SEGUNDO INCIDENTE DE
INEJECUCION DE SENTENCIA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1640/2012

ACTOR: ANDRES NICOLAS
MARTINEZ

AUTORIDADES RESPONSABLES:
SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL,
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL y CONSEJO

GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA,

TODOS DEL ESTADO DE OAXACA

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GONZALEZ OROPEZA

SECRETARIOS: HECTOR RIVERA
ESTRADA Y JULIO ANTONIO
SAUCEDO RAMIREZ

México, Distrito Federal, a tres de abril de dos mil trece.

VISTOS, para resolver el incidente de inejecucion de sentencia,
promovido por Heriberto Martinez Cruz, Demetrio Diaz Cuevas,
Bardomiano Arco Cruz, Honorio Miguel Lépez, Zacarias Garcia
Bartolo y Leobardo Bartolo Cruz, en su calidad de representantes
de diversas comunidades ante la “Comision para la
Reconciliacion entre las comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca”, y por Andrés Nicolas Martinez, por su propio

derecho y en su calidad de miembro de la Agencia Municipal de
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San Juan del Rio, perteneciente al Municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca, respecto de la sentencia de treinta de mayo
de dos mil doce, dictada por esta Sala Superior en el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1640/2012; y,

RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de los hechos planteados en la
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1) Resolucion del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales. El treinta de mayo de dos mil doce, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolvié el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con el expediente
SUP-JDC-1640/2012, en los siguientes términos:

PRIMERO. Se insta a la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso de Oaxaca y al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del mismo Estado, a llevar a cabo las
acciones sefaladas en el considerando SEXTO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se vincula al Gobierno del Estado de Oaxaca, al
cumplimiento de la presente sentencia, en términos de lo sefialado
en el considerando SEXTO.

2) Presentacion de demanda incidental. El dieciocho de junio
de dos mil doce, Andrés Nicolads Martinez, por su propio derecho y
en su calidad de miembro de la Agencia Municipal de San Juan del
Rio, perteneciente al Municipio de Santiago Chodpam, Oaxaca,

presentd ante la Oficialia de Partes de la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, escrito
mediante el cual promueve incidente de inejecucion de sentencia
respecto de la ejecutoria de treinta de mayo de dos mil doce,
dictada por esta Sala Superior en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1640/2012.

3) Resolucion incidental. Con fecha tres de agosto de dos mil
doce, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, resolvio el incidente al que se hace mencion en el
inciso inmediato anterior; sus considerandos, en la parte que
interesa, Yy sus resolutivos, fueron del tenor siguiente:

[...]

Asi las cosas, se recomienda que de manera inmediata, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, lleve a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

1.- Determine la conformacibn de Ila Comision para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, insistiendo al Poder Legislativo y Ejecutivo del Estado,
nombren a la brevedad a sus representantes.

2.- Determine el programa especifico de actividades, resultados y
diagnostico que la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Chodpam, debera entregar
al Consejo General, a fin de tomar las decisiones correspondientes.

3.- Disefie con el consenso de los miembros de la comunidad, el
plan que facilite el ejercicio del “tequio” y permita llevar a cabo las
elecciones extraordinarias en el ambito geografico de cada una de
las agencias que componen el Municipio de Santiago Choapam,
procurando que dicho ejercicio se cumpla en el lugar de origen, es
decir, en cada una de las comunidades que componen el Municipio,
sin que sea exigible que su cumplimiento forzosamente tenga que
llevarse a cabo en la cabecera municipal.

Adicionalmente, se debera verificar que la practica del “tequio” no
vulnere derechos fundamentales y sea arménico con las
disposiciones constitucionales, convencionales y legales aplicables.
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4.- En la elaboracion de dicho programa, deberan fijarse los plazos
inmediatos y razonables dentro de los cuales se llevaran a cabo las
diversas acciones encaminadas a lograr la realizacion de
elecciones extraordinarias en el Municipio de Santiago Chodpam.

5.- Posterior a la aprobacién del acuerdo sefialado en el inciso 2
inmediato anterior, se deberan llevar a cabo todas las acciones
necesarias, razonables y suficientes para celebrar los comicios
extraordinarios para elegir concejales por el sistema de usos y
costumbres en el Municipio de Santiago Chogpam.

6.- Con independencia de que la Comision para la Reconciliacién
entre las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, sea la
responsable, entre otros aspectos, de privilegiar la deliberacion y
generacion de consensos; propiciar la participacion de todas las
comunidades y la ciudadania para la toma de decisiones relativas a
la renovacion del Ayuntamiento; y, revisar, analizar y armonizar los
sistemas normativos internos, en todo caso, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
deberd proveer lo necesario y resolver lo conducente, sobre la
adopcion de las medidas ordinarias y extraordinarias que se fueren
presentando con la finalidad impostergable de realizar las
elecciones extraordinarias a que se ha hecho alusion.

Lo anterior, en atencién a que si bien las elecciones en el Municipio
de Santiago Choapam, deben llevarse a cabo en el periodo que
seflalan las practicas tradicionales, ello no impide que ante la
ausencia de autoridades electas, se lleven a cabo de manera
inmediata todos los actos tendentes a procurar la realizacion
pacifica de los comicios, sin esperar la conclusién del periodo de
ejercicio del cargo, mas aun, cuando la ausencia de la eleccion de
las personas para ejercer cargos en los Ayuntamientos, contrarian
los principios del Estado Democratico y de Derecho.

De igual forma, se deberan llevar a cabo, todas las acciones
necesarias y suficientes para solicitar de manera oportuna y
asegurarse de contar con la debida proteccion de la fuerza publica,
en caso de ser necesario, a fin de realizar los mencionados
comicios.

Se vincula al Gobierno del Estado de Oaxaca, a efecto de que, en
uso de sus facultades, coadyuve de manera pronta y eficaz, a
resguardar el orden y la paz en el momento en que asi lo soliciten
las autoridades responsables, con el propdsito de llevar a cabo
todas las acciones tendentes a realizar los comicios en el
multicitado Municipio Santiago Choapam, Oaxaca.

Todo lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 17,
parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y acorde con los principios
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de obligatoriedad y orden publico, rectores de las sentencias
dictadas por este 6rgano jurisdiccional, sustentados en la vital
importancia para la vida institucional del pais y con objeto de
consolidar el imperio de los mandatos que contiene la Constitucion
General de la Republica, sobre cualquier ley y autoridad, tales
sentencias obligan a todas las autoridades, sobre todo, si en virtud
de sus funciones, les corresponde desplegar actos tendentes a
cumplimentar los fallos correspondientes.

Finalmente, no pasa por inadvertido para esta Sala Superior, que el
incidentista en su escrito inicial, sefiala que este maximo érgano
jurisdiccional electoral federal, deberia llevar a cabo las elecciones
de mérito, situacion que resulta inatendible por lo siguiente.

En términos del articulo 99, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion es la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral y o6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion, de lo que deriva su razén esencial de existir: ser
garante de que prevalezca la supremacia de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos a través de que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten estrictamente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

Por lo anterior, y de lo estipulado en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién®, se constata que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon es garante de la Constitucién en
materia electoral, y las atribuciones con las que se encuentra
investido constitucional y legalmente, se constrifien a ser un 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion para resolver,
sustancialmente, en forma definitiva e inatacable, impugnaciones
sobre elecciones federales de diputados y senadores; en una sola
instancia y en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones
sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
controversias que se susciten por actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal que violen normas constitucionales o
legales.

Por lo sefialado, esta Sala Superior se encuentra impedida para
realizar, por si misma, cualquier tipo de comicios electorales, toda
vez que existe disposicion expresa en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en las constituciones estatales, sobre
el érgano electoral que debe llevar a cabo dicha funcion a nombre
del Estado, de ahi que resulte inatendible la solicitud realizada por
el incidentista en su escrito inicial.

Por lo expuesto y fundado se,

! Constiltese articulo 186.
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara parcialmente cumplida la sentencia, en
términos del considerando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, seguir llevando
a cabo acciones eficaces que posibiliten la pronta realizacion de las
elecciones extraordinarias en el Municipio de Santiago Choapam,
asi como atender las recomendaciones sefialadas en la parte final
del considerando TERCERO de la presente resolucion.

TERCERO. Se vincula al Congreso y al Gobierno del Estado de
Oaxaca, para que en el ambito de sus atribuciones coadyuven al
cumplimiento de la presente resolucion.

[..]

4) Aprobacion de los lineamientos generales para el
cumplimiento de la resolucion. Con fecha dieciocho de junio
de dos mil doce, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion
extraordinaria emitié el acuerdo CG-RDC-6/2012, “POR EL QUE
SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO SUP-JDC-1640/2012, RELATIVA AL MUNICIPIO DE
SANTIAGO CHOAPAM, OAXACA”.

En dicho acuerdo, se aprobé la creacion de la Comision para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, en los siguientes términos:

[...]

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos Generales para el
cumplimiento de la resolucion dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente nimero SUP-JDC-1640/2012, relativa al Municipio de
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Santiago Choapam, Oaxaca, para quedar en los términos
siguientes:

1. Se crea la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Chodpam, encargada de
propiciar la conciliacion, los consensos y acuerdos previos, a fin de
procurar la realizacion pacifica de los comicios en los que se
garantice la participacion de toda la ciudadania y las comunidades
del Municipio.

2. La Comisién a que se refiere el punto anterior, estara integrada
de la siguiente forma:

a. Sera presidida por la Directora Ejecutiva de Usos y Costumbres
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, quien sera la encargada de coordinar las actividades de la
Comision.

b. Un Secretario Técnico y un Secretario de Actas, designados por
la Directora Ejecutiva de Usos y Costumbres del Instituto, cuyo
nombramiento se haga privilegiando la experiencia y el
profesionalismo del personal que integra dicha Direccidon Ejecutiva.

c. Dos representantes de cada comunidad, designados en
asamblea general comunitaria, quienes a la brevedad posible se
acreditaran por escrito ante la Direccion Ejecutiva de Usos y
Costumbres del Instituto, presentando el acta de asamblea
respectiva.

d. Se convocara a la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso
del Estado de Oaxaca, para que designe una representacion ante
la Comision, y coadyuve en el ambito de su competencia en la
conciliacion.

e. Se convocara al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, para que designe una representacién ante la Comision, y
coadyuve en el &mbito de su competencia en la conciliacion.

f. Se convocara a la Autoridad encargada de la administracion del
Municipio, para que se integre a la Comisién, y coadyuve en el
ambito de su competencia en la conciliacion.

3. La Comision para la Reconciliacion entre las comunidades del
Municipio de Santiago Choapam, tendra las siguientes
obligaciones:

|. Realizar un dialogo permanente con los integrantes de las
comunidades para la difusion de los derechos politico electorales.
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II. Privilegiar en todo momento, la deliberacion y generacion de
consensos para la toma de decisiones.

lll. Propiciar de manera material y formal, la participacion de todas
las comunidades y la ciudadania para la toma de decisiones
relativas a la renovacion del Ayuntamiento.

IV. Revisar, analizar y armonizar los sistemas normativos internos,
salvaguardando los derechos fundamentales de la ciudadania y de
las comunidades, motivo por el que las resoluciones o acuerdos
que se generen en la Comisién, deberan someterse a
consideracion de las comunidades que integran el Municipio, a
través de las consultas respectivas.

V. Informar periédicamente a los integrantes del Consejo General
sobre los avances de las actividades realizadas.

4. Dar seguimiento de manera permanente y estrecha, de acuerdo
al contexto de conflictividad, a que se siga otorgando la debida
proteccion de la fuerza publica por el Gobierno del Estado de
Oaxaca, a través de la Secretaria de Seguridad Publica, para que
en uso de sus facultades, coadyuve de manera pronta y eficaz, a
resguardar el orden y la paz en el Municipio de Santiago Choapam.

[..]

5) Instalacién de la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam. Con
fecha veintiocho de junio de dos mil doce, quedo instalada
formalmente la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, siendo
representantes, entre otros, Honorio Miguel Lépez y Bardomiano
Arco Cruz, por parte de la comunidad de Santa Maria Yahuivé;
Heriberto Martinez Cruz y Demetrio Diaz Cuevas, por parte de la
comunidad de San Juan del Rio; y, Leobardo Bartolo Cruz y
Zacarias Garcia Bartolo, por parte de la comunidad de Santo

Domingo Latani.
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Il. Presentacion de demanda incidental. El veintiséis de enero
del presente afo, Heriberto Martinez Cruz, Demetrio Diaz Cuevas,
Bardomiano Arco Cruz, Honorio Miguel Lépez, Zacarias Garcia
Bartolo y Leobardo Bartolo Cruz, en su calidad de representantes
de diversas comunidades ante la Comision de Reconciliacion de
Santiago Choapam, Oaxaca, presentaron ante la Oficialia de
Partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, escrito mediante el cual promueven
incidente de inejecucién de sentencia respecto de la ejecutoria
de treinta de mayo de dos mil doce, dictada por esta Sala
Superior en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012.

[ll. Tramite y sustanciacién. Por acuerdo del Magistrado
Presidente de esta Sala Superior, de veintiocho de enero del
presente afo, se ordeno turnar el expediente SUP-JDC-
1640/2012 a la ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza, para los efectos previstos en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplimentado mediante oficio TEPJF-SGA-
258/13, de la misma fecha, suscritos por el Secretario General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

IV. Tramite incidental y requerimiento. Mediante proveido de
seis de febrero de dos mil trece, el Magistrado Instructor, dio
vista al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, con el escrito incidental y
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anexos motivo de esta ejecutoria. Asimismo, requiridé a la
autoridad responsable la rendicién del informe correspondiente,
apercibiéndolo de que en caso de no dar cumplimiento al mismo,

se resolveria con las constancias de autos.

V. Cumplimiento del requerimiento. Mediante oficio sin
namero, de once de febrero del presente afo, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el catorce siguiente, el
Consejero Presidente del citado Consejo General, dio

cumplimiento al requerimiento descrito en el resultando anterior.

VI. Vista a la parte actora. Mediante proveido de veintiuno de
febrero del presente afo, el Magistrado Instructor ordend dar
vista a la parte actora con el informe rendido por la autoridad
responsable, sefialado en el inciso IV anterior, para que en un

plazo de cinco dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En atencion a que los actores no sefialaron domicilio para oir y
recibir notificaciones, se solicitdé el auxilio de la autoridad
responsable, a fin de que notificara personalmente a los actores

el proveido de referencia.

VII. Notificacion por comparecencia. Con fecha veintidés de
febrero del presente afio, comparecio en la Oficialia de Partes de
este organo jurisdiccional electoral federal, Demetrio Diaz
Cuevas, representante ante la Comision de Reconciliacion de
Santiago Choapam, Oaxaca, por parte de la comunidad de San
Juan del Rio, solicitando ser notificado de la vista ordenada por el

Magistrado Instructor, sefialada en el inciso inmediato anterior.
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VIIl. Cumplimiento del requerimiento del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, sobre la
notificacién a los actores. Mediante oficio
I.LE.E.P.C.0./P.C.G./0362/2013, de veintiocho de febrero del afo
en curso, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior,
el primero de marzo siguiente, el Presidente del Consejo General
de dicho Instituto, informo sobre el cumplimiento al requerimiento
de veintiuno de febrero del presente afno, mediante el cual el
Magistrado Instructor ordend dar vista a la parte actora con el
informe rendido por la autoridad responsable, ello con el auxilio

de la misma, remitiendo las constancias atinentes.

IX. Respuesta de los actores de la vista otorgada. Con fecha
cuatro de marzo del presente afio, Heriberto Martinez Cruz,
Demetrio Diaz Cuevas, Bardomiano Arco Cruz, Honorio Miguel
Lépez, Zacarias Garcia Bartolo y Leobardo Bartolo Cruz, en su
calidad de representantes de diversas comunidades ante la
Comision de Reconciliacion de Santiago Choapam, Oaxaca,
desahogaron la vista otorgada mediante proveido de veintiuno de
febrero del presente afo, en donde el Magistrado Instructor
ordeno dar vista a la parte actora con el informe rendido por la

autoridad responsable.
De igual forma, Andrés Nicolas Martinez, en su calidad de actor

en el juicio ciudadano principal, realizé diversas manifestaciones

sobre el informe rendido por la responsable.
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X. Informe de la Comision para la Reconciliacién entre las
comunidades del Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca.
Con fecha cuatro de marzo del presente afo, la “Comision para
la Reconciliacion entre las comunidades del Municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca”, present6 ante la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, “Informe de los representantes
institucionales que integran la Comision para la Reconciliacion

entre las comunidades del Municipio de Santiago Choapam”.

XI. Cierre de instruccién. En su oportunidad el Magistrado
Instructor, al no quedar prueba pendiente de desahogar, declaro
cerrada la instruccion y ordeno elaborar el correspondiente

proyecto de resolucion; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
incidente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 17 y
99, parrafo cuarto, fracciones Il y IX, y quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso
c) y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 79 y 83, apartado 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Lo anterior, en atencion a que la jurisdiccion que dota a
un tribunal de competencia para decidir en cuanto al fondo de
una determinada controversia, le otorga a su vez competencia

para pronunciarse sobre las cuestiones incidentales relativas a la
12
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ejecucion del fallo, asi como en aplicacion del principio general
de derecho consistente en que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, porque al tratarse de un incidente en que los
promoventes aducen el incumplimiento de la sentencia recaida al
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-1640/2012, esta Sala Superior tiene
competencia para decidir sobre los incidentes, que son

accesorios al juicio principal.

En ese sentido se pronuncid esta Sala Superior en la
jurisprudencia "TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO
DE TODAS SUS RESOLUCIONES"?.

SEGUNDQO. Sentencia dictada en el incidente del juicio para
la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1640/2012. En
la sentencia incidental dictada en el expediente SUP-JDC-

1640/2012, esta Sala Superior resolvio sustancialmente:

- Que del informe rendido por la responsable, se advertia que
en ninguna parte del acuerdo CG-RDC-6/2012, “POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL

2 Jurisprudencia 24/2001, consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, paginas 633-635.
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ELECTORAL DEL PODER  JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE NUMERO SUP-JDC-
1640/2012, RELATIVA AL MUNICIPIO DE SANTIAGO
CHOAPAM, OAXACA”, se sefialan plazos para que dicha
comision resuelva sobre la celebracion de las elecciones

extraordinarias.

- Que a la fecha en que se emitia la resolucién, no existia
constancia de que la comisién se hubiera integrado de
manera formal, ni tampoco existia constancia en la que se
especificara la forma en que se llevaria a cabo el dialogo
con los integrantes de las comunidades; ni la manera de

privilegiar la deliberacion y la generacion de consensos.

Por lo sefialado, esta Sala Superior arrib6 a la conviccion de que
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, no habia dado cabal
cumplimiento con la sentencia pronunciada el pasado treinta de
mayo en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012.

Por lo anterior se recomendd, que de manera inmediata, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, llevara a cabo, entre otras, las siguientes

acciones:

1.- Determine la conformaciéon de la Comision para la

Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
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Choapam, insistiendo al Poder Legislativo y Ejecutivo del Estado,

nombren a la brevedad a sus representantes.

2.- Determine el programa especifico de actividades, resultados y
diagnostico que la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Chodpam, debera
entregar al Consejo General, a fin de tomar las decisiones

correspondientes.

3.- Disefie con el consenso de los miembros de la comunidad, el
plan que facilite el ejercicio del “tequio” y permita llevar a cabo las
elecciones extraordinarias en el ambito geografico de cada una de

las agencias que componen el Municipio de Santiago Choapam.

4.- Con independencia de que la Comisién para la Reconciliacion
entre las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, sea
la responsable, entre otros aspectos, de privilegiar la deliberacion
y generacion de consensos, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, debera
adoptar medidas ordinarias y extraordinarias con la finalidad de

realizar las elecciones extraordinarias.

De igual forma, en la sentencia incidental mencionada, se vinculo
al Gobierno del Estado de Oaxaca, a efecto de que, en uso de
sus facultades, coadyuve de manera pronta y eficaz, a
resguardar el orden y la paz en el momento en que asi lo

soliciten las autoridades responsables.

15



SUP-JDC-1640/2012
SEGUNDO INCIDENTE DE INEJECUCION

TERCERO. Estudio del incidente. Heriberto Martinez Cruz,
Demetrio Diaz Cuevas, Bardomiano Arco Cruz, Honorio Miguel
Lépez, Zacarias Garcia Bartolo y Leobardo Bartolo Cruz, en su
calidad de representantes de diversas comunidades ante la
Comision de Reconciliacion de Santiago Choapam, Oaxaca,
respecto de la sentencia incidental de tres de agosto de dos mil
doce, presentaron ante la Oficialia de Partes de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, escrito
de incidente de inejecucion de sentencia dictada en el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1640/2012.

Dicho escrito es del tenor siguiente:
[...]

HERIBERTO MARTINEZ CRUZ Y DEMETRIO DIAZ CUEVAS;
BARDOMIANO ARCO CRUZ Y HONORIO MIGUEL LOPEZ;
ZACARIAS GARCIA BARTOLO Y LEOBARDO BARTOLO
CRUZ, con el caracter que tenemos de Representantes de
nuestras respectivas comunidades ante la "Comision de
Reconciliacion de Santiago Choapam, Oaxaca, ante ustedes con
el debido respeto comparecemos y exponemos:

a) Los dos primeros somos Representantes de la Agencia
Municipal de S Juan del Rio de tal Municipio, ante la
inventada comision arriba mencionada.

b) El tercero y cuarto somos Representantes de la Agencia
Municipal de Santa Maria Yahuivé de tal Municipio, ante
la inventada comision arriba mencionada.

C) El quinto y sexto somos Representantes de la Agencia de
Santo Domingo Latani de tal Municipio, ante la inventada
comision arriba mencionada.

Con dicho caracter, venimos a hacer del conocimiento de esta
Honorable Sala Superior, lo que esta sucediendo dentro del
tramite implementado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
supuestamente para dar cumplimiento a la sentencia del treinta
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de Mayo del afio préximo pasado dictado en el expediente de
namero arriba indicado v a la Resolucién incidental dictada el dia
tres de Agosto del mismo afio.

PRIMERO.- En principio, jamas estuvimos de acuerdo con el
invento del Consejo de crear una "Comisién de Reconciliacion”,
porque son esquemas que nosotros desconocemos cOMO
funcionan y porque nosotros estamos acostumbrados a resolver
nuestros conflictos de manera mas practica, mas agil. Y no
estuvimos de acuerdo ademas, porque presentimos que todo era
ficticio; que se trataba de crear elefantes blancos con la Unica
finalidad de entorpecer el objetivo que hemos venido
persiguiendo. Sin embargo, casi fuimos amenazados que Si no
aceptabamos, nos ibamos a quedar fuera de la eleccién y nos
iban a acusar de intransigentes, de obstruccionistas. Y fue, que
nuestras comunidades nos eligieron a nosotros para
representarlas ante dicha "™Comision".

SEGUNDO.- Se han llevado un sinfin de reuniones en la ciudad
de Oaxaca, a donde para llegar tenemos que trasladarnos con un
tiempo de ocho, nueve y once horas de camino. Y, obviamente,
para regresar un tiempo similar. No percibimos un sueldo.
Nuestro servicio es eminentemente gratuito. Y para nuestros
viaticos la comunidad coopera y nos provee de tortillas,
gueso, chile y agua para el camino. De hecho utilizamos
tres dias para cada diligencia que al personal del Instituto
Electoral Oaxaqueio se le antoja citar.

TERCERO.- El tramite seguido para, supuestamente preparar la
eleccion extraordinaria en nuestro municipio, SE HA VUELTO
INTERMINABLE" Llevamos casi ocho meses desde que se
ordeno, por ultima vez, mediante sentencia del treinta de Mayo
del aflo dos mil doce dictada por esta Sala para que se realice
inmediatamente dicha eleccion. Y llevamos cinco meses, desde
gue se dictd la dltima resolucion en el incidente anexo al
presente expediente y hasta la fecha no hay indicios de
cumplimiento por parte de dicho 6rgano electoral. A pesar de que
en esta Ultima resolucion, esta Sala Superior, fue muy categérica
en su criterio, al decir:

"Lo anterior es asi, ya que si bien en la sentencia de mérito
se resolvié que se instaba a las autoridades al cumplimiento
de la resoluciéon dictada, dicha expresion debe entenderse
en su sentido estricto, en el entendido de que debe
procederse con celeridad y no como una invitacion o
exhorto, puesto que de lo contrario, se estaria prolongando
0 posponiendo una accién urgente a fin de renovar las
autoridades municipales y hacer valer el derecho
fundamental de votar y ser votados, a que tienen derecho
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los ciudadanos pertenecientes a las comunidades que
integran el Municipio de Santiago Choapam...(foja 41)

"Como se sefiald en la sentencia de treinta de mayo
proximo pasado, recaida al juicio ciudadano al rubro
identificado, la autoridad responsable tiene como
responsabilidad crear las condiciones mas favorables para
llevar a cabo la eleccion de mérito Y NO MANTENER UNA
INDETERMINADA ACTIVIDAD EN LA BUSQUEDA DE
ACUERDOS, QUE PRODUZCA UN_ ESTADO DE
INCONFORMIDAD y no viable para realizar un ejercicio
democratico de eleccion, ello porque existe evidencia de
que es posible lograr acuerdos que permitan la celebracién
de comicios en comunidades en donde existen conflictos,
como es el coso del municipio de San Juan Lalana". (foja
41)

"EN_TODO CASO, EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE_OAXACA, DEBERA PROVEER LO
NECESARIO Y RESOLVER LO CONDUCENTE, SOBRE
LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS QUE SE FUEREN PRESENTANDO
CON LA FINALIDAD IMPOSTERGABLE DE REALIZAR
LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS A QUE SE HA
HECHO ALUSION", (foja 46)

CUARTO.- La presidenta de la "Comision" determiné realizar
supuestas consultas comunitarias. Y decimos "supuestas
consultas” en virtud de que una simple asamblea no constituye
una consulta a que se refiere el Convenio i-Internacional 169 de
la O. I. T. Y, mas aun, mal realizada, con intromision de
personas ajenas es peor tantito.

Dichas Asambleas de Consulta, se realizaron sin una informacion
previa. Incluso, en varias comunidades existen personas que no
hablan ni entienden el castellano y en ningdn momento se
utilizaron traductores e intérpretes. Lisa y llanamente, realizaron
supuestas asambleas en las cuales la presidente de la Comision
de Reconciliacion daba 6rdenes de la forma y términos en que se
tenian que levantar las correspondientes actas.

En Santo Domingo Latani, el dia de la asamblea de consulta, la
autoridad se encontraba en completo estado de ebriedad y a
pesar de que los ciudadanos de la comunidad y los
representantes que suscribimos el presente le dijimos que no era
posible llevar a cabo dicha asamblea sin que nuestro Agente
Municipal se encontrara en su sano juicio, ordendé que se
levantara acta a su modo. ES DECIR, SE ATREVIO A
LEVANTAR UN ACTA FALSA.
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En San Jacinto Yaveloxi, se atrevio a ALTERAR EL ACTA
ORIGINAL, suprimiéndole y agregandole datos.

En la cabecera municipal llevé a cabo la asamblea contando a
menores de edad y levant6 un acta incluyendo a personas que ya
no viven en dicho lugar, a personas que estaban, incluso,
enfermos y hospitalizados.

Todo ello lo ha hecho para obtener un consenso de No a la
Eleccion. Aun anda sometiéndola consideracion si quieren o0 no
eleccion.

QUINTO.- Pretendiod obligar a la Secretaria de Actas de dicha
"Comision de Reconciliacion" a dar fe en las actas falsas y
alteradas a que hicimos referencia en el punto que antecede.
La Secretaria SE NEGO ROTUNDAMENTE. DICIENDOLE QUE
ELLA NO SE PRESTARIA A TALES ANOMALIAS.

EN VIRTUD DE DICHA NEGATIVA, LA PRESIDENTE DE LA
"COMISION" QUE AL MISMO TIMEPO ES LA DIRECTORA DE
USOS Y COSTUMBRES, JEFA DE DICHA SECRETARIA, LA
DESPIDIO.

SIN EMBARGO, LA SECRETARIA MENCIONADA NO SE
SEPARO DE SU CARGO. Y, POR EL CONTRARIO, ELABORO
UN ESCRITO DIRIGIDO A LA CITADA DIRECTORA Y
PRESIDENTE DE LA "COMISION" EN DONDE LE SOSTENIA
QUE ELLA ESTABA ALTERANDO Y FALSIFICANDO ACTAS
EN CONTUVERNIO CON SU ASESOR. DICHO ESCRITO LE
FUE ENTREGADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE OAXACA Y COPLA DEL
MISMO LES FUE ENTREGADO A CADA UNO DE LOS
CONSEJEROS ELECTORALES, A 10OS DIRECTORES
EJECUTIVOS DEL PROPIO INSTITUTO, A LOS
REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS Y A LOS
MEDIOS DE_COMUNICACION. Nosotros obtuvimos una
copia, misma que anexamos al presente.

SEXTO.- Ante la Procuraduria General de Justicia del Estado,
hemos presentado la correspondiente denuncia penal por abuso
de autoridad y falsificacion de documentos. Asi mismo,
presentamos nuestra inconformidad ante el Presidente del
Consejo General de Oaxaca, quien nos contestd negando los
actos.

QUEREMOS RESALTAR, QUE NO ES CUALQUIER PERSONA
QUIEN ESTA SOSTENIENDO LA FALSIFICACION Y
ALTERACION DE DOCUMENTOS, SINO QUE ES LA
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SECRETARIA DE ACTAS. QUIEN DE ACUERDO A LA LEY ES
LA QUE DA FE DE LO QUE SUCEDE AL INTERIOR DE LA
COMISION.

Por todo lo anterior, solicitamos a esta Honorable Sala Superior
le solicite un' informe circunstanciado a la Licenciada Isela
Martinez Sanchez, Secretaria de Actas de la multicitada
"Comision de Reconciliacion”, quien se encuentra adscrita a la
hoy denominada Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos dependiente del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Por todo Ilo anteriormente expuesto, A USTEDES CC.
MAGISTRADOS, ATENTAMENTE PEDIMOS: Se acuerde en sus
términos lo solicitado.

[..]

De lo anterior, es posible advertir que los representantes de las
comunidades que integran el Municipio de Santiago Choapam,
seflalan que interponen el presente incidente, en contra del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, en atencion a que:

e Jamas estuvieron de acuerdo con la creacion de una
comision de reconciliacion, ya que es un esquema
desconocido en su funcionamiento y porque en la

comunidad los problemas se resuelven de otra manera.

e (Casi fueron amenazados que de no aceptar integrarse a

dicha comision, quedarian fuera de la eleccion.

e Las reuniones se llevan a cabo en la Ciudad de Oaxaca
de Juarez, lugar dificil de llegar por el nimero de horas y
el dificil estado en que se encuentra el camino y el costo

que representa.
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El tramite para llevar a cabo la eleccion se ha vuelto
interminable ya que se han llevado casi ocho meses

desde que se ordend implementarla.

La presidenta de la comisibn de reconciliacidn,
determind realizar supuestas consultas comunitarias,
llevadas a cabo de manera irregular y con intromision de
personas ajenas, sin informacion previa y sin la
intervencion de traductores e intérpretes; de igual
manera, determind la forma y los términos en que tenian

gue levantarse las actas correspondientes.

En Santo Domingo Latani, el dia de la asamblea, el
agente municipal se encontraba en estado de ebriedad,
y no obstante ello, se ordend levantar el acta a modo, es

decir un acta falsa.

En San Jacinto Yaveloxi, se alter6 el acta original,

suprimiéndose y agregandose actos.

En la cabecera municipal, se llevé a cabo la asamblea
contando a menores de edad y se levantd un acta
incluyendo a personas que ya no habitan en el
municipio, incluyendo a personas enfermas vy
hospitalizadas, todo ello para obtener un consenso

sobre la no realizacion de elecciones.
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e Se pretendid obligar a la secretaria de la comision de
reconciliacion, a dar fe de actas falsas; dicha funcionaria
se neg0 a realizarlo, por lo que la presidenta de la

comision la despidio.

e Se han presentado denuncias ante la Procuraduria del
Estado por abuso de autoridad y falsificacion de

documentos.

Por su parte, Andrés Nicolas Martinez, en su calidad de actor en
el juicio ciudadano principal, al contestar la vista ordenada por el
Magistrado Instructor sobre el informe presentado por la

autoridad responsable, manifesto:

[..]

ANDRES NICOLAS MARTINEZ, con el caracter que tengo
reconocido en el expediente supraindicado, ante usted con el
debido respeto comparezco y expongo:

En fecha veintiséis del presente mes y afio, me enteré por parte del
representante de mi comunidad de nombre San Juan del Rio ante
la "Comisién de Reconciliacion de Santiago Choapam, Oaxaca, que
le habian entregado un informe por parte del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana con respecto a la eleccion
extraordinaria del Municipio (refiriéndose a Santiago Choapam).
Dandome por visto del referido informe:

Por lo que, vengo a manifestar mis consideraciones en los
siguientes términos:

En el mes de septiembre del afio préximo pasado, le di
contestacion a un informe similar que realiz6 el Organo Electoral
Local, ya pasaron mas de cinco meses y no han convocado a la
Eleccion Extraordinaria, al contrario, tal pareciera que buscan no
hacer las elecciones en Santiago Choapam, toda vez que,
pretendieron construir un esquema por encima de las comunidades,
donde incidieron en decisiones que Unicamente le correspondian a
las comunidades; la autoridad electoral local sabe perfectamente
qgue ya no es posible llevar a cabo la elecciéon como era costumbre
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anteriormente, es decir los Unicos que elegian a los Concejales del
H. Ayuntamiento de Santiago Choapam eran los ciudadanos de la
Cabecera Municipal, pero lejos de construir consensos
confundieron a la ciudadania con respecto a la forma de que debe
usarse para elegir a las autoridades del ayuntamiento del Municipio
de Santiago Choapam, en virtud que los funcionarios que integran
la supuesta Comision para la Reconciliacién de las comunidades
del municipio de Santiago Choapam dan la siguiente explicacion:
De que si, lo queremos por usos y costumbres o que digamos otra
forma de eleccion; es natural que la mayoria de la cabecera
municipal va a decir que se respete sus usos y costumbres (porque
como lo dije al inicio de este parrafo, anteriormente los Unicos que
elegian eran ellos); y en las agencias municipales o de policia a
sabiendas que anteriormente ninguno ha participado en una
eleccién Municipal, nos dicen que como hemos realizado nuestra
eleccion; todo esto genera confusion en la gente,
(independientemente de las irregularidades que hubo en algunas
asambleas) y como es costumbre no concretizan en soluciones
viables. Ahora bien, después del término de las famosas consultas,
la instancia electoral local correspondiente ha caido en inactividad,
porque ya llevamos mas de dos meses que concluyeron y no
sabemos nada, en estricto sentido NADA de la eleccidn.

C. Magistrado, sé y saben los ciudadanos de mi pueblo que se
llevara tiempo en construir nuestra forma de eleccion, de construir
nuestros nuevos usos y costumbres, NUEVOS porque nosotros los
ciudadanos de las agencias no tenemos costumbre de elegir a
nuestras autoridades municipales toda vez que nunca hemos
participado en una eleccibn municipal y respetamos los usos y
costumbres de la cabecera para que nombren a su autoridad local
al igual que nosotros los de las agencias las realizamos con nuestro
sistema de cargo y nuestros tequios correspondientes, mas no asi
en nuestro concejal municipal, pero también sabemos que esa
construccion debe ser por parte de nosotros, sin ninguna influencia
externa, tal y como lo establece el articulo 169 de la OIT; por tal
motivo es urgente que el Tribunal Electoral Federal ordené al
Organo Electoral Local la realizacion inmediata de las eleccion
extraordinaria a Concejales del H. Ayuntamiento de Santiago
Choapam, apercibiéndolos que de no hacerlo en determinado
tiempo se le impondrd un medio de apremio, solamente asi
podremos lograr instalar una autoridad propia.

Por lo anteriormente expuesto, A USTED C. MAGISTRADO

ELECTORAL, ATENTAMENTE PIDO: Proveer el presente escrito
conforme a derecho.

[..]
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De lo anterior se desprende que el actor en el juicio ciudadano
principal, sefala que:

- Han pasado mas de cinco meses y no se ha convocado a
la eleccion extraordinaria y tal pareciera que se busca no
llevar a cabo las elecciones en Santiago Choapam, toda
vez gue, se pretendié construir un esquema por encima de
las comunidades, donde incidieron decisiones que

unicamente le corresponden a las comunidades.

- La autoridad electoral local sabe que no es posible llevar a
cabo la eleccion como era costumbre, y lejos de construir
consensos confundieron a la ciudadania con respecto a la
forma en que deben elegirse a las autoridades del

ayuntamiento.

- Saben los ciudadanos de su pueblo que se llevara tiempo
construir nuevos usos y costumbres; nuevos, porque los
ciudadanos de las agencias no tienen la costumbre de
elegir a las autoridades municipales, toda vez que nunca
han participado en una eleccibn municipal y respetamos
los usos y costumbres de la cabecera para que nombren a
su autoridad local, al igual que nosotros los de las
agencias, las realizamos con nuestro sistema de cargos y
“tequios”, de ahi que esa construccidn debe llevarse a
cabo sin ninguna influencia externa, tal y como lo

establece el articulo 169 de la OIT.

Como se advierte de lo sefalado anteriormente, los actores

combaten fundamentalmente dos aspectos:
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1.- Aquellos que tiene que ver con la creacion de la comision de
reconciliacion y su funcionamiento, conjuntamente con la
dificultad que representa para los actores acudir a las reuniones
de trabajo y las irregularidades que se han cometido en la

celebraciéon de las diversas asambleas comunitarias.

2.- Aquellos que se centran en la no realizacion de elecciones
extraordinarias de concejales, respetando los sistemas
normativos de cada comunidad que integra el Municipio de

Santiago Choapam.

Como es posible observar, la pretension final de los actores es
gue la autoridad responsable cumpla con lo ordenado en las
resoluciones pronunciadas por esta Sala Superior, y se lleven a
cabo las elecciones extraordinarias de concejales, por lo que, los
motivos de inconformidad correspondientes al segundo grupo de

agravios, resultan sustancialmente fundados por lo siguiente.

El Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al desahogar la vista que
se dio a la responsable, respecto del escrito incidental en
comento, rindié informe en donde sefala diversas acciones

llevadas a cabo.

Entre dichas actuaciones, sefald lo referente a la creacion e
integracion de la Comision para la Reconciliacion entre las

Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, misma que
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para cumplir con las sentencias pronunciadas por esta Sala
Superior en el juicio ciudadano en que se actla, con respecto a
la eleccion extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de
Santiago Choapam, llevd a cabo una serie de actuaciones entre
las que se encuentran de manera relevante, el envié de informes
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en donde constan diversos actos desplegados por la
Comision, como son la realizacion de reuniones plenarias y de
trabajo entre algunos miembros de las comunidades del
Municipio de Santiago Choapam; la publicacion de la
convocatoria para llevar a cabo asambleas de consulta en las
comunidades que integran al municipio; y, la realizacion de la
consulta comunitaria en el Municipio de Santiago Choapam, de

acuerdo a sus tradiciones y practicas democraticas.

De igual forma, destaca el hecho de la realizacion del computo
total de los resultados de la consulta comunitaria en el Municipio
de Santiago Choapam, llevado a cabo el catorce de diciembre de
dos mil doce, por parte de la Comisién para la Reconciliacion de
las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, actuacion
de la que se obtuvo que la propuesta por respetar el sistema
normativo indigena, obtuvo ochocientos ochenta votos, en contra
de los setecientos sesenta y nueve votos por llevar a cabo
elecciones a través de planillas y/o asambleas comunitarias

donde participen ciudadanas y ciudadanos del municipio.

Ahora bien, ha sido criterio reiterado en diversas ejecutorias de
esta Sala Superior, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion esta facultado constitucionalmente para exigir el
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cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y
proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion

de ellas.

Sin embargo, la exigencia de dicho cumplimiento tiene como
limite lo decidido en la parte considerativa de la propia

resolucion.

Ello corresponde con la naturaleza de la ejecucién, la cual, en
términos generales, consiste en la materializacion de lo ordenado
por el tribunal, a efecto de que tenga cumplimiento en la realidad

lo establecido en la respectiva sentencia.

Ahora bien, resulta necesario sefalar de nueva cuenta lo que
esta Sala Superior al resolver el juicio ciudadano principal,

preciso de manera destacada en la ejecutoria de mérito, a saber:

A) Que el denominado “tequio” se basa en una practica en
donde los miembros de una comunidad llevan a cabo
trabajos y desempefian cargos sin retribucion alguna y se
reconoce en el articulo 12, cuarto parrafo de Ia

Constitucion de Oaxaca.

B) Cualquier uso y costumbre, no debe rebasar los limites de
los derechos fundamentales, ya que dichas practicas
ancestrales no pueden considerarse en si un derecho

fundamental, solamente y en cuanto confluyen y se
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respetan en las mismas el ejercicio de los derechos

fundamentales.

C) Los usos y costumbres tienen por finalidad salvaguardar el
derecho de una comunidad a su libre determinacion,
preservando ancestrales practicas en las que sus
miembros participan, sin embargo, si en la aplicacion de
usos y costumbres para la eleccion de cargos concejiles en
un ayuntamiento, no tienen cabida todos los integrantes de
la comunidad, dicho sistema no contribuye a fortalecer el

principio de solidaridad.

D) El “tequio” como componente en el sistema de eleccion por
el desempefio de trabajo y de cargos en grados jerarquicos
de reconocimiento comunitario, no es absoluto, sino que
tiene limites, los cuales se encuentran cuando se atenta en
contra del ejercicio de los derechos fundamentales de
otros; estos es, no se encuentra a discusion si se deben
respetar o no los usos y costumbres de los pueblos
indigenas, asi como su libre determinacion, sino que
dichas practicas resulten contrarias a los principios en que
se sustentan las demas libertades y derechos humanos,
entre los que se encuentran la solidaridad, la igualdad vy el

derecho a sufragar.

E) La autoridad administrativa electoral local, tiene Ila
responsabilidad de advertir si en la practica de usos y
costumbres para elegir autoridades en el Municipio de

Santiago Choapam, se vulneran principios
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constitucionales, derechos fundamentales y derechos
humanos, al no permitir la participacion de todos los
miembros de los pueblos que integran al Municipio,
actuacion que debe encontrarse acorde con lo establecido
en el articulo primero de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Esto es, en la sentencia sefialada se determind que el “tequio”
como expresion de solidaridad, no puede ser exclusivo de un
grupo de personas que componen una comunidad, sino que en
su practica se debe lograr el reconocimiento solidario de la
comunidad entera, de ahi que deba extenderse a todos sus

miembros a fin de lograr una integracion armoniosa.

De ahi que, si dicha practica no observa los principios de
proporcionalidad y equidad, ese sistema de trabajo y desempeiio
de cargos, debe transformarse mediante el logro de acuerdos que
permitan la inclusién de todos los pobladores, ya que cualquier
uso y costumbre no debe rebasar los limites de los derechos
fundamentales de las personas, ello porque dichas practicas
ancestrales no pueden considerarse en si un derecho
fundamental, solamente y en cuanto confluyen y se respetan en
las mismas el ejercicio de los derechos fundamentales, en caso
contrario, atentan en contra de los principios de igualdad y de no

discriminacion.
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Al respecto, esta Sala Superior considera necesario precisar que
el articulo 12, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece:

Articulo 12. ...

Las autoridades de los municipios y comunidades preservaran el
tequio como expresion de solidaridad segun los usos de cada
pueblo y comunidad indigenas. Los tequios encaminados a la
realizacion de obras de beneficio comun, derivados de los acuerdos
de las asambleas, de las autoridades municipales y de las
comunitarias de cada pueblo y comunidad indigena, podran ser
considerados por la ley como pago de contribuciones municipales;
la ley determinara las autoridades y procedimientos tendientes a
resolver las controversias que se susciten con motivo de la
prestacion del tequio.

Esto es, el precepto constitucional antes citado, refiere que las
autoridades municipales deberan “preservar’ a esta figura de
derecho consuetudinario indigena, de acuerdo con los usos de

cada una de las comunidades que lo ejerzan.

Lo anterior implica, que esas autoridades municipales, deban
respetar y cuidar los usos y costumbres de cada uno de los
grupos indigenas que decidieran adoptar esta figura, ello en el
entendido de que el “tequio” es producto de los usos y
costumbres particulares de cada comunidad y por tanto no

puede ser estandarizado por las autoridades municipales.

Es por lo anterior, que en la ejecutoria se sostuvo que de ningun
modo se encontraba a discusién si se deben respetar 0 no los
usos y costumbres de los pueblos indigenas, asi como a su libre

determinacion, sino el que dichas practicas resulten contrarias a
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los principios en que se sustentan las demas libertades y

derechos humanos.

Asi, el “tequio” como un componente en el sistema de eleccion
por el desempefio de trabajo y de cargos en grados jerarquicos
de reconocimiento comunitario, no debe considerarse como
absoluto, sino que tiene limites, los cuales se encuentran cuando
se atenta en contra del ejercicio de los derechos fundamentales

de otros.

Por lo anterior, resulta relevante seinalar que el fin pretendido en
la resoluciéon de mérito es dejar sentado que, para tener por
cumplimentada dicha encomienda comunitaria, debe
considerarse si el “tequio” se cumpli6 o no en alguna de las
agencias que componen al municipio de Santiago Choapam,
asumiendo la préactica de los usos y costumbres propios de cada
comunidad, ya que solamente de esa forma se facilitara a todos
los miembros de las distintas agencias, cumplir con el trabajo
comunitario que la cabecera municipal exige como presupuesto

de pertenencia y participacion en la comunidad.

Por lo sefalado, se reitera que esta es la intencion deseable de
la autoridad jurisdiccional electoral federal, de conformidad con
la sentencia pronunciada en el juicio principal por esta Sala

Superior.

Se reitera, que no se encuentra a discusion si se deben respetar o

no los usos y costumbres de los pueblos indigenas, asi como su
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libre determinacion, sino el que dichas practicas resulten
contrarias a los principios en que se sustentan las demas

libertades y derechos humanos, entre otros el derecho a sufragar.

Por otra parte, en el primer incidente de inejecucion de
sentencia, de tres de agosto de dos mil doce, esta Sala Superior
emitié sentencia incidental en el juicio citado al rubro, en virtud
de la cual determind lo siguiente:

PRIMERO. Se declara parcialmente cumplida la sentencia, en
términos del considerando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, seguir llevando
a cabo acciones eficaces que posibiliten la pronta realizacion de las
elecciones extraordinarias en el Municipio de Santiago Choapam,
asi como atender las recomendaciones sefialadas en la parte final
del considerando TERCERO de la presente resolucion.

TERCERO. Se vincula al Congreso y al Gobierno del Estado de
Oaxaca, para que en el ambito de sus atribuciones coadyuven al
cumplimiento de la presente resolucion.

De lo anterior se desprende que la Sala Superior en su
resolucion incidental, declar6 parcialmente cumplida la sentencia,
y ordenar al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, seguir llevando a cabo
acciones eficaces que posibiliten la pronta realizacion de las
elecciones extraordinarias en el Municipio de Santiago Choapam,
y atender las recomendaciones sefialadas en el cuerpo de la

resolucion.

Esto es, entre dichas recomendaciones, se propuso:
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- Que la Comisién para la Reconciliacion entre las Comunidades
del Municipio de Santiago Choapam, se integrara y determinara
su programa de actividades y diagnostico del conflicto existente

entre las comunidades.

- Disefiara con el consenso de los miembros de la comunidad, el
plan que facilitara el ejercicio del “tequio” y permitiera llevar a
cabo las elecciones extraordinarias en el ambito geografico de
cada una de las agencias que componen el Municipio de
Santiago Choapam, por el sistema normativo indigena,
procurando que dicho ejercicio se cumpliera en el lugar de
origen, es decir, en cada una de las comunidades que
componen el Municipio, sin que fuera exigible su cumplimiento

forzoso en la cabecera municipal.

- Que verificara que la practica del “tequio” no vulnerara
derechos fundamentales y fuera arménico con las disposiciones
constitucionales, convencionales y legales aplicables, y llevara a
cabo todas las acciones necesarias, razonables y suficientes
para celebrar los comicios extraordinarios para elegir concejales
por el sistema de usos y costumbres en el Municipio de Santiago

Choapam.

De igual forma, se sefalé que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
deberia proveer lo necesario y resolver lo conducente, sobre la

adopcion de medidas ordinarias y extraordinarias que se fueren
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presentando con la finalidad impostergable de realizar las

elecciones extraordinarias.

Asimismo, se precisOd que se deberian llevar a cabo, todas las
acciones necesarias y suficientes para solicitar de manera
oportuna y asegurarse de contar con la debida protecciéon de la
fuerza publica, en caso de ser necesario, a fin de realizar los
mencionados comicios, vinculando al Gobierno del Estado de
Oaxaca, a efecto de que, en uso de sus facultades, coadyuvara a
resguardar el orden y la paz en el momento en que asi lo

solicitaran las autoridades responsables.

Ahora bien, como se ha sefialado, los actores promovieron
incidente de incumplimiento de sentencia, en el que se actua,
argumentando sustancialmente que la autoridad responsable no

ha llevado a cabo las elecciones extraordinarias de concejales.

De igual forma, en especifico, Andrés Nicolas Martinez, actor en
el juicio ciudadano principal, sefal6 como agravios,
adicionalmente al hecho de la falta de realizacion de las
multicitadas elecciones extraordinarias, que la autoridad electoral
local sabe que no es posible llevar a cabo la eleccion
extraordinaria, sin que se acepte que las agencias no participan
en el nombramiento de las autoridades municipales, toda vez que
nunca han participado en una eleccion municipal, al respetar el
sistema normativo indigena de la cabecera municipal, por lo que
advierte la necesidad de que se construya un procedimiento al

amparo de lo que establece el Convenio niamero 169 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas

y Tribales en Paises Independientes.

Por su parte, la autoridad responsable, al desahogar el
requerimiento formulado por el Magistrado Instructor, informo de
las diversas acciones tendentes a cumplir con lo ordenado en las
sentencias, en las cuales se determind realizar las elecciones

extraordinarias en el municipio de Santiago Choapam.

De lo manifestado por la autoridad responsable y de las
constancias que obran en autos, se advierte que de manera

destacada ha realizado los siguientes actos:

- El veintiséis de junio de dos mil doce, remitio informe con
motivo del requerimiento de fecha veinte de junio del dos mil
doce, relativo al Incidente de inejecucion de sentencia promovido

por Andrés Nicolas Martinez.

- El diecisiete de agosto de dos mil doce, remitid informe
respecto de los actos desplegados por la Comision para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, encaminados al cumplimiento de la sentencia de

treinta de mayo del dos mil doce.

- El trece de septiembre de dos mil doce, remitié informe relativo
a los procedimientos y acciones necesarias y razonables que el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, desplegd con el objeto de dar
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cumplimiento a las sentencia y a la resolucion del incidente de

inejecucion de sentencia dictadas por la Sala Superior.

- El quince de octubre de dos mil doce, llevo a cabo dos
reuniones de trabajo con los integrantes acreditados de la
Comision para la Reconciliacion de las Comunidades del
Municipio de Santiago Choapam, en donde se acordo que la
comision de representantes de la cabecera municipal, valoraran
la posibilidad de designar a dos personas como representantes
oficiales ante la comision; y, que los representantes de la
cabecera municipal, de las agencias de la Ermita Maninaltepec,
San Juan Teotalcingo y San Jacinto Yaveloxi, analizaran las
propuestas presentadas por San Juan del Rio, Santo Domingo

Latani y Santa Maria Yahuivé, y fijarian su posicion.

- Con fecha veintinueve de octubre de dos mil doce, llevo a cabo
reunion de trabajo con los integrantes acreditados de la Comision
para la Reconciliacion de las Comunidades del Municipio de
Santiago Choapam, para acordar la fecha para celebrar la
préxima reunion de trabajo y que los representantes de la
cabecera municipal y las agencias, se comprometen a traer su
propuesta para la realizacion de la eleccion de concejales al
ayuntamiento de su municipio en la préoxima reunién, misma que

debera ser avalada por su asamblea comunitaria.

- El diecinueve de noviembre de dos mil doce, se celebré otra
reunion de trabajo de la Comisién para la Reconciliacidon entre las
comunidades del Municipio de Santiago Choapam, misma que

tuvo por objeto que los representantes comunitarios de la
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cabecera municipal hicieran sus propuestas respecto al
procedimiento de eleccion, los cuales sefalaron que su
asamblea comunitaria no habia avalado la propuesta y que su
posicion era que: a) San Juan del Rio se convirtiera en municipio;
0, b) que se crearan dos grupos, uno encabezado por San Juan
del Rio y agencias afines y otro por la cabecera municipal y
agencias afines y que a cada grupo se le entregaran recursos

para que los administraran.

- El veintidos de noviembre de dos mil doce, el Secretario
Técnico de la Comisién para la Reconciliacion entre las
comunidades del Municipio de Santiago Choapam, y personal del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, adscrito a la Direccion de Sistemas Normativos Internos,
se trasladaron a la cabecera Municipal, agencias, comunidades y
agencias de policias del municipio de Santiago Choapam,
Oaxaca, con la finalidad de hacer llegar a las autoridades de las
comunidades y al Administrador Municipal, la convocatoria para

llevar a cabo las llamadas Asambleas de Consulta.

- El veintinueve de noviembre de dos mil doce, los integrantes de
las instituciones acreditados de la Comision para la
Reconciliacion de las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, acordaron aprobar los tripticos informativos para dar a
conocer los términos y objetivo de la realizacion de la consulta
comunitaria y que fueran difundidos en las comunidades,
agencias municipales y la cabecera municipal de Santiago

Choapam, accion que fue llevada a cabo al dia siguiente.
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- En diversas fechas, la realizacion de la Consulta Comunitaria
en el Municipio de Santiago Choapam, de acuerdo al sistema

normativo indigena de cada comunidad.

- El catorce de diciembre de dos mil doce se llevo a cabo sesion
plenaria de la Comision para la Reconciliacion de las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, para la
realizacién del computo total de los resultados de la consulta
comunitaria, actuaciéon de la que se obtuvo que la propuesta por
respetar el sistema normativo indigena obtuvo ochocientos
ochenta votos, en contra de los setecientos sesenta y nueve
votos por llevar a cabo elecciones a través de planillas y/o
asambleas comunitarias donde participen ciudadanas Yy

ciudadanos de todo el municipio.

De lo sefalado anteriormente, se puede desprender que la
autoridad responsable ha realizado acciones, incluyendo la
remision a la Sala Superior de informes sobre la actuaciones de
la Comisidon para la Reconciliacion de las Comunidades del
Municipio de Santiago Choapam, asi como diversas reuniones de
trabajo con los representantes de las comunidades que integran
el municipio, con la finalidad de que nombren a sus
representantes y de que se pronuncien sobre las propuestas

presentadas.

Adicionalmente, se observa el que la Comision para la
Reconciliacion de las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, realiz6 una consulta comunitaria, asi como el cobmputo
total de los resultados de la misma, de donde se obtuvo que la

propuesta por respetar los sistemas normativos indigenas obtuvo
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ochocientos ochenta votos, en contra de los setecientos sesenta
y nueve votos por llevar a cabo elecciones a través de planillas
y/lo asambleas comunitarias donde participen ciudadanas y

ciudadanos de todo el municipio.

No obstante, de lo anteriormente expuesto, esta Sala Superior
considera que la sentencia incidental ha sido cumplida
parcialmente, ya que en dicha resolucion se sefiald que la
autoridad responsable para cumplir de manera efectiva con la
sentencia de treinta de mayo de dos mil doce, dictada en el juicio
ciudadano al rubro sefalado, aun y cuando llevdo a cabo un
analisis sobre las circunstancias historicas, geograficas, politicas,
sociales y demas de importancia relevante, no ha adoptado una
decision expedita con la finalidad de llevar a cabo las elecciones

extraordinarias correspondientes.

En dicha resolucion incidental se determind que al existir
elementos suficientes para determinar el cumplimiento parcial
por parte del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, de la sentencia
pronunciada por esta Sala Superior, el treinta de mayo de dos
mil doce en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con el expediente SUP-
JDC-1640/2012, a fin de llevar a cabo la celebracién de comicios
extraordinarios para elegir concejales en el municipio de
Santiago Choapam, por el procedimiento de votacion propia en
las diversas comunidades (agencias municipales y de policia)

gue conforman el municipio aludido, por el sistema normativo
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indigena, lo procedente era ordenar a dicha autoridad
responsable seguir llevando a cabo acciones eficaces que
posibiliten la pronta realizacion de las mencionadas elecciones
extraordinarias, por lo que recomendd una serie de acciones a
seguir, mismas que, con independencia de haberse llevado a
cabo de manera eficiente, lo cierto es que el fin Gltimo para tener
por cumplida las resoluciones de referencia, esto es la
celebracion de elecciones extraordinarias, no ha sido cumplido,
de ahi que resulten parcialmente cumplidas las resoluciones de

merito.

Por lo sefalado, esta Sala Superior arriba a la conviccién de que
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, ha dado parcial
cumplimiento con la sentencia incidental pronunciada el pasado
tres de agosto de dos mil doce en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1640/2012.

Ahora bien, conforme con lo planteado por los incidentistas y de
los informes rendidos por la Comision para la Reconciliacion
entre las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam,
resalta como accion relevante la realizacion de una consulta
comunitaria en la que se propuso llevar a cabo elecciones a
través de planillas y/o asambleas comunitarias en donde
participen ciudadanos de todo el municipio, consulta de cuyo
computo total de resultados se obtuvo continuar por respetar los

sistemas normativos indigenas, al obtener ochocientos ochenta
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votos, en contra de setecientos sesenta y nueve votos por llevar

a cabo elecciones a traves de planillas.

Esto es, la Comisibn para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, que por
acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, fue creada para propiciar la
conciliacion, los consensos y acuerdos previos, a fin de procurar
la realizacion pacifica de los comicios en los que se garantice la
participacion de todas las comunidades del Municipio, mediante
la difusion de los derechos politico electorales y la generacion de
consensos para la toma de decisiones relativas a la renovacion
del Ayuntamiento, a partir de su informe, resulta que como
resultado final de toda su labor, ha sido la realizacién de la

consulta comunitaria sefialada.

En efecto, en el caso la mencionada Comision, sefiala en su

informe entre otros aspectos fundamentales, que:

- Después de afios de convivencia pacifica, el afio dos mil
nueve marca el inicio de la ruptura del acuerdo historico de
la relacion de respeto sostenida entre la cabecera
municipal y las agencias municipales acerca de la forma de

eleccion de las autoridades municipales.

- Lo que comenzo por parte de San Juan del Rio en la
exigencia de entrega de sus participaciones municipales,

se convirtid en un cuestionamiento a la forma en que la
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cabecera elegia autoridades municipales sin la

participacion de las agencias.

- En una dimensién cultural es necesario reconocer que se
contraponen posicionamientos y razonamientos de dos
colectivos con sus logicas e intereses, ya que el colectivo
integrado por la cabecera municipal, San Juan Teotalcingo,
Santiago Yaveloxi y la Ermita, que se basa en la tradicion y
la costumbre, es decir, en el sistema consuetudinario de
cada comunidad y la manera histérica en que ha nombrado
cada una a sus autoridades sin la participaciéon de las

demas comunidades.

- Lavision de las comunidades que reclaman su derecho a la
autonomia se fijan como mecanismo y forma de
organizacion politico-social y de nombrar a la autoridad, y
ellos asi mismos se identifican como gente de costumbre e

identifican al “otro” como politicos.

- No obstante, al ser el cabildo municipal quien decide sobre
el presupuesto y acciones a desarrollarse en todo el
municipio, las agencias se quedan sin capacidad de
decisién sobre los montos y recursos a utilizarse en sus
propias localidades. Ademas de las decisiones de caracter

politico que son necesarias tomar en el municipio.

- Dos a nuestro parecer son los elementos que entran en
juego para la negativa de la cabecera municipal. El primero
tiene que ver con la tradicién, histéricamente cada

comunidad elije a sus propias autoridades, la cabecera a
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los concejales municipales y las agencias a sus agentes
municipales y de policia. Y el segundo punto tiene que ver
con la pérdida del poder, cuando las agencias empiezan a
exigir el derecho a la participacion se van aglutinando en un
bloqgue, que unidas en ocasiones pueden ser
numéricamente mas grande en términos de votantes que la
cabecera, si la cabecera accede a la participacién de las
agencias saben que pueden perder el poder politico y el

control de los recursos.

Derivado del conflicto electoral del ailo dos mil diez, en
donde ciudadanos de varias agencias municipales que
integran el municipio, solicitaron participar en el proceso
electoral reclamando el ejercicio del derecho de votar y ser
votado, y de las diversas actuaciones y la realizacion de
estudios, se llega a la conclusion de que el conflicto del
municipio de Santiago Choapam, tiene su origen en la
distribucion de recursos entre las diversas comunidades, la
cabecera municipal y las agencias municipales y de policia,
en donde las agencias demandantes trasladan dicha
inconformidad a un tema electoral, conformando dos

grupos en controversia.

De lo sefalado en el informe rendido por la Comision para la

Reconciliacién entre las Comunidades del Municipio de Santiago

Choapam, es posible desprender que desde su particular punto

de vista, el conflicto esencial que existe en las comunidades que

integran el Municipio de Santiago Choapam, es el que se refiere
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a contar con una debida representacion en el ayuntamiento que

les permita supervisar la administracion de los recursos.

En su informe la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, realiza una
serie de observaciones, analisis y estudios, asi como reflexiéon
sobre las visitas y entrevistas con las comunidades que integran
el Municipio de Santiago Choapam, a fin de concluir que existen
posibilidades de resolver el conflicto y cumplir con lo ordenado en

la sentencia aludida.

La propuesta a la que hace alusion la mencionada Comision, se
centra en la creacibn de un organo colegiado con la
denominacion de Gobierno Municipal Intercomunitario, cuyas
principales funciones serian las de recibir y trasladar los recursos
econdmicos correspondientes al municipio, a la comunidad que
corresponda y dar seguimiento a su ejercicio, propuesta que
lograria dar cumplimiento pleno a la sentencia pronunciada en el

juicio principal.

Respecto de lo sefalado, esta Sala Superior, advierte que la
propuesta de que en una resolucion incidental este dGrgano
jurisdiccional federal electoral, confirme o ratifique la creacion de
un Gobierno Municipal Intercomunitario, esto es su pretension de
modificar su forma de gobierno, es ajeno a lo resuelto en la

ejecutoria.

No obstante lo anterior, es importante destacar que corresponde

a las autoridades electorales responsables, en su caso, encauzar
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dicha propuesta ante las instancias y mediante los conductos

legales aplicables del Estado de Oaxaca.

Asi las cosas, como es posible observar, tanto el Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana, como la Comisién para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, creada para propiciar la conciliaciéon, los consensos y
acuerdos previos, a fin de procurar la realizacion pacifica de los
comicios para la renovacion del Ayuntamiento, han cumplido

parcialmente con lo ordenado en la sentencia principal.

Tampoco se observa que algunas de dichas acciones se
encuentren encaminadas a difundir de manera amplia,
exhaustiva y a través de los mecanismos idéneos, los alcances
de los usos y costumbres, los cuales no deben rebasar los limites
de los derechos fundamentales, sino deben preservarse para
salvaguardar el derecho de una comunidad a su libre
determinacién, a través de sus ancestrales practicas en las que
sus miembros participan, pero sin que en su aplicacion se

vulnere la dignidad humana.

De igual forma, no se advierte que en sus esfuerzos se haya
realizado alguna actividad encaminada a difundir entre las
comunidades, que los usos y costumbres no deben considerarse
de manera absoluta, sino limitada, y que dichas practicas no
deben rebasar los limites de los derechos fundamentales ni
afectar su ejercicio pleno por parte de los integrantes de las

comunidades que integran dicho municipio, pues como se
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precisé previamente el “tequio”, esta acotado en su ejercicio por
los derechos humanos y los usos y costumbres de las propias

comunidades que lo ejerzan.

Asi también, no se destaca en los informes rendidos, que la
autoridad responsable haya realizado acciones efectivas
encaminadas a lograr los acuerdos a fin de llevar a cabo las

elecciones extraordinarias de concejales.

Todo lo anterior, con el Unico objetivo de dar cabal cumplimiento
a la sentencia de treinta de enero de dos mil doce, pronunciada
en el juicio principal, para lo cual resulta indispensable la toma
de acuerdos que incluyan a todos los pobladores, a fin de que
puedan realizarse las elecciones extraordinarias de concejales
en la localidad de mérito, sin que se pierda de vista que
cualquier uso y costumbre no debe rebasar los limites de los

derechos fundamentales de las personas.

Por lo sefialado, resulta que no obstante que la Comision para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, ha llevado a cabo diversas acciones, todo ello no

satisface cabalmente el cumplimiento de dicha ejecutoria.

Ello, porque el problema planteado por los actores en el juicio
ciudadano principal, se centra en una violacién a su derecho de
votar y ser votados para la integracion de las autoridades del
ayuntamiento, esencialmente, por la imposibilidad de cumplir con
los requisitos exigidos por la cabecera municipal, Santiago

Choapam, como lo es la realizacién del “tequio”, situacion que no
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obstante haber sido dilucidada por este 6Organo jurisdiccional
federal electoral, y ordenada en sus términos hasta el momento

no ha sido plenamente cumplida.

Por consiguiente:

1. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como a la Comision
para la Reconciliacién entre las Comunidades del Municipio de
Santiago Choapam, que a la brevedad y una vez que la
autoridad electoral administrativa local haya sido notificada de la

presente resolucion, se lleven a cabo las acciones siguientes:

a) Conforme a lo establecido en los articulos 1 y 2 de la
constitucion federal, que obliga a cualquier autoridad a
potenciar el ejercicio de los derechos humanos ( como lo son
en este caso, el derecho a la libre determinacién y autonomia
de las comunidades indigenas); se deberan difundir, de
manera amplia, exhaustiva y a través de los mecanismos
idoneos, los alcances de los usos y costumbres de cada una
de las agencias que integran el Municipio de Santiago
Choapam, poniendo de relieve que su ejercicio no deben
rebasar los limites de los derechos fundamentales ni afectar
Su ejercicio pleno por parte de los integrantes de las

comunidades que integran dicho municipio.

b) Se realizaran las consultas que resulten necesarias en el
seno de cada comunidad, a través de su asamblea general,
para lo cual, se propiciara que los integrantes de cada
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d)

f)

poblacion, con base en sus derechos a la libre
autodeterminacion, la solidaridad, la igualdad y a sufragar,
implementen las acciones necesarias que permitan llevar a
cabo las elecciones extraordinarias de concejales. En dichas
asambleas se contara con el apoyo del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca o de la

Comisién de Reconciliacion.

En forma previa a que se realice la asamblea, se llevara a
cabo la mas amplia difusibn de su celebracion entre sus

pobladores.

Se determinara la fecha para la celebracién de la eleccion
extraordinaria de concejales del Municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca, con el comun acuerdo de Ilas

comunidades que lo integran.

La informacion a la que se encuentran obligados a difundir
entre las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam,
tanto el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, como la Comision para
la Reconciliacion, se traducira en todas las lenguas habladas
en dichas comunidades, por escrito y en grabaciones de

audio, para ser escuchada por altavoz y en las asambleas.

El dia de la eleccion, se debera garantizar que cada
comunidad, de acuerdo con sus usos y costumbres, registre
candidatos y emita su voto, a fin de que el numero de

concejales que integren el Ayuntamiento del Municipio de
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Santiago Choapam, Oaxaca, se obtenga de aquéllas

personas que hayan obtenido la mayor votacion.

g) Se deberan implementar y llevar a cabo todas las acciones
necesarias y suficientes que permitan realizar las
mencionadas acciones, garantizando en todo momento la paz
social y la seguridad fisica de los integrantes de las

poblaciones del Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca.

Debiendo informar a esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en todo momento de las
acciones que despliegue para dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, debiendo acompanar las constancias que considere

pertinentes para acreditar su dicho.

2. Se vincula al Titular del Poder Ejecutivo, asi como al
Congreso, ambos del Estado de Oaxaca, a efecto de que, en uso
de sus facultades, coadyuve de manera pronta y eficaz, a
resguardar el orden y la paz en el momento en que asi lo
soliciten las autoridades responsables, con el propésito de llevar
a cabo todas las acciones necesarias para la celebracion de la
referida eleccibn de concejales en el Municipio Santiago

Choapam, Oaxaca.

3. El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como la Comision para
la Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de
Santiago Choapam, comunicaran a esta Sala Superior, conforme
se lleven a cabo, las acciones que implementen para el

cumplimiento de la presente resolucion.
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Todo lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 17,
parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y acorde con los
principios de obligatoriedad y orden publico, rectores de las
sentencias dictadas por este 6rgano jurisdiccional, sustentados
en la importancia para la vida institucional del pais y con objeto
de consolidar el imperio de los mandatos que contiene la
Constitucion General de la Republica, sobre cualquier ley vy
autoridad, tales sentencias obligan a todas las autoridades, sobre
todo, si en virtud de sus funciones, les corresponde desplegar

actos tendentes a cumplimentar los fallos correspondientes.

Al haber resultado sustancialmente fundados los motivos de
inconformidad en los cuales los actores expresan que la
autoridad responsable no ha llevado a cabo las elecciones
extraordinarias para elegir concejales en el Municipio de
Santiago Choapam, a ningun fin practico llevaria realizar el
analisis de los restantes referentes a la diversas deficiencias que
se alegan en contra de la Comision para la Reconciliacion entre
las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, asi como
de las actuaciones que se dice han sido llevadas a cabo por la
Directora de Usos Normativos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en atencion a que su
pretension final ha sido colmada, al determinarse las acciones
gue se deben seguir para cumplir con lo ordenado por esta Sala

Superior.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE
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PRIMERO. Se declara parcialmente cumplida la sentencia, en

términos del considerando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Patrticipacion Ciudadana de Oaxaca, llevar a cabo

las acciones sefaladas en la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al Congreso y al Titular del Poder
Ejecutivo, ambos del Estado de Oaxaca, para que en el ambito
de sus atribuciones coadyuven al cumplimiento de la presente

resolucion.

NOTIFIQUESE. Personalmente a los actores, con el auxilio del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca; excepcion hecha de Andrés Nicolas Martinez, a quién
debera notificarsele por estrados, en atencion a que asi lo
solicito en su escrito incidental, por oficio, acompafando copia
certificada de la presente resolucion, al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, al H.
Congreso y al Gobernador, todos del Estado de Oaxaca; asi
como a la Comision para la Reconciliacibn entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca, por
conducto de la Directora de Sistemas Normativos Internos del

sefalado Instituto y por estrados a los demas interesados.

Devuélvanse los documentos atinentes, hecho lo cual, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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