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México, Distrito Federal, a trece de noviembre de dos mil trece.

VISTOS, para resolver los autos del incidente de inejecucion
respecto de la sentencia incidental de tres de abril de dos mil
trece, dictada por esta Sala Superior en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1640/2012; y,

RESULTANDO
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|. Antecedentes. De la narracion de los hechos planteados en la
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1) Resolucion del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales. El treinta de mayo de dos mil doce, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolvid el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con el expediente
SUP-JDC-1640/2012, en los siguientes términos:

PRIMERO. Se insta a la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso de Oaxaca y al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del mismo Estado, a llevar a cabo las
acciones sefaladas en el considerando SEXTO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se vincula al Gobierno del Estado de Oaxaca, al
cumplimiento de la presente sentencia, en términos de lo sefialado
en el considerando SEXTO.

2) Presentacion de demanda incidental. El dieciocho de junio
de dos mil doce, Andrés Nicolads Martinez, por su propio derecho y
en su calidad de miembro de la Agencia Municipal de San Juan del
Rio, perteneciente al Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca,
presentd ante la Oficialia de Partes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, escrito
mediante el cual promueve incidente de inejecucién de sentencia
respecto de la ejecutoria de treinta de mayo de dos mil doce,
dictada por esta Sala Superior en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1640/2012.
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3) Resolucion incidental. Con fecha tres de agosto de dos mil
doce, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, resolvio el incidente al que se hace mencion en el
inciso inmediato anterior; sus resolutivos, fueron del tenor
siguiente:

“PRIMERO. Se declara parcialmente cumplida la sentencia, en
términos del considerando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, seguir llevando
a cabo acciones eficaces que posibiliten la pronta realizacion de las
elecciones extraordinarias en el Municipio de Santiago Choapam,
asi como atender las recomendaciones sefialadas en la parte final
del considerando TERCERO de la presente resolucion.

TERCERO. Se vincula al Congreso y al Gobierno del Estado de
Oaxaca, para que en el ambito de sus atribuciones coadyuven al
cumplimiento de la presente resolucion.

[..]"

4) Aprobacion de los lineamientos generales para el
cumplimiento de la resolucion. Con fecha dieciocho de junio
de dos mil doce, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion
extraordinaria emitio el acuerdo CG-RDC-6/2012, “POR EL QUE
SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO SUP-JDC-1640/2012, RELATIVA AL MUNICIPIO DE
SANTIAGO CHOAPAM, OAXACA”.
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En dicho acuerdo, se aprobd la creacion de la Comision para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, en los siguientes términos:

[...]

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos Generales para el
cumplimiento de la resolucion dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente niumero SUP-JDC-1640/2012, relativa al Municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca, para quedar en los términos
siguientes:

1. Se crea la Comisibn para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Chodpam, encargada de
propiciar la conciliacion, los consensos y acuerdos previos, a fin de
procurar la realizacion pacifica de los comicios en los que se
garantice la participacion de toda la ciudadania y las comunidades
del Municipio.

2. La Comisién a que se refiere el punto anterior, estara integrada
de la siguiente forma:

a. Sera presidida por la Directora Ejecutiva de Usos y Costumbres
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, quien sera la encargada de coordinar las actividades de la
Comision.

b. Un Secretario Técnico y un Secretario de Actas, designados por
la Directora Ejecutiva de Usos y Costumbres del Instituto, cuyo
nombramiento se haga privilegiando la experiencia y el
profesionalismo del personal que integra dicha Direccidon Ejecutiva.

c. Dos representantes de cada comunidad, designados en
asamblea general comunitaria, quienes a la brevedad posible se
acreditaran por escrito ante la Direccion Ejecutiva de Usos y
Costumbres del Instituto, presentando el acta de asamblea
respectiva.

d. Se convocara a la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso
del Estado de Oaxaca, para que designe una representacion ante
la Comision, y coadyuve en el ambito de su competencia en la
conciliacion.

e. Se convocara al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, para que designe una representacion ante la Comision, y
coadyuve en el ambito de su competencia en la conciliacion.



SUP-JDC-1640/2012
CUARTO INCIDENTE DE INEJECUCION
Y ACUMULADOS

f. Se convocara a la Autoridad encargada de la administracion del
Municipio, para que se integre a la Comision, y coadyuve en el
ambito de su competencia en la conciliacién.

3. La Comisién para la Reconciliacion entre las comunidades del
Municipio de Santiago Choapam, tendra las siguientes
obligaciones:

|. Realizar un didlogo permanente con los integrantes de las
comunidades para la difusion de los derechos politico electorales.

[I. Privilegiar en todo momento, la deliberacion y generacion de
consensos para la toma de decisiones.

lll. Propiciar de manera material y formal, la participacién de todas
las comunidades y la ciudadania para la toma de decisiones
relativas a la renovacion del Ayuntamiento.

IV. Revisar, analizar y armonizar los sistemas normativos internos,
salvaguardando los derechos fundamentales de la ciudadania y de
las comunidades, motivo por el que las resoluciones o acuerdos
gque se generen en la Comisién, deberan someterse a
consideracion de las comunidades que integran el Municipio, a
través de las consultas respectivas.

V. Informar periédicamente a los integrantes del Consejo General
sobre los avances de las actividades realizadas.

4. Dar seguimiento de manera permanente y estrecha, de acuerdo
al contexto de conflictividad, a que se siga otorgando la debida
proteccion de la fuerza publica por el Gobierno del Estado de
Oaxaca, a través de la Secretaria de Seguridad Publica, para que
en uso de sus facultades, coadyuve de manera pronta y eficaz, a
resguardar el orden y la paz en el Municipio de Santiago Choapam.

[..]

5) Instalacién de la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam. Con
fecha veintiocho de junio de dos mil doce, quedd instalada
formalmente la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, siendo

representantes, entre otros, Honorio Miguel Lépez y Bardomiano
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Arco Cruz, por parte de la comunidad de Santa Maria Yahuivé;
Heriberto Martinez Cruz y Demetrio Diaz Cuevas, por parte de la
comunidad de San Juan del Rio; y, Leobardo Bartolo Cruz y
Zacarias Garcia Bartolo, por parte de la comunidad de Santo

Domingo Latani.

6). Presentacion de segunda demanda incidental. El veintiséis
de enero del presente afio, Heriberto Martinez Cruz, Demetrio
Diaz Cuevas, Bardomiano Arco Cruz, Honorio Miguel Lépez,
Zacarias Garcia Bartolo y Leobardo Bartolo Cruz, en su calidad de
representantes de diversas comunidades ante la Comision de
Reconciliacion de Santiago Choapam, Oaxaca, presentaron ante
la Oficialia de Partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidon, escrito mediante el cual
promueven incidente de inejecucidén de sentencia respecto de la
ejecutoria de treinta de mayo de dos mil doce, dictada por esta
Sala Superior en el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012.

7). Resolucién de segundo incidente. Con fecha tres de abril
de dos mil trece, esta Sala Superior, resolvio el incidente al que
se hace mencion en el inciso inmediato anterior; sus resolutivos,

fueron del tenor siguiente:

“PRIMERO. Se declara parcialmente cumplida la sentencia,
en términos del considerando TERCERO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, llevar a cabo
las acciones sefialadas en la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al Congreso y al Titular del Poder
Ejecutivo, ambos del Estado de Oaxaca, para que en el ambito
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de sus atribuciones coadyuven al cumplimiento de la presente
resolucion.

[..]"

8). Presentacion de tercer incidente de incumplimiento de
sentencia. El dieciséis de abril del presente afio, Andrés Nicolas
Martinez, por su propio derecho y en su calidad de miembro de la
Agencia Municipal de San Juan del Rio, perteneciente al Municipio
de Santiago Choapam, Oaxaca, presentd ante la Oficialia de
Partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, escrito mediante el cual promueve
incidente de inejecucion de sentencia incidental respecto de la
ejecutoria de tres de abril de dos mil trece, dictada por esta Sala
Superior en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012.

9). Resolucidon de tercer incidente. Con fecha dos de julio de
dos mil trece, esta Sala Superior, resolvio el incidente al que se
hace mencion en el inciso inmediato anterior; sus considerandos,
en la parte que interesa y sus resolutivos, fueron del tenor

siguiente:

“L...]

... la pretension final del actor es que la autoridad responsable
cumpla con lo ordenado en las resoluciones pronunciadas por
esta Sala Superior, y se lleven a cabo las elecciones
extraordinarias de concejales...

. como es posible observar, tanto el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, como la Comisibn para la
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Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, creada para propiciar la conciliacion, los consensos y
acuerdos previos, a fin de procurar la realizacion pacifica de los
comicios para la renovacion del Ayuntamiento, no llevaron a cabo
las acciones ordenadas en la sentencia interlocutoria de tres de
abril del presente afo, recaida en el juicio principal del medio de
impugnacién identificado al rubro de la presente resolucion, sino
que fue hasta el dieciocho de junio del afio que transcurre, cuando
adopté acuerdos encaminados a la realizacion de dichas
acciones, de ahi que las mencionadas autoridades han incumplido
con lo ordenado en la sentencia principal e incidental.

Por consiguiente, tomando en consideracién la aprobacion del
plan de trabajo a llevar a cabo por la Comisién para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choépam, y los acuerdos adoptados en su sesion de dieciocho de
junio del presente afio:

1. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como a la Comision
para la Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de
Santiago Choapam, que acate estrictamente el programa de
trabajo aprobado por ésta ultima en su reunion de trabajo de
dieciocho de junio de dos mil trece, y desarrolle las siguientes
acciones:

a) A partir de la notificacion de la presente resolucion y hasta el
tres de agosto del presente afo:

a. 1. Distribuira en las comunidades que integran el municipio de
Santiago Chodpam, el material elaborado ex profeso, en el cual
debera difundir, de manera amplia, exhaustiva y a través de los
mecanismos idoneos, los alcances de los usos y costumbres de
cada una de las agencias, poniendo de relieve que su ejercicio no
debe rebasar los limites de los derechos fundamentales de las
personas ni afectar los de las comunidades que integran dicho
municipio.

a. 2. Realizara las acciones necesarias y suficientes, con apoyo
en la Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, y de un grupo de expertos que al efecto se integre a los
trabajos llevados a cabo por la Comisién para la Reconciliacién
entre las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, para
informar adecuadamente a todos los habitantes de las distintas
comunidades que integran el municipio de Santiago Choapam,
sobre los alcances de usos y costumbres del municipio; los
sistemas de cargos y tequio; vy, la eleccién de autoridades.
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b) La informacion a la que se encuentran obligados a difundir
entre las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam,
tanto el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, como la Comision para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, se traducira en todas las lenguas habladas en dichas
comunidades, por escrito y en grabaciones de audio, para ser
escuchada por altavoz y en las asambleas.

c) Del cuatro al diecisiete de agosto del afio que transcurre, se
deberan tomar los acuerdos necesarios para calendarizar la
celebracion de las consultas comunitarias en el municipio de
Santiago Choapam.

d) Del veinticinco de agosto al siete de septiembre de dos mil
trece, se difundird ampliamente en cada una de las comunidades
gue integran el municipio de Santiago Choapam, la fecha y hora
en que se llevaran a cabo las consultas donde se aprobara el
procedimiento de eleccion, los requisitos de elegibilidad de
aquellos que pretendan participar en los comicios y la fecha de
celebracion de las elecciones.

e) Del ocho al veintiuno de septiembre del afio en curso, se
deberan realizar las asambleas de consulta en todas las
comunidades de Santiago Choapam.

En la realizacion de las consultas, se propiciard que los
integrantes de cada poblacion, con base en sus derechos a la
libre autodeterminacion, la solidaridad, la igualdad y a sufragar,
implementen las acciones necesarias que permitan llevar a cabo
las elecciones extraordinarias de concejales. En todo momento,
se contara con el apoyo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y de la Comision para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam.

f) Del veintidos al veintiocho de septiembre de este afio, tanto el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, como la Comision para la Reconciliacibn entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, se encuentran
obligados a difundir de manera amplia, exhaustiva y a través de
los mecanismos idoneos, los resultados de las consultas
realizadas conforme a lo dispuesto en el inciso inmediato anterior.

g) Del primero al seis de octubre del presente afio, tanto el
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, como la Comision para la Reconciliacibn entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, determinaran

9
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la fecha para llevar a cabo la eleccion extraordinaria de concejales
del municipio de Santiago Choapam.

La realizacion de los comicios de cuenta, no podran postergarse
mas alla del treinta y uno de octubre del afio en curso.

El dia de la eleccion, en todo caso, se debera garantizar que cada
comunidad, de acuerdo con sus usos y costumbres, registre
candidatos y emita su voto, a fin de que el nUmero de concejales
que integren el Ayuntamiento del Municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca, se obtenga de aquéllas personas que hayan
obtenido la mayor votacion.

h) Se deberan implementar y llevar a cabo todas las acciones
necesarias y suficientes que permitan realizar las mencionadas
acciones, garantizando en todo momento la paz social y la
seguridad fisica de los integrantes de las poblaciones del
Municipio de Santiago Chodpam, Oaxaca.

i) Tanto el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, como la Comisién para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Chodpam, deberan
adoptar las medidas suficientes y necesarias, para que los actos
en donde deban adoptarse los acuerdos necesarios para la
realizacion de las elecciones extraordinarias de concejales en el
municipio de Santiago Choapam, se realicen con la menor
afectacion de la asistencia de los representantes de las diversas
comunidades, atendiendo a sus necesidades de distancia, tiempo
y traslado; debiendo en todos los casos, asistirles de manera
pronta, expedita y acorde a sus requerimientos, a efecto de que
no encuentren obstaculos para asistir oportunamente a las
reuniones previamente convocadas.

j) El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, y la Comision para la Reconciliacibn entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, deberan
informar, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
culminacion de cada una de las etapas descritas anteriormente, a
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de las acciones que desplieguen para dar
cumplimiento a lo aqui ordenado, debiendo acompafar las
constancias que consideren pertinentes para acreditar su dicho.

2. Se vincula al Titular del Poder Ejecutivo, asi como al Congreso,
ambos del Estado de Oaxaca, a efecto de que, en uso de sus
facultades, coadyuve de manera pronta y eficaz, a resguardar el
orden y la paz en el momento en que asi lo soliciten las
autoridades responsables, con el propésito de llevar a cabo todas
las acciones necesarias para la celebracion de la referida eleccién
de concejales en el Municipio Santiago Choapam, Oaxaca.
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Todo lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 17,
parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y acorde con los
principios de obligatoriedad y orden publico, rectores de las
sentencias dictadas por este organo jurisdiccional, sustentados en
la importancia para la vida institucional del pais y con objeto de
consolidar el imperio de los mandatos que contiene la
Constitucion General de la Republica, sobre cualquier ley y
autoridad, tales sentencias obligan a todas las autoridades, sobre
todo, si en virtud de sus funciones, les corresponde desplegar
actos tendentes a cumplimentar los fallos correspondientes.

Se apercibe al Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, y a la Comisiébn para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, que de no
llevar a cabo puntualmente las acciones sefialadas anteriormente
y rendir los informes requeridos, en tiempo y forma, se les
impondra la medida de apremio que corresponda, en términos de
lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado se,
RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el incidente de inejecucion de sentencia,
en términos del considerando TERCERO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, llevar a cabo
las acciones sefialadas en la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al Congreso y al Titular del Poder
Ejecutivo, ambos del Estado de Oaxaca, para que en el ambito de
sus atribuciones coadyuven al cumplimiento de la presente
resolucion.

L.]

10). Informe del Consejero Juridico del Gobierno del Estado
de Oaxaca. Con fecha diecinueve de julio del presente afio, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, oficio

CJGEO.DTS.JDAE.3545/2013, suscrito por el Consejero Juridico
11
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del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante
el cual informa que mediante diversos libelos dirigidos a los
titulares de las Secretarias de Seguridad Publica, Asuntos
Indigenas y General de Gobierno, se les solicitd que dentro del
ambito de sus competencias, realizaran los actos necesarios y
suficientes para cumplir con la sentencia incidental aludida en el

numeral 9 anterior.

11). Informes del Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca. Con fechas treinta y uno de julio y doce de agosto del
presente afo, se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, informes actualizado y de acciones rendidos por el
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante los cuales
menciona las diversas actividades llevadas a cabo en
cumplimiento a la sentencia dictada en el tercer incidente de

inejecucion del juicio ciudadano sefalado al rubro.

12). Escrito del Presidente del Comité Representativo de la
cabecera del municipio de Santiago Choapam. Con fecha seis
de octubre del presente afo, se recibié en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, escrito del Presidente del Comité
Representativo de Santiago Choapam, en el cual sefiala la
adopcién de diversos acuerdos adoptados por parte de las
agencias de San Juan Teotalcingo, San Jacinto Yaveloxi y
Maninaltepec o la Ermita, con la finalidad de que sean
considerados por esta Sala Superior dentro del incidente en que

se actua.
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13). Escrito de incidente de inejecucion de sentencia.
Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, el ocho de octubre proximo pasado, Demetrio
Diaz Cuevas, Bardomiano Arco Cruz, Zacarias Garcia Bartolo,
Saul Garcia Miguel y Andrés Nicolas Martinez, en su calidad de
representantes de diversas comunidades del Municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca, promovieron incidente de
inejecucion de la sentencia pronunciada en el juicio ciudadano

sefalado al rubro.

14). Acuerdo de Magistrado Instructor. Con fecha veintidds de
octubre del presente afo, el Magistrado instructor, toda vez que
se encuentra en vias de cumplimiento el tercer incidente de
inejecucion de sentencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, sefialado al rubro y en
atencion a la intima relacion que guarda el escrito referido en el
inciso inmediato anterior, propuso que fuera el pleno de esta Sala
Superior, para que en el momento procesal oportuno decretara la
acumulacion del escrito incidental al cuarto incidente en que se

actla.

15). Requerimiento. Con fecha veintidds de octubre del presente
afo, el Magistrado instructor, requirié al Consejero Presidente del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, informe pormenorizado de las acciones
realizadas para dar cumplimiento a la resolucion incidental de

mérito y sefalar la fecha en que se ha determinado llevar a cabo
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la eleccidn extraordinaria de concejales del municipio de

Santiago Choapam.

16). Nuevo escrito de incidente de inejecucion de sentencia.
Con fecha veinticuatro de octubre del presente afio, Demetrio
Diaz Cuevas, Heriberto Martinez Cruz y Andrés Nicolas
Martinez, en su calidad de representantes de diversas
comunidades del Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca,
presentaron ante la Oficialia de Partes de esta Sala Superior,
escrito de incidente de inejecucion de la sentencia pronunciada

en el juicio ciudadano sefalado al rubro.

17). Notificacion del Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca. Mediante oficio
|.E.E.P.C.O./P.C.G./2549/2013, de veintidos de octubre del
presente afo, recibido en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional electoral federal, el veinticuatro siguiente, el
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, notificO que
en sesion extraordinaria de veintidos de octubre de los
corrientes, se aprobaron las bases de la convocatoria para la
eleccion de concejales del municipio de Santiago Choapam, asi
como se solicitd al titular del Poder Ejecutivo de dicho Estado,
brindara la seguridad necesaria para resguardar el orden y la paz
publica, con el propésito de llevar a cabo los mencionados

comicios.
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En las mencionadas bases de la convocatoria para la eleccion de
concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam, se determiné
gue la fecha para celebrar las asambleas comunitarias de
eleccidn, se llevarian a cabo simultaneamente el veintinueve de

octubre del presente afio.

18). Acuerdo de Magistrado Instructor. Con fecha veintiocho
de octubre del presente afo, el Magistrado instructor, toda vez
gue se encuentra en vias de cumplimiento el tercer incidente de
inejecucion de sentencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, sefialado al rubro y en
atencion a la intima relacion que guarda el escrito presentado por

Demetrio Diaz Cuevas, Heriberto Martinez Cruz y Andrés Nicolas
Martinez, en su calidad de representantes de diversas
comunidades del Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca,
sefialado en el punto 16 anterior, propuso que fuera el pleno de
esta Sala Superior, para que en el momento procesal oportuno
decretara la acumulacion del escrito incidental al cuarto incidente

en que se actla.

19). Notificacion del Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca. Mediante oficio
I.LE.E.P.C.0./P.C.G./2610/2013, de veintiocho de octubre del
presente afo, recibido en la Oficialia de Partes de este drgano
jurisdiccional electoral federal, el veintinueve siguiente, el
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, notificd que
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en atencion al informe solicitado al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, sobre las condiciones politicas y de seguridad que
prevalecen en el municipio de Santiago Choapam, y la respuesta
recibida por el Secretario General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, se informaba que se continuaban con las acciones
tendentes a la realizacibn de la eleccion de concejales al

Ayuntamiento referido.

20). Informes del Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca. El veintinueve de octubre del presente afo, se recibid
via fax en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio
|.LE.E.P.C.O./P.C.G./2612/2013, suscrito por el Presidente del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual informa sobre las
acciones llevadas a cabo para la organizacion y desarrollo de la
eleccion de concejales al Ayuntamiento del Municipio de

Santiago Choapam, y remite diversas constancias.

De igual manera, en la misma fecha, el Presidente del Consejo
General mencionado, presento informe en el cual se hace
mencioén de las acciones que se realizan en el municipio de
Santiago Choapam, y sobre la emision de la convocatoria para
participar en las asambleas comunitarias para elegir a los

concejales de dicho ayuntamiento.

Il. Cierre de instruccion. En su oportunidad el Magistrado

Instructor, al no quedar prueba pendiente de desahogar, declard
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cerrada la instruccion y ordené elaborar el correspondiente

proyecto de resolucion; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
incidente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 17 y
99, parrafo cuarto, fracciones Il y IX, y quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso
c) y 189, fraccién XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 79 y 83, apartado 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Lo anterior, en atencion a que la jurisdiccion que dota a
un tribunal de competencia para decidir en cuanto al fondo de
una determinada controversia, le otorga a su vez competencia
para pronunciarse sobre las cuestiones incidentales relativas a la
ejecucion del fallo, asi como en aplicacion del principio general
de derecho consistente en que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, porque al tratarse de un incidente en donde se debe
resolver sobre el cumplimiento o no de la sentencia incidental
recaida al juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012, esta Sala
Superior tiene competencia para decidir sobre los incidentes, que

son accesorios al juicio principal.

En ese sentido se pronuncié esta Sala Superior en la
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jurisprudencia "TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO
DE TODAS SUS RESOLUCIONES"*.

SEGUNDO. Materia de cumplimiento. Antes de analizar las
incidencias planteadas y a fin de alcanzar una tutela judicial
efectiva, esta Sala Superior estima necesario precisar lo

siguiente:

De la lectura integral del escrito de incidente promovido por
Demetrio Diaz Cuevas, Bardomiano Arco Cruz, Zacarias Garcia
Bartolo, Saul Garcia Miguel y Andrés Nicolas Martinez, en su
calidad de representantes de diversas comunidades del
Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca, de ocho de octubre
del presente afio, se advierte que se controvierte la omisién de
los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de cumplimentar la
interlocutoria dictada por esta Sala Superior el dos de julio de dos
mil trece, en el juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano al rubro indicado, respecto a
determinar la fecha en que deban celebrarse las elecciones para

elegir concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam.

Lo anterior, porque en concepto de los incidentistas, tal omision
les causa agravio, en razon de que se incumple con lo resuelto

por esta Sala Superior al habérseles sefalado a los integrantes

! Jurisprudencia 24/2001, consultable en la Compilaciéon 1997-2012, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, paginas 633-635.
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de dicho Consejo General, un calendario en cuyas fechas debia
llevar a cabo determinadas acciones, entre las que se encuentra
el de fijar la fecha para la celebracion de los comicios de
referencia, lo cual al momento de presentar sus escrito incidental

no habia ocurrido.

Por su parte, del incidente promovido el veinticuatro de octubre
del presente afio, por Demetrio Diaz Cuevas, Heriberto Martinez
Cruz y Andrés Nicolas Martinez, en su calidad de representantes
de diversas comunidades del Municipio de Santiago Choapam,
Oaxaca, se advierte que combaten un defectuoso cumplimiento
de la sentencia incidental en la que se actua, toda vez que, las
bases de la convocatoria a la realizacion de las asambleas
comunitarias de eleccion, que se llevarian a cabo
simultaneamente el veintinueve de octubre del presente afo, se
consideran aspectos que no fueron dictados por esta Sala
Superior en su segundo incidente de inejecucién, como lo es el
hecho de que en la convocatoria a elecciones se sefialen
aspectos adicionales a los que esta Sala Superior definié al dictar
su segunda resolucién incidental, como la obligacion de que en
cada comunidad se elija a un concejal propietario y un suplente,
de conformidad con el punto 12 de la Base V, de la convocatoria
de mérito; asi como, la circunstancia de que la Direccidon
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, convoque a las
partes triunfadoras a mas tardar el quince de noviembre del
presente afio, para determinar la distribucion de las posiciones
del cabildo, la cual se realizard mediante el voto mayoritario de

los concejales electos.
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Adicionalmente, también sefalan los incidentistas que dicha
forma de eleccibn de autoridades no fue adoptada en sus

asambleas comunitarias.

Lo anterior, porque a decir de los incidentistas, esta Sala
Superior al resolver el segundo de los incidentes recaidos al
juicio ciudadano al rubro indicado, sefialé que las posiciones del
cabildo deberia asignarse conforme a la votacion emitida en cada

una de las agencias, y por mayoria de votos.

Al efecto, esta Sala Superior considera que la argumentaciéon de
los incidentistas esta vinculada con la ejecucion de la sentencia y

la presente interlocutoria.

Ello, porque en la sentencia dictada el treinta de mayo de dos mil
doce, este 6rgano jurisdiccional se vinculé al Gobierno del
Estado de Oaxaca e inst0 a la Sexagésima Primera Legislatura
del Congreso y al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del mismo Estado, a seguir llevando a cabo acciones
que posibiliten la realizacion de elecciones extraordinarias en el
municipio de Santiago Choapam, toda vez que de lo contrario se
viola lo dispuesto por el articulo 25, Apartado A, fraccion 1l de la
Constitucion local, en donde se sefiala, entre otros aspectos, que
en ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politicos y electorales de los y las ciudadanas
oaxaquefas y que corresponde al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana garantizar el cumplimiento efectivo de la
universalidad del sufragio, garantizando que el sistema normativo

de las comunidades no sea contrario a los derechos
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fundamentales establecidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

Asimismo, en las interlocutorias dictadas el tres de agosto de dos
mil doce y tres de abril de dos mil trece, en los incidentes de
incumplimiento de sentencia deducidos del juicio al rubro
indicado, este organo jurisdiccional al constatar la existencia de
elementos suficientes para determinar el cumplimiento parcial por
parte del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, de la sentencia pronunciada
por esta Sala Superior, el treinta de mayo de dos mil doce, a fin
de llevar a cabo la celebracién de comicios extraordinarios para
elegir concejales en el municipio de Santiago Choapam, ordend
seguir llevando a cabo acciones eficaces que posibiliten la pronta
realizacion de las mencionadas elecciones extraordinarias, y que
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, llevara a cabo diversas

acciones.

Adicionalmente, en la tercer resolucion incidental de dos de julio
del presente afio, se determin6 que el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, habia cumplido
parcialmente con la sentencia principal de treinta de mayo de dos
mil doce, por lo que se le ordend llevar a cabo una serie de
acciones calendarizadas todas tendentes a la realizacion de las
elecciones extraordinarias para elegir concejales al Ayuntamiento
de Santiago Choapam, entre ellas, la de fijar la fecha para la
realizacién de los mencionados comicios y expedir las bases y
convocatoria correspondientes.
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Por tanto, si los incidentistas aducen que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, no ha fijado la
fecha de las elecciones en comento y que existe un defectuoso
cumplimiento de la sentencia incidental en la que se actua, toda
vez que, en las bases de la convocatoria a la realizacion de las
asambleas comunitarias de eleccion, se consideran aspectos que
no fueron dictados por esta Sala Superior en su segundo
incidente de inejecucion, como lo es el hecho de que la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, convoque a las
partes triunfadoras a mas tardar el quince de noviembre del
presente afio, para determinar la distribucion de las posiciones
del cabildo, la cual se realizard mediante el voto mayoritario de
los concejales electos, es inconcuso que tales planteamientos se
encuentran vinculados con el cumplimiento de la sentencia e
interlocutoria emitidas en el juicio para la protecciéon de los

derechos politico-electorales del ciudadano al rubro indicado.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99%, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.”

TERCERO. Acumulacién. Esta Sala Superior advierte la
existencia de conexidad entre los presentes incidentes, toda vez
qgue, segun se precis6 en el considerando que antecede, la
materia de cumplimiento en ambos asuntos la constituye la

sentencia dictada el treinta de mayo de dos mil doce, en el

2 Visible a fojas 411, de la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1, de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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expediente principal del juicio para la proteccidén de los derechos
politico-electorales del ciudadano al rubro indicado, asi como las
interlocutorias emitidas el tres de agosto de dos mil doce y dos
de julio de dos mil trece, en los incidentes de incumplimiento de

sentencia deducido de dicho juicio federal.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199,
fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; y, 86 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y con
la finalidad de que sean decididos de manera conjunta para
facilitar su pronta y expedita resolucion, asi como para evitar la
posibilidad de emitir interlocutorias contradictorias, se decreta la
acumulacion de los incidentes sobre cumplimiento de sentencia
promovidos por Demetrio Diaz Cuevas, Bardomiano Arco Cruz,
Zacarias Garcia Bartolo, Saul Garcia Miguel, Andrés Nicolas

Martinez y Heriberto Martinez Cruz.

CUARTO. Improcedencia. En un primer momento, esta Sala
Superior considera que resulta improcedente el planteamiento
realizado por los impetrantes relativo a que les causa perjuicio el
hecho de que a la fecha de presentacion de su incidente —ocho
de octubre del presente afo- el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, no hubiera fijado fecha para
la celebracién de las elecciones de concejales al Ayuntamiento
de Santiago Choapam, ya que dicha decision debia haberse
adoptado, de conformidad con el calendario establecido en la
resolucion incidental, entre el primero y el seis de octubre del afio
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gue transcurre, y que al ser omisa dicha autoridad administrativa
electoral local en adoptar dicha decision, se incumplia con la

resolucion interlocutoria.

Lo anterior es asi, pues si bien a los incidentistas les asiste la
razon en el sentido de que hasta el ocho de octubre de dos mil
trece, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, no habia tomado alguna decisidén para fijar la fecha
para la celebracion de las elecciones de concejales al
Ayuntamiento de Santiago Choapam, por lo que dicha omision en
efecto incumplia con el calendario de acciones establecido en la
resolucion incidental; no obstante, de las constancias que obran
en el expediente del incidente en que se actua, se tiene que a
través del oficio I.LE.E.P.C.O./P.C.G./2549/2013, de veintidds de
octubre del presente afio, recibido en la Oficialia de Partes de
este organo jurisdiccional electoral federal, el veinticuatro
siguiente, el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, notifico que en sesidn extraordinaria de veintidos de
octubre de los corrientes, a traves del acuerdo CG-IEEPCO-SIN-
11/2013, el Consejo General que preside aprobd las bases de la
convocatoria para la eleccion de concejales del municipio de
Santiago Choapam, en cuya base “l. FECHA, HORA Y LUGAR”,

punto 1, se establece:

“I..]

1. Las asambleas comunitarias de eleccion se realizaran
simultaneamente el dia martes 29 de octubre de 2013, con los
procedimiento y en el lugar donde tradicionalmente las
comunidades llevan a cabo sus asambleas.

[.]"
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De lo sefialado, es posible advertir que el veintidds de octubre de
los corrientes, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, fijo como dia para la
celebracion de los comicios para elegir concejales al
Ayuntamiento del municipio de Santiago Choapam, Oaxaca, el
veintinueve de octubre del presente afio, por lo que, si los
actores en el primer escrito incidental reclaman el hecho de que
el mencionado o6rgano administrativo estatal electoral, ha sido
omiso en fijar una fecha para la celebracion de los sefialados
comicios, resulta indiscutible que tal omision reclamada ha sido
subsanada, aun y cuando, a la fecha en que se presentd su
escrito incidental, en efecto la autoridad responsable no habia
tomado decision alguna al respecto; sin embargo, al haberse
colmado la pretension de los actores, en el sentido de que la
autoridad electoral local responsable se pronunciara sobre la
fecha para la celebracion de las elecciones de mérito, es que el

motivo de inconformidad aducido ha quedado sin materia.

QUINTO. Tercera resolucién incidental dictada en el
expediente SUP-JDC-1640/2012. En la tercera resolucion
incidental dictada en el expediente SUP-JDC-1640/2012, esta

Sala Superior resolvié sustancialmente:

- Que no obstante de haber llevado a cabo diversas acciones
para el cumplimiento de la sentencia principal e incidentales,
las mismas no han sido cumplidas, ya que en dichas
resoluciones se sefialé que la autoridad responsable para
cumplir de manera efectiva con la sentencia de treinta de
mayo de dos mil doce, dictada en el juicio ciudadano al rubro
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sefalado, debia adoptar decisiones expeditas para llevar a
cabo las elecciones extraordinarias correspondientes, y las

mismas hasta ese momento no habian sido celebradas.

Adicionalmente, en dicha resolucion incidental, también se
advirti6 que las acciones llevadas a cabo por la autoridad
responsable y por la Comisién para la Reconciliacion entre
las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, no se
encontraban encaminadas a difundir de manera amplia y
exhaustiva, los alcances de los sistemas normativos de la
comunidad y sus limitaciones para no rebasar los limites de
los derechos fundamentales ni afectar su ejercicio por parte
de quienes habitan en las comunidades que integran dicho
municipio; asi también, no se observdo que la autoridad
responsable hubiera realizado acciones encaminadas a
lograr los acuerdos a fin de llevar a cabo las elecciones
extraordinarias de concejales, todo ello con el Unico objetivo
de dar cabal cumplimiento a la sentencia de treinta de enero

de dos mil doce, pronunciada en el juicio principal.

Asimismo, al constatarse que el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana y la Comision para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de
Santiago Choapam, no habian llevado a cabo las acciones
ordenadas en la sentencia interlocutoria de tres de abril del
presente ano, sino que fue hasta el dieciocho de junio del
afio que transcurre, cuando se adoptaron acuerdos
encaminados a la realizacion de dichas acciones, se
determiné que las responsables habian incumplido con lo
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ordenado en la sentencia principal e incidental, por lo que

se fij6 un calendario de actividades que debian llevar a cabo

hasta la celebracion de los comicios, entre otras fijar fecha

para la realizacion de las elecciones y expedir las bases y

convocatoria respectivas, debiendo informar dentro de las

veinticuatro horas siguientes a la culminacion de cada una de

las etapas, de las acciones que desplieguen para dar

cumplimiento a lo ordenado, debiendo acompafiar las

constancias que consideren pertinentes para acreditar su
dicho.

De igual forma, se vinculé al Titular del Poder Ejecutivo, asi
como al Congreso, ambos del Estado de Oaxaca, a efecto de
que, en uso de sus facultades, coadyuvar de manera pronta y
eficaz, a resguardar el orden y la paz en el momento en que asi
lo solicitaran las autoridades responsables, con el propdsito de
llevar a cabo todas las acciones necesarias para la celebracion
de la eleccibn de concejales en el Municipio Santiago
Choapam, apercibiendo al Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, y a la Comision para la Reconciliacion
entre las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam,
que de no llevar a cabo puntualmente las acciones sefialadas
anteriormente y rendir los informes requeridos, en tiempo y
forma, se les impondria la medida de apremio correspondiente,
en términos de lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
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En efecto, al constatarse que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana y la Comision para la Reconciliaciéon
entre las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, no
habian llevado a cabo las acciones ordenadas en la sentencia
interlocutoria, se fij0 un calendario de actividades que debian
desarrollarse hasta la celebracion de los comicios y la realizacion

de otras acciones.

El mencionado calendario de acciones dispone que el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y la Comision para
la Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de

Santiago Choapam, debian realizar:

- hasta el tres de agosto del presente afio:

1. Distribuir en las comunidades que integran el municipio de
Santiago Choapam, el material elaborado ex profeso, para difundir
de manera amplia los alcances de los sistemas normativos de cada
una de las agencias, poniendo de relieve que su ejercicio no debe
rebasar los limites de los derechos fundamentales de las personas

ni afectar los de las comunidades que integran dicho municipio.

2. Realizar las acciones necesarias y suficientes, con apoyo en la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, y de un grupo de expertos para informar adecuadamente a
todos los habitantes de las distintas comunidades que integran el
municipio de Santiago Choapam, sobre los alcances de los

sistemas de cargos y tequio; vy, la eleccion de autoridades.
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- Del cuatro al diecisiete de agosto del afio que transcurre, se
deberan tomar los acuerdos necesarios para calendarizar la
celebracién de las consultas comunitarias en el municipio de

Santiago Choapam.

- Del veinticinco de agosto al siete de septiembre de dos mil trece,
se difundirh en cada una de las comunidades que integran el
municipio de Santiago Choapam, la fecha y hora en que se llevaran
a cabo las consultas donde se aprobara el procedimiento de
eleccion, los requisitos de elegibilidad de aquellos que pretendan
participar en los comicios y la fecha de celebraciéon de las

elecciones.

- Del ocho al veintiuno de septiembre del afio en curso, se deberan
realizar las asambleas de consulta en todas las comunidades de

Santiago Choapam.

- Del veintidés al veintiocho de septiembre de este afio, tanto el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
como la Comisién para la Reconciliacion entre las Comunidades del
Municipio de Santiago Choapam, se encuentran obligados a
difundir de manera amplia, exhaustiva y a través de Ilos
mecanismos idoneos, los resultados de las consultas realizadas

conforme a lo dispuesto en el inciso inmediato anterior.

- Del primero al seis de octubre del presente afo, tanto el Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, como la
Comision para la Reconciliacion entre las Comunidades del
Municipio de Santiago Choapam, determinaran la fecha para llevar

a cabo la eleccidén extraordinaria de concejales del municipio de
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Santiago Choapam, misma que no podra postergarse mas alla del

treinta y uno de octubre del afio en curso.

De igual forma, en la resolucion interlocutoria de mérito se sefald
gue el dia de la eleccidn, en todo caso, se debera garantizar que
cada comunidad, de acuerdo con sus sistemas normativos, registre
candidatos y emita su voto, a fin de que el umero de concejales que
integren el Ayuntamiento del Municipio de Santiago Choapam,
Oaxaca, se obtenga de aquéllas personas que hayan obtenido la
mayor votacion, ademas de implementar y llevar a cabo todas las
acciones necesarias y suficientes que permitan realizar las
mencionadas acciones, garantizando en todo momento la paz
social y la seguridad fisica de los integrantes de las poblaciones del

Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca.

Por lo anterior, se sefialo también que tanto el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, como la
Comisién para la Reconciliacion entre las Comunidades del
Municipio de Santiago Choapam, deberian informar, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la culminacién de cada una de las
etapas descritas anteriormente, de las acciones que desplieguen
para dar cumplimiento a lo ordenado, debiendo acompafar las
constancias que consideren pertinentes para acreditar su dicho,
vinculando al Titular del Poder Ejecutivo, asi como al Congreso,
ambos del Estado de Oaxaca, a efecto de que, en uso de sus
facultades, coadyuvara de manera pronta y eficaz, a resguardar el
orden y la paz en el momento en que asi lo solicitaran las
autoridades responsables, con el propdésito de llevar a cabo todas
las acciones necesarias para la celebracion de la referida eleccion

de concejales en el Municipio Santiago Choapam, Oaxaca.
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SEXTO. Estudio de los motivos de inconformidad expresados
en el escrito incidental. Por otra parte, en cuanto los motivos de
inconformidad sefalados en el escrito incidental, respecto del
contenido de las bases de la convocatoria para la eleccion de
concejales del municipio de Santiago Choapam, en donde se
menciona que existe un defectuoso cumplimiento de la tercera
sentencia incidental, toda vez que, en dicha normativa se
consideran aspectos que no fueron dictados por esta Sala
Superior en su segundo incidente de inejecucion, como lo es el
hecho de que en la convocatoria se obligue a cada comunidad a
elegir a un concejal propietario y un suplente, de conformidad
con el punto 12 de la Base V, de la convocatoria de mérito; asi
como, la circunstancia de que la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, convoque a las partes triunfadoras a mas
tardar el quince de noviembre del presente afo, para determinar
la distribucién de las posiciones del cabildo, la cual se realizara
mediante el voto mayoritario de los concejales electos, y porque
dicha forma de eleccion de autoridades no fue adoptada en sus
asambleas comunitarias, los cuales resultan infundados, por lo

siguiente.

El motivo de inconformidad consistente en que el punto 12, de la
Base V de la convocatoria para la eleccién de concejales del
municipio de Santiago Choapam, distorsiona el espiritu de dicha
accion con grave violacion a la autonomia del pueblo indigena de
Santiago Choapam, al asentar que “cada comunidad elegira a un
concejal propietario y un suplente que se integrara al

Ayuntamiento de Santiago Choapam”, deviene infundado ya que
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la resolucion incidental de dos de julio dltimo no determind el tipo

de concejales a elegir, tal como se refiere a continuacion:

1. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi
como a la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, que
acate estrictamente el programa de trabajo aprobado
por ésta ultima en su reunion de trabajo de dieciocho
de junio de dos mil trece, y desarrolle las siguientes
acciones:

g) Del primero al seis de octubre del presente afio,
tanto el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, como la Comisibn para la
Reconciliacién entre las Comunidades del Municipio de
Santiago Choapam, determinaran la fecha para llevar a
cabo la eleccion extraordinaria de concejales del
municipio de Santiago Choapam.

La realizacion de los comicios de cuenta, no podran
postergarse mas alla del treinta y uno de octubre del afio
en curso.

El dia de la eleccion, en todo caso, se debera garantizar
que cada comunidad, de acuerdo con Sus usos Yy
costumbres, registre candidatos y emita su voto, a fin de
que el numero de concejales que integren el
Ayuntamiento del Municipio de Santiago Choépam,
Oaxaca, se obtenga de aquéllas personas que hayan
obtenido la mayor votacion.

il.é.nfasis afiadido)

Asimismo, es de precisar que los incidentistas se limitan a
sefalar que dicha disposicion vulnera lo que decidieron las
comunidades al ser consultadas previamente por la autoridad
responsable y se les impone una forma de elegir a su autoridad
municipal, sin brindar mayores elementos que permitan a esta

Sala Superior, determinar cual o cuales comunidades son las que
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se ven vulneradas en sus decisiones, o de qué forma la autoridad
responsable impone una forma para que dichas comunidades

elijan a sus representantes.

Lo anterior, ya que lo dispuesto en la Base V, punto 12 de la
convocatoria para la eleccion de concejales del municipio de

Santiago Choapam, dispone:

“V. DE LOS CANDIDATOS, SU REGISTRO Y LOS REQUISITOS:

12. El dia de la eleccién, en todo caso, se debera garantizar que
cada comunidad, de acuerdo con sus usos y costumbres, registre
candidatos y emita su voto, a fin de que el nimero de concejales
que integren el Ayuntamiento del Municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca, se obtenga de aquéllas personas que hayan
obtenido la mayor votacion.

Cada comunidad elegird a un concejal propietario y un suplente
gue se integrara al Ayuntamiento de Santiago Choapam.”

De la transcripcion anterior, no se advierte que en el contenido
de la disposicion de la convocatoria sefialada se imponga una
forma para que cada una de las comunidades que integran el
municipio de Santiago Choapam, lleve a cabo su eleccion de
determinada manera, sino lo que se dice es que debe
garantizarse que cada una de ellas, de acuerdo con sus sistemas
normativos internos registre candidatos y emita su voto, y elija a
un concejal propietario y un suplente, sin que con ello vulnere la
forma tradicional de elegir a sus representantes, sino lo Unico
gque se solicita es que las comunidades cuenten con
representantes propietarios y suplentes, situacion que no resulta
irrazonable, desproporcional o imposible de cumplir, sino que, en

ultima instancia lo que se persigue es consolidar una
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representacion comunitaria integra que en caso de ausencias de
los titulares se cuente con la presencia de los suplentes y con
ello se permita la adopcion de decisiones importantes para todo

el municipio.

Asi las cosas, si en el motivo de inconformidad en analisis no se
advierte contravencion a la resolucion incidental antes
mencionada ni se brindaron mayores elementos para determinar
gue se vulnera el derecho de las comunidades para elegir a sus
representantes a través de sus sistemas normativos internos,
sino que, por el contrario la disposicion combatida resulta
protectora de dichas formas de eleccion, es que debe

considerarse infundado.

Ahora bien, con respecto al motivo de inconformidad en donde
los incidentistas sefialan que en la Base VI, punto 20, inciso c) de
la convocatoria a la realizacion de las asambleas comunitarias de
eleccion, se consideran aspectos que no fueron dictados por esta
Sala Superior en su segundo incidente de inejecucion, como lo
es el hecho de que la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, convoque a las partes triunfadoras a mas
tardar el quince de noviembre del presente afio, para determinar
la distribucién de las posiciones del cabildo, la cual se realizara
mediante el voto mayoritario de los concejales electos, lo cual se
considera lesivo al derecho a la libre autodeterminacion de las
comunidades que integran el municipio de Santiago Choapam,
toda vez que en la segunda resolucién incidental se ordené a la
responsable que el dia de la eleccidn, se deberia garantizar que

cada comunidad, de acuerdo con sus sistemas normativos,
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registrara candidatos y emitiera su voto, a fin de que el nUmero
de concejales que integren el Ayuntamiento del Municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca, se obtenga de aquéllas personas
gue hayan obtenido la mayor votacién, sin que las comunidades
hubieran propuesto el mecanismo que se considera en la
convocatoria, esto es, que posterior a la realizaciéon de las
elecciones, se convoque a una reunion para determinar la

distribucion de posiciones del cabildo.

El motivo de inconformidad sefialado resulta infundado, por lo

siguiente.

Como sefalan los incidentistas en la segunda resolucion
incidental recaida al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano sefialado al rubro, se

determino:

“[.]

1. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como a la
Comision para la Reconciliacion entre las Comunidades del
Municipio de Santiago Choapam, que a la brevedad y una vez
gue la autoridad electoral administrativa local haya sido
notificada de la presente resolucion, se lleven a cabo las
acciones siguientes:

a) Conforme a lo establecido en los articulos 1 y 2 de la
constituciéon federal, que obliga a cualquier autoridad a
potenciar el ejercicio de los derechos humanos ( como lo son
en este caso, el derecho a la libre determinacion y autonomia
de las comunidades indigenas); se deberan difundir, de manera
amplia, exhaustiva y a través de los mecanismos idéneos, los
alcances de los usos y costumbres de cada una de las
agencias que integran el Municipio de Santiago Choapam,
poniendo de relieve que su ejercicio no deben rebasar los
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limites de los derechos fundamentales ni afectar su ejercicio
pleno por parte de los integrantes de las comunidades que
integran dicho municipio.

b) Se realizaran las consultas que resulten necesarias en el
seno de cada comunidad, a través de su asamblea general,
para lo cual, se propiciarA que los integrantes de cada
poblacibn, con base en sus derechos a la libre
autodeterminacién, la solidaridad, la igualdad y a sufragar,
implementen las acciones necesarias que permitan llevar a
cabo las elecciones extraordinarias de concejales. En dichas
asambleas se contara con el apoyo del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca o de la
Comision de Reconciliacion.

c) En forma previa a que se realice la asamblea, se llevara a
cabo la mas amplia difusibn de su celebracion entre sus
pobladores.

d) Se determinara la fecha para la celebracion de la eleccion
extraordinaria de concejales del Municipio de Santiago
Chodpam, Oaxaca, con el comun acuerdo de las comunidades
que lo integran.

e) La informacién a la que se encuentran obligados a difundir
entre las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam,
tanto el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, como la Comisiéon para la
Reconciliacién, se traducira en todas las lenguas habladas en
dichas comunidades, por escrito y en grabaciones de audio,
para ser escuchada por altavoz y en las asambleas.

f) EI dia de la eleccibn, se debera garantizar que cada
comunidad, de acuerdo con sus usos Yy costumbres, registre
candidatos y emita su voto, a fin de que el numero de
concejales que integren el Ayuntamiento del Municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca, se obtenga de aquéllas personas
gue hayan obtenido la mayor votacion.

g) Se deberan implementar y llevar a cabo todas las acciones
necesarias y suficientes que permitan realizar las mencionadas
acciones, garantizando en todo momento la paz social y la
seguridad fisica de los integrantes de las poblaciones del
Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca.

[.]
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En este sentido, como se observa el inciso f) de la transcripcion
anterior, dispone que el dia de la eleccion, se debe garantizar
gue cada comunidad de acuerdo con sus sistemas normativos
registre candidatos y emita su voto, a fin de que el numero de
concejales que integren el Ayuntamiento del Municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca, se obtenga de aquéllas personas

gue hayan obtenido la mayor votacion.

Por su parte, la base VI de la convocatoria a la realizacion de las

asambleas comunitarias de eleccién, dispone:

“VI. DEL PROCEDIMIENTO DE VOTACION Y DEL
ESCRUTINIO Y COMPUTO:

14. Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 16 de la Constitucion Politica
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca reconocen y
garantizan el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para la eleccion de sus autoridades locales.

15. En ese tenor, la eleccion se realizara mediante la aplicacion
de los procedimientos y practicas que tradicionalmente utiliza
cada comunidad. Asimismo, deberan garantizarse condiciones
de igualdad de oportunidades y de equidad entre hombres y
mujeres.

16. El proceso de renovacién de las autoridades municipales de
Santiago Chogpam, Oaxaca, se realizarA de manera
democratica, equitativa y transparente mediante siete asambleas
comunitarias, mismas que se desarrollaran en las localidades
sefialadas.

17. Al término de la jornada electiva, las asambleas comunitarias
levantaran el acta correspondiente, en la que se asentaran los
resultados de la votacion. Las actas originales se quedaran en
poder de los funcionarios del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana y se le hara entrega de una copia a la
autoridad auxiliar de la comunidad.
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18. Los funcionarios del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en coordinacion con la autoridad
auxiliar de cada comunidad trasladaran el expediente de la
eleccion y las actas originales al lugar de instalacion de la
Comisién para la Reconciliacion entre las Comunidades del
Municipio Santiago Choapam, Oaxaca.

19. Una vez que se hayan recepcionado los resultados y
documentales electorales de las asambleas comunitarias
instaladas en el municipio, la Comision para la Reconciliacion
entre las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam,
Oaxaca, elaborara la lista de concejales propietarios y suplentes
electos, debiendo levantar y firmar el acta correspondiente.

20. La integracién de la lista de concejales electos debera tener
las siguientes caracteristicas:

a. Se integrara por un representante propietario y un suplente de
la cabecera municipal y de cada una de las Agencias
Municipales y de policia que integran el municipio, electos en las
asambleas comunitarias, por tanto, dicho Gobierno se integrara
de siete propietarios y siete suplentes.

b. Los representantes propietario y suplente seran electos
respetando la forma tradicional de eleccion de cada una de las
Agencias y Cabecera municipal.

c. La Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos
convocara a las partes a mas tardar el quince de Noviembre del
afio en curso, para determinar la distribucion de las posiciones
del cabildo, la cual se realizard mediante el voto mayoritario de
los concejales electos.

d. Una vez determinada la distribucion de la lista de concejales,
la Direccion Ejecutiva sefialada, de manera inmediata notificara
lo anterior al Consejo General para que de conformidad con sus
atribuciones determine lo conducente.

e. ElI gobierno municipal que resulte electo, respetara
plenamente a los gobiernos, autoridades e instituciones
comunitarias de todas las comunidades que integran el
municipio; cada comunidad incluyendo a la cabecera municipal
elegird su gobierno comunitario.”

Como puede observarse, esta Sala Superior al emitir la segunda
resolucion incidental del juicio ciudadano al rubro sefialado,

ordend a la autoridad responsable llevar a cabo una serie de
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acciones, entre ellas que el dia de la eleccién, se deberia
garantizar que cada comunidad de acuerdo con sus sistemas
normativos, registrar candidatos y emitiera su voto, a fin de que
el nidmero de concejales que integren el Ayuntamiento del
Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca, se obtenga de

aquéllas personas que hayan obtenido la mayor votacion.

Atento a lo anterior, de la transcripcion de la Base VI, punto 20,
inciso c¢), de la convocatoria a la realizacion de las asambleas
comunitarias de eleccion, no se advierte la vulneracion a la
autonomia comunitaria, ni mucho menos un defectuoso
cumplimiento por parte de la autoridad responsable de lo
ordenado por esta autoridad jurisdiccional electoral federal, como
lo sefalan los incidentistas, toda vez que como se constata en la
propia convocatoria, lo que la autoridad responsable lleva a cabo
es integrar la lista de concejales electos por un representante
propietario y un suplente de la cabecera municipal y de cada una
de las Agencias Municipales y de policia, los cuales seran
electos respetando la forma tradicional de eleccion de cada una
de las agencias y cabecera municipal, y que al final de la
eleccion la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos
convocara a las partes para determinar la distribuciéon de las
posiciones del cabildo, la cual se realizara mediante el voto
mayoritario de los concejales electos, haciendo la aclaracion de
gue el gobierno municipal que resulte electo, respetara
plenamente a los gobiernos, autoridades e instituciones

comunitarias de todas las comunidades que integran el municipio
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y que cada comunidad incluyendo a la cabecera municipal

elegira su gobierno comunitario.

Asi, el hecho de que se sefiale en la convocatoria de mérito que
una vez concluida la eleccion sea la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos quien convoque a las partes para
determinar la distribucion de las posiciones del cabildo, la cual
se realizara mediante el voto mayoritario de los concejales
electos, no implica un defectuoso cumplimiento de la resolucion
incidental emitida por esta Sala Superior, pues lo que se ordeno
es que la autoridad responsable debia garantizar que cada
comunidad de acuerdo con sus sistemas normativos registrara
candidatos y emitiera su voto, a fin de que el nimero de
concejales que integraran el ayuntamiento se obtuviera de las

personas que hubieran obtenido la mayor votacion.

Esto es, el hecho de que la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos convoque a las partes para determinar la
distribucion de las posiciones del cabildo, mediante el voto
mayoritario de los concejales electos, no contraviene lo
ordenado puesto que seran los propios concejales electos por
sus propias comunidades y por sus sistemas normativos,

quienes finalmente decidiran la integracion de su ayuntamiento.

Adicionalmente se advierte que en la segunda resolucién
incidental, de conformidad con la transcripcién llevada a cabo en
parrafos anteriores acorde con lo establecido en el inciso g),
también se ordend implementar y llevar a cabo todas las

acciones necesarias y suficientes para cumplir con lo ordenado y
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garantizar la paz social y la seguridad fisica de los integrantes de
las poblaciones del Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca,
por lo que debe considerarse que las acciones ordenadas
constituyen un minimo instrumental para realizar el proceso
electoral de mérito desde su inicio hasta sus Ultimas
consecuencias, por lo que, al ser la autoridad responsable el
organo especializado encargado de organizar las elecciones en
el Estado de Oaxaca, las acciones consideradas en la Base VI,
punto 20, inciso c), de la convocatoria a la realizacion de las
asambleas comunitarias de eleccion, deben entenderse como
complementarias y necesarias para cumplir con lo ordenado, de

ahi que el motivo de inconformidad en estudio resulte infundado.

SEPTIMO. Estudio del escrito del Presidente del Comité
Representativo de la cabecera del municipio de Santiago
Choapam. Con fecha dieciséis de octubre del presente afio, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, escrito de
Nivardo Cano Matias, ostentandose como Presidente del Comité
Representativo de Santiago Choapam, en el cual sefiala la
adopcion de diversos acuerdos adoptados por parte de las
agencias de San Juan Teotalcingo, San Jacinto Yaveloxi y
Maninaltepec o la Ermita, con la finalidad de que sean
considerados por esta Sala Superior dentro del incidente en que

se actla.

En el escrito antes sefialado, Nivardo Cano Matias, menciona que
el trece de octubre del presente afio, se realiz6 una reunion de

trabajo con las agencia de San Juan Teotalcingo, San Jacinto
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Yaveloxi y Maninaltepec o la Ermita, en la cual se suscribieron los

acuerdos siguientes:

Que se respeten los resultados de cada una de las
consultas realizadas en cada agencia del municipio de
Santiago Chodpam y que sea la cabecera municipal de
acuerdo a su derecho ancestral, cultura y tradicion, la que

nombre a su autoridad municipal.

Que no estan de acuerdo en que se realicen mas consultas
si no se van a hacer validos los resultados, y que se hagan
valer y se respeten el derecho ancestral de la cabecera
municipal, puesto que es la mayoria de los ciudadanos
quienes deciden el nombramiento de la autoridad municipal,
por lo que no estan de acuerdo que una persona violente su

derecho.

Que no desean mas derramamiento de sangre, puesto que
buscan la paz, la armonia y la estabilidad en la cabecera
asi como que en las agencias se busca la unidad para el

desarrollo de nuestros pueblos hermanos.

Que derivado de la consulta realizada en la cabecera del
municipio de Santiago Choapam, se hace del conocimiento
los requisitos que deben cumplir los ciudadanos residentes
para participar en la eleccion de concejales: ser varon de
dieciocho afos de edad y realizar los servicios en el pueblo,
sede de la cabecera, como son tequios o faenas,
cooperaciones y participacion en las reuniones del pueblo

para iniciar con el escalafon de cargos.
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- Que solamente los varones participan en todos y cada
uno de los cargos escalafonarios, y que al cumplir los
sesenta afios todos los ciudadanos -sean varones o

mujeres- quedan excluidos de participar en los cargos.

- Que por costumbre de la cabecera municipal, las mujeres
participan soélo en las reuniones y toma de decisiones no asi

en el desempefio de cargos publicos.

- Que las personas conocidas como avecindados, es decir,
los residentes en la cabecera de Santiago Choapam,
poseen los mismos derechos y obligaciones que cualquier
ciudadano una vez cumplido un afo de residencia en la
cabecera municipal, por lo que el presidente y su cabildo les
invita a que cumplan con los requisitos para servir a la
cabecera después del primer afio de residencia en la misma

y con ello obtener los derechos politicos correspondientes.

Ahora bien, resulta un hecho notorio que se invoca al amparo del
articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que en la sentencia
pronunciada por esta Sala Superior el treinta de mayo de dos mil
doce, en el expediente principal del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, se establecio, entre
otros aspectos relevantes, que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, tenia la obligacion de
identificar si en el derecho ancestral de la cabecera municipal_de

Santiago Choapam, se vulneraban derechos fundamentales de
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los miembros de toda la comunidad, por lo que tenia la obligacién
de emprender acciones para identificar y accionar mecanismos
favorables para lograr la comprension de que dichas practicas
resultan contrarias a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a los tratados internaciones sobre Derechos

Humanos.

Lo anterior ya que, desde mil novecientos noventa y cinco, la
autoridad administrativa electoral de Oaxaca, mantiene el registro
del catdlogo de usos y costumbres de todos los municipios

regidos por dicho sistema.

En la resolucién antes sefalada, esta Sala Superior establecio las

siguientes precisiones:

A) Que el denominado “tequio” se basa en una practica en
donde los miembros de una comunidad llevan a cabo
trabajos y desempefian cargos sin retribucion alguna y se
reconoce en el articulo 12, cuarto parrafo de la Constitucion

de Oaxaca.

B) Que el derecho ancestral de las comunidades, no debe
rebasar los limites de los derechos fundamentales, ya
que dichas préacticas no pueden considerarse en si un
derecho fundamental, solamente y en cuanto confluyen y se
respetan en las mismas el ejercicio de los derechos
fundamentales, ello con fundamento en el articulo 8 del

Decreto Promulgatorio del Convenio 169 Sobre Pueblos

44



SUP-JDC-1640/2012
CUARTO INCIDENTE DE INEJECUCION
Y ACUMULADOS

Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

C)Que el derecho ancestral indigena_tiene por finalidad
salvaguardar el derecho de una comunidad a su libre
determinacién, preservando practicas en las que sus
miembros participan sin discriminacion alguna, tal y como
se determina en el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, si en la
aplicacion de su sistema normativo para la eleccion de
cargos concejiles en un ayuntamiento, no tienen cabida
todos los integrantes de la comunidad, dicho sistema no
contribuye a fortalecer el principio de solidaridad y, por lo

tanto, no es valido.

D) Que el tequio como componente en el sistema de eleccion
por el desempeio de trabajo y de cargos en grados
jerarquicos de reconocimiento comunitario, no es absoluto,
sino que tiene limites, los cuales se encuentran cuando se
atenta en contra del ejercicio de los derechos
fundamentales de otros; estos es, no se encuentra a
discusion si se deben respetar o no los sistemas normativos
de los pueblos indigenas, asi como su libre determinacion,
sino que dichos sistemas resulten contrarios a los principios
en que se sustentan las demas libertades y derechos
humanos, entre los que se encuentran la solidaridad, la

igualdad y el derecho a sufragar.
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Producto de lo anterior, esta Sala Superior, en sesion
publica de veintiséis de junio del presente afio, aprobd por
unanimidad la tesis XIllI/2013 de rubro “USOS Y
COSTUMBRES. EL TEQUIO DEBE RESPETAR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS MIEMBROS DE
LA COMUNIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE
OAXACA)™.

E) Que la autoridad administrativa electoral local, tiene la
responsabilidad de advertir si en la practica del derecho
ancestral indigena para elegir autoridades en el Municipio
de Santiago Choapam, se vulneran principios
constitucionales, derechos fundamentales y derechos
humanos, al discriminar y no permitir la participacion de
todos los miembros de los pueblos que integran al
Municipio, actuacion que debe encontrarse acorde con lo
establecido en el articulo primero de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

% “De la interpretacion sistematica de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 y 25, apartado A, fraccion Il, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como el 8, parrafo 2, del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se colige que el "tequio" como componente en el sistema de eleccién por
usos y costumbres derivado del desempefio del trabajo y de cargos en grados jerarquicos de
reconocimiento comunitario, no es absoluto, sino que tiene limites, los cuales se actualizan
cuando se atenta en contra del ejercicio de los derechos fundamentales de los miembros de
la comunidad respectiva. En ese sentido, el "tequio" al ser asimilado al pago de
contribuciones municipales y por su naturaleza de tributo, aunado a que es un uso que se
toma en cuenta para la provision de cargos y la eleccion de autoridades y
consecuentemente estd ligado al derecho de votar y ser votado, debe cumplir con los
elementos de proporcionalidad, equidad y razonabilidad al momento de su realizacion,
entendiéndose por el primero de ellos, que las contribuciones deben estar en proporcion a la
capacidad contributiva de las personas; por el segundo, a que dichos sujetos reciban un
trato tomando en cuenta su condicién particular y, por ultimo, respecto al tercer elemento,
permite que no se impongan mas cargas o restricciones que las indispensables para el
funcionamiento de la citada practica consuetudinaria.”
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Por otra parte, en la primera resolucion incidental de tres de
agosto de dos mil doce, recaida a dicho juicio ciudadano se
considero necesario y razonable la creacion de la Comision para
la Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de
Santiago Choapam, cuyo cometido era propiciar la conciliacion,
los consensos y acuerdos previos, a fin de procurar la realizacién
pacifica de los comicios en los que se garantice la participacion
de toda la ciudadania y las comunidades del Municipio de
Santiago Chodpam; de igual forma, se advirti6 que el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, no desconocia
la problematica existente en dicho municipio ni mucho menos, que
no contaba con informacién sobre los pormenores de la forma en
gue se implementa el sistema normativo para elegir autoridades
comunitarias 'y municipales; ni tampoco, se podia alegar
desconocimiento sobre el desarrollo del conflicto que impera en
dicha comunidad, las alternativas de solucion y la forma en que se

lleva a cabo el “tequio”.

De lo sefalado, se tiene que el conocimiento de la forma en que
se eligen autoridades en la cabecera municipal de Santiago
Choapam, es pleno por parte de la autoridad administrativa
electoral del Estado de Oaxaca, tal y como se evidencié en la
sentencia recaida al juicio principal del juicio ciudadano al rubro

identificado.

Por lo anterior, en la primera resolucion incidental, se consideré
gue la autoridad responsable para cumplir de manera efectiva con

la sentencia dictada en el juicio ciudadano al rubro sefialado, se
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encontraba obligada a hacer un uso extensivo de la informacién a
su alcance, como lo es el andlisis sobre las circunstancias
historicas, geograficas, politicas, sociales y demas de importancia
relevante, por lo que con la finalidad de llevar a cabo la
celebracion de comicios para elegir concejales en el municipio de
Santiago Choapam, por el procedimiento de votacion en las
diversas agencias municipales y de policia que conforman el

municipio aludido, por el sistema normativo indigena.

De esa forma, se ordend seguir llevando a cabo acciones eficaces
qgue posibilitaran la realizacion de las mencionadas elecciones, y
se recomendod que se realizaran diversas acciones, como la de
disefiar con el consenso de los miembros de la comunidad,
un plan para facilitar el ejercicio del “tequio” y permitir que
las elecciones se llevaran a cabo en el ambito geografico de
cada una de las siete agencias que componen el Municipio de
Santiago Choapam, procurando que el desempeio del
“tequio” se realizara en cada una de las comunidades que
componen el Municipio, sin que fuera exigible que su
cumplimiento forzosamente tuviera que llevarse a cabo en la
cabecera municipal, verificando que dicha practica no
vulnerara derechos fundamentales y fuera armoénico con las
disposiciones constitucionales, convencionales y legales

aplicables.

Posteriormente, el tres de abril de dos mil trece, en la segunda
resolucion incidental recaida al juicio ciudadano, se reiter6 que el
“tequio” como expresion de solidaridad, no podia ser exclusivo de

un grupo de personas que componen dicha comunidad, sino que
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en su practica se debia lograr el reconocimiento solidario de la
comunidad entera, de ahi que debia extenderse a todos sus
miembros, a fin de lograr una integracion armoniosa, por lo que, si
en dicha practica no se observaban los principios de
proporcionalidad y equidad, ese sistema de trabajo y desempefio
de cargos debia transformarse mediante acuerdos que
permitieran la inclusion de todos los pobladores, ya que cualquier
uso y costumbre no debia rebasar los limites de los derechos

fundamentales de las personas.

Asimismo, se manifestd que no se encontraba a discusion si se
debian respetar o no el derecho ancestral de los pueblos
indigenas, asi como su libre determinacion, sino que debia
analizarse si dichas practicas resultaban contrarias a los
principios en que se sustentan las demas libertades y derechos
humanos, entre otros el derecho a sufragar en igualdad de

condiciones.

Por lo sefialado, en dicha resolucion se determiné que la
Comision para la Reconciliacion entre las Comunidades del
Municipio de Santiago Choapam, no habia llevado a cabo las
acciones necesarias para cumplir con la sentencia dictada en el
juicio principal, ya que el problema planteado en dicho juicio
ciudadano se centraba en una violacion al derecho de votar y ser
votados para la integracion de las autoridades del ayuntamiento
de Santiago Choapam, esencialmente por la imposibilidad de
cumplir con la realizacion del “tequio”, exigido como requisito por

la cabecera municipal.
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Por consiguiente, se orden6é al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi
como a la Comision para la Reconciliacion entre las Comunidades
del Municipio de Santiago Choapam, que a la brevedad
difundiera, de manera amplia, exhaustiva y a través de los
mecanismos idoneos, los alcances de los sistemas normativos de
cada una de las agencias que integran el Municipio de Santiago
Choapam, poniendo de relieve que su ejercicio no se debia
rebasar los limites de los derechos fundamentales ni afectar su
ejercicio pleno por parte de los integrantes de las comunidades
que integran dicho municipio; asi como, realizara las consultas

necesarias para llevar a cabo las elecciones de concejales.

Finalmente, en la tercer resolucién incidental de dos de julio del
presente afo, recaida al presente juicio ciudadano, esta Sala
Superior determiné que resultaba parcialmente cumplida la
sentencia principal, por lo que fij6 un calendario de actividades
que la autoridad responsable debia llevar a cabo hasta la
realizacion de elecciones para elegir concejales en el municipio
de Santiago Chopam, situacion que dio como resultado que el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, aprobara en su sesion extraordinaria de
veintidés de octubre del presente afo, el acuerdo CG-IEEPCO-
SIN-11/2013, que contiene las bases y la convocatoria para elegir

concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam.

Dicho lo anterior, y en atencidbn al contenido del escrito
presentado por Nivardo Cano Matias, ostentandose como

Presidente del Comité Representativo de la cabecera de Santiago
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Choapam, en el cual sefiala la adopcion de diversos acuerdos
adoptados por parte de las agencias de San Juan Teotalcingo,
San Jacinto Yaveloxi y Maninaltepec o la Ermita, esta Sala
Superior arriba a la conclusién que los acuerdos tomados por las
comunidades sefialadas deben ser arménicos con lo establecido
en la resolucién principal recaida al juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, SUP-JDC-1640/2012

y en sus diversas resoluciones incidentales.

Por otra parte, en atencion a que en el escrito de referencia los
representantes de la cabecera municipal de Santiago Choapam,
solicitan hacer del conocimiento de esta Sala Superior, el sistema
ancestral por medio del cual se designan a sus representantes
para integrar el ayuntamiento del sefialado municipio, este érgano
jurisdiccional electoral federal, considera necesario pronunciarse

sobre dicho sistema.

A fin de tener los elementos necesarios para llevar a cabo el
estudio correspondiente, al analizar los sistemas normativos
indigenas, se debe tener presente el bloque de constitucionalidad
y de convencionalidad aplicable, de ahi que, para los efectos sea
procedente dejar sentado dicha normatividad de la manera

siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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De los articulos 1°%, 2° apartado A, fracciones I, Ill, VII®; 4%y, 35,

fracciones I, Il y VI”, es posible desprender:

- Que todas las personas gozan de los derechos humanos

reconocidos en la Constitucion y en los tratados

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia...
® La Nacién Mexicana es Gnica e indivisible.
La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiisticos y de
asentamiento fisico.
A Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:
I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural.
lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y préacticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.
VIl. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.
Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion
Eolitica de conformidad con sus tradiciones y normas internas..

El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.
’ Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;
Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier
otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién
VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo
las calidades que establezca la ley;
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
por lo que las normas relativas a esos derechos deben
interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia, de ahi que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

- Que el varon y la mujer son iguales ante la ley.

- Que la Nacibn Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas cuyo derecho a su libre determinacion se
ejerce en el marco constitucional de autonomia para,
entre otros aspectos, decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion politica y cultural y elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes y en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania

de los estados.

- Que son prerrogativas del ciudadano, votar en las

elecciones populares y poder ser votado para todos los
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cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier
otro empleo o comisién, teniendo las calidades que

establezca la ley.
Normatividad convencional

Los articulos 1, 2, 3, 5, 18, 20 y 21 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas®; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

8 Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y
personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio
de sus derechos, en particular la fundada en su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del
Estado.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus
propias instituciones de adopcién de decisiones.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicos, econémicos y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades
econdmicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen
derecho a una reparacion justa y equitativa.

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al mejoramiento de sus
condiciones econdémicas y sociales, entre otras esferas, en la educacién, el empleo, la
capacitacion y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la
seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para
asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones econdémicas y sociales. Se prestara
particular atencién a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres,
los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.
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Politicos®; 3, parrafo 1y 8, parrafo 1y 2, del Convenio nimero
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes'®; XX,
de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre'!; y, 23, parrafos 1y 2, de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos®?, coinciden en disponer que:

- Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como

personas, al disfrute de todos los derechos humanos y las

° Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2,
y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores;
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
Poal's.
Articulo 3
1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este
Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.
Articulo 8
1 . Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse
debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.
2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.
' Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las
elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, periédicas y libres.
12 Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y
¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
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libertades fundamentales y son libres e iguales y no

deben ser objeto de discriminacion.

- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién y a conservar sus instituciones politicas,
manteniendo su derecho a participar, si lo desean, en la
vida politica del Estado, incluyendo a las mujeres

indigenas.

- Dichos pueblos tienen el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos
para solucionar los conflictos que puedan surgir en
la aplicacion de este principio y no se debera
impedir a sus miembros ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y

asumir las obligaciones correspondientes.

- Todos los ciudadanos, tanto varones como mujeres,
gozaran del derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes liboremente elegidos; votar y ser elegidos
en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores. Al
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aplicar la legislaciébn nacional a los pueblos deberan
tomarse en consideracion sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

De lo sefialado, es posible advertir que si un derecho ancestral
indigena, contempla disposiciones contrarias a lo sefialado,
seria tanto como permitir practicas discriminatorias prohibidas
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

los tratados internacionales.

Asi las cosas, ninguna comunidad indigena puede amparar su
derecho ancestral en practicas discriminatorias, por lo que no
es valido ninglin uso o costumbre que niegue la participacion
de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, para sufragar y desempefar cargos publicos en el
municipio, asi como tampoco a discriminar por razones de

edad o residencia dentro del mismo.

Asimismo, si bien existe el derecho de dichos pueblos para
conservar sus costumbres e instituciones propias, éste se
encuentra limitado al respeto que deben observar de los
demas derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional y con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

En el caso concreto, si el derecho ancestral indigena vigente en la
cabecera Santiago Choapam, solamente los varones de la

comunidad participan en los cargos escalafonarios, y al cumplir
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los sesenta afios - varones o mujeres- Unicamente participan en
las reuniones y toma de decisiones del pueblo; y, si se impide que
las mujeres ocupen cargos publicos al interior de la comunidad o
se les limita para participar solo en reuniones y en la toma de
determinadas decisiones; y, se considera a las personas que no
habitan en la cabecera municipal, como *“avecindados”, que
poseen derechos y obligaciones hasta que cumplen un afio de
residencia en la mencionada cabecera, y hasta entonces se les
permite realizar el “tequio” como requisito para obtener un cargo
publico en el ayuntamiento, debe decirse que dicho sistema
normativo no cuenta con el respaldo constitucional ni

convencional antes sefnalado.

Lo anterior como se ha dicho, contraria lo dispuesto en el bloque
de constitucionalidad y convencionalidad mencionado, puesto que
el derecho ancestral de Santiago Choapam, vulnera derechos
fundamentales que se encuentran protegidos constitucional y

convencionalmente.

En el caso, debe sefalarse que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 34 dispone que son
ciudadanos los varones y las mujeres que teniendo la calidad de
mexicanos, hayan cumplido dieciocho afios de edad, por lo que
adquieren por ese solo hecho, la posibilidad de ejercer las
prerrogativas constitucionalmente establecidas como lo es, entre
otras, el votar en elecciones populares, poder ser votados para
todos los cargos de eleccidon popular y nombrado para cualquier

otro empleo o comision.
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De esta forma, la misma Carta Magna establece los casos en que
los derechos y prerrogativas de los ciudadanos pueden
suspenderse, por lo que cualquier disposicion contenida en un
derecho ancestral indigena o en cualquier otra normativa, no
puede establecer disposiciones contrarias a lo establecido
constitucionalmente; por lo tanto, si en el sistema normativo
vigente en la cabecera de Santiago Choapam, se dispone que las
personas mayores de sesenta afios, sean varones o mujeres, no
pueden desempefiar cargos publicos evidentemente resulta una
disposicion desproporcionada y no puede quedar amparada por la

norma constitucional mexicana.

Por otra parte, tampoco se ajusta a la Constitucion Federal la
costumbre llevada a cabo en la cabecera de Santiago Choapam,
gue considera a las personas que no habitan en esa
demarcacion, como “avecindados”, y que solamente poseen
derechos y obligaciones hasta que cumplen un afo de residencia
en el mencionado lugar, y hasta entonces se les permite realizar
el “tequio” como requisito para obtener un cargo publico en el
ayuntamiento, ya que no debe confundirse la residencia que
tienen determinadas personas en la cabecera municipal, con los
derechos que tiene todo aquel que es habitante del municipio,
esto es, perteneciente a alguna de las otras comunidades que lo

integran.

Lo anterior, ya que como habitantes del municipio y por la calidad
de ciudadanos que tienen tanto varones y mujeres al llegar a la

edad de dieciocho afos, se adquieren constitucionalmente
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derechos y prerrogativas politicas y electorales, por lo que de
considerar el ejercicio de los derechos politicos de manera
diferenciada a los residentes en la cabecera municipal de
Santiago Choapam, en relacion con los ciudadanos de otras
comunidades que integran al mismo, ello resultaria una evidente
forma de discriminacion que vulneraria derechos fundamentales
en el ejercicio de las prerrogativas constitucionalmente otorgadas

para todo ciudadano.

Por lo todo lo sefalado es que el derecho ancestral de la
cabecera municipal de Santiago Choapam, para elegir a sus
autoridades para integrar el ayuntamiento del municipio de
referencia, resulta contrario a la normativa constitucional y

convencional aplicable.

OCTAVO. Anadlisis sobre el cumplimiento de la resolucion
incidental de dos de julio de dos mil trece. Ahora bien, de las
constancias que obran en los autos que integran el expediente de
la resolucion incidental en la que se actua, las cuales constituyen
documentales publicas con valor probatorio pleno de conformidad
con el articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que el Presidente
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, remiti6 diversos informes
sobre las acciones llevadas a cabo a efecto de dar cumplimiento a
la sentencia pronunciada en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, sefialado al rubro, de

conformidad con el calendario de actividades que debian
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desarrollarse hasta la celebracion de los comicios, establecido en

la resolucién incidental de mérito.
Entre los mencionados informes destacan los siguientes:

1. Con fecha treinta y uno de julio del presente aino, el Presidente
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, rindio informe actualizado,
mediante el cual sefiala que la Comision para la Reconciliacion
entre las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam,
continla realizando diversas acciones, entre las que se
distinguen la elaboracion de audios en espafiol, zapoteco y
chinanteco; oficios de notificacion de la segunda etapa de
difusion y respuesta de expertos en la materia para que en via de
apoyo asistan como ponentes a impartir platicas a las
comunidades; oficios de notificacibn de la tercera etapa de
difusion y monitoreo sobre la difusion de la informacion en cada
una de las localidades y contratacion de altavoces para la

transmision de audio-spots.

2. Informe de acciones recibido el doce de agosto del presente
afio, en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, mediante el
cual el Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, sefiala las
acciones que se han desarrollado en cumplimiento de la
sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1640/2012,
consistentes en distribucion del material en todas las
comunidades del municipio sobre los alcances de los sistemas de
cargo y tequio e informacion sobre eleccion de las autoridades de
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las agencias que integran el municipio de Santiago Choapam; de
igual forma, se menciona que se monitoreo la difusion de la
informacion en cada una de las localidades y se contrataron
altavoces comunitarios para la transmisibn de audio-spots.
Asimismo, se realizaron diversas platicas informativas y se

rindieron los informes correspondientes.

3. A través del oficio I.LE.E.P.C.O./P.C.G./2549/2013, de veintidds
de octubre del presente afo, recibido en la Oficialia de Partes de
este o6rgano jurisdiccional electoral federal, el veinticuatro
siguiente, el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, notific6 que en sesién extraordinaria de veintidés de
octubre de los corrientes, se aprobaron las bases de la
convocatoria para la eleccion de concejales del municipio de
Santiago Choapam, asi como se solicité al titular del Poder
Ejecutivo de dicho Estado, brindara la seguridad necesaria para
resguardar el orden y la paz publica, con el propésito de llevar a

cabo los mencionados comicios.

En las mencionadas bases de la convocatoria para la eleccion de
concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam, destaca el
hecho de que se haya determinado que la fecha para celebrar las
asambleas comunitarias de eleccion se llevarian a cabo
simultaneamente el veintinueve de octubre del presente afio y que
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos,
convocaria a las partes a mas tardar el quince de noviembre del

afio en curso, para determinar la distribucion del cabildo, la cual
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se realizaria mediante el voto mayoritario de los concejales

electos.

4.Con fecha veinticinco de octubre del presente afio, el
mencionado Presidente del Consejo General del 6rgano
administrativo electoral del Estado de Oaxaca, presenté ante la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, notificacion en la cual
seflala que con base en la convocatoria para la eleccion de
concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam, se solicito al
titular del poder ejecutivo del Estado, brindar de manera pronta y
eficaz, la seguridad necesaria para resguardar el orden y la paz,

con el proposito de llevar acabo los comicios referidos.

5. Con fecha veintiocho de octubre del afio que transcurre, por via
fax, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como el Secretario y
Director generales del mismo 6rgano electoral local, remitieron a
la Secretaria General de esta Sala Superior, copia del oficio
mediante el cual solicitaron al Gobernador del Estado de Oaxaca,
informara sobre las condiciones politicas y de seguridad que
prevalecen en el municipio de Santiago Choapam, asi como las
acciones desarrolladas para garantizar el respeto a la dignidad e
integridad fisica de las y los habitantes del municipio mencionado
y del personal del instituto electoral local que participara en la
organizacion de las elecciones programadas para el veintinueve

de octubre del presente afio.
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6. Mediante oficio I.LE.E.P.C.0./P.C.G./2610/2013, de veintiocho
de octubre del presente afo, recibido en la Oficialia de Partes de
este organo jurisdiccional electoral federal, el veintinueve
siguiente, el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, notifico que en atencion al informe solicitado al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, sobre las condiciones politicas y de
seguridad que prevalecen en el municipio de Santiago Choapam,
y la respuesta recibida por el Secretario General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, se informaba que se continuaban con las
acciones tendentes a la realizacion de la eleccion de concejales al

Ayuntamiento referido.

Se hace la aclaracion que en dicho informe, el mencionado
funcionario electoral, transcribe parte de la respuesta brindada por
el Secretario General del Gobierno del Estado de Oaxaca, en

donde en una de sus partes sefiala que “... la convocatoria emitida
por el Consejo General para adelantar la fecha prevista, ocasion6 que las
areas de los Gobiernos Estatal y Federal involucradas en garantizar las
condiciones politicas y de seguridad necesarias para llevar a cabo la
eleccion sin contratiempos mantuviéramos reuniones de trabajo en las que
se analizaron los diversos escenarios que pudieran afectar su desarrollo,
desprendiéndose de tales reuniones que la informacién coincidente es que
no existen en estos momentos las condiciones sociales y politicas para
adelantar la fecha de la eleccion ordinaria, toda vez que al interior del
municipio no han sido solventados los agravios legales que aun persisten por
el fallecimiento de 10 conciudadanos con motivo del conflicto electoral vivido
en el afio 2010, lo que pudiera generar un clima de violencia generalizada de
intentar llevar acabo la eleccion en la fecha establecida por el Consejo
General... la presencia de los cuerpos de seguridad federales y estatales no

garantizaria totalmente la seguridad fisica de los funcionarios electorales ni
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de los funcionarios publicos coadyuvantes, asi como tampoco de la
ciudadania participante, por lo que ante el grave riesgo que representaria lo
anterior y con el respeto debido a la autonomia de esa instancia electoral, a
nombre del Gobierno del Estado de Oaxaca le solicito que en prevision de
cualquier incidente de violencia generalizada que pudiera presentarse en
Santiago Choapam, se cite a sesion extraordinaria del Consejo General del

Instituto con el propédsito de diferir la fecha de la eleccion convocada...”

No obstante lo anterior, el propio Presidente del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, sefialo en el informe de cuenta que “sin desdefiar las

advertencias efectuadas por el Secretario General de Gobierno se continGian
desarrollando las acciones tendientes a la realizacién de la eleccién de
Concejales al Ayuntamiento del Municipio de Santiago Choapam, para lo
cual, las y los Consejeros electorales del Consejo General de este Instituto,
se encuentran en reunion de trabajo permanente para el seguimiento y

vigilancia de la citada eleccion”.

7. El veintinueve de octubre del presente afio, se recibi6é via fax
en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio
I.E.E.P.C.0./P.C.G./2612/2013, suscrito por el Presidente del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual informa sobre las
acciones llevadas a cabo para la organizacion y desarrollo de la
eleccion de concejales al Ayuntamiento del Municipio de

Santiago Choapam, y remite diversas constancias.

Entre las acciones llevadas a cabo el dia de la elecciéon, se

sefalan:
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Que a las siete horas con cuarenta y cinco minutos, se
establecié comunicacion con el personal comisionado en el
Municipio de Santiago Choapam, quienes informaron que
se encontraban en San Pedro y San Pablo Ayutla, pero se
iban a trasladar a Santa Maria Tlahuitoltepec, por

cuestiones de comunicacion.

Que a las nueve horas del mismo dia, el Secretario Técnico
de la Comisién para la Reconciliacién de las Comunidades
del Municipio de Santiago Choapam, Informé que personas
de la cabecera municipal se encontraban posicionadas
desde la desviaciéon de Yacochi, lugar donde se divide la
carretera para trasladarse a Santa Maria Yahuive vy
Santiago Chodpam, y que el Agente Municipal de Santo
Domingo Latani, fue detenido por la Policia Estatal por

cuestiones ajenas a la eleccion municipal.

Que en la sesion permanente de la Comision para la
Reconciliacion de las Comunidades del Municipio de
Santiago Choapam iniciada el veintiocho de octubre, se
inform6 que elementos de la Secretaria de Seguridad
Plblica sefialaron que alrededor de cien personas de la
cabecera municipal se habian apostado en la entrada del
municipio sin determinar con precision el lugar; y, que en el
camino de la desviacion de Yacochi a la cabecera
municipal, habia personas de que estaban vigilando a
quienes se dirigen con rumbo a Totontepec y a la Cabecera

municipal de Santiago Choapam.
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Que a las nueve horas con cuarenta y cinco minutos, el
Agente de Santa Maria Yahuivé se comunic6 a la Direccion
de Sistemas Normativos Internos para manifestar que tenia
informaciéon relativa a que personas de la cabecera se
encontraban en el crucero de Yacochi y que no sabia si
bloquearian o qué pasaria, porque él estaba listo para
llevar a cabo la asamblea general de elecciébn en su

comunidad.

Que personal del Instituto que se encontraba en la zona de
San Juan del Rio reportd que se entablé comunicacion con
la policia que se encuentra en la localidad, a fin de
corroborar la situacion que prevalece, por tal motivo se
informd que solo habia alrededor de cuarenta personas en

el inmueble de la agencia municipal.

Que se recibié informacién de la Secretaria de Seguridad
Plblica del Estado, en donde se manifiesta que las
asambleas en San Juan del Rio y Santa Maria Yahuivé
habian sido realizadas; en San Juan del Rio, concluyo a las
diez horas con cuarenta minutos, y fueron electos Andrés
Nicolas Martinez y Jerénimo Chavez Pacheco, propietario y
suplente respectivamente. En Santa Maria Yahuivé, la
asamblea termind a las once horas, siendo electos
Adalberto Bautista como propietario y Reynaldo Aguijar

Garcia como suplente.
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- Que se hizo del conocimiento a la Comisién para la
Reconciliacion, que en Santo Domingo Latani dio inicio la

Asamblea a las once horas con quince minutos.

De lo sefalado anteriormente, se puede desprender que el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, ha llevado a cabo las acciones
establecidas en el calendario de actividades que debian
desarrollarse hasta la celebracion de los comicios, de
conformidad con lo establecido en el tercer incidente, sin embargo
no se concluy6 totalmente el procedimiento para elegir concejales
al Ayuntamiento de Santiago Choapam, de conformidad con las
bases y convocatoria aprobadas en su sesion extraordinaria
celebrada el veintidés de octubre del presente afo, y adoptadas
en el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-11/2013.

Lo anterior ya que, de conformidad con el informe de veintinueve
de octubre del presente afo, suscrito por el Presidente del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual informa sobre las
acciones llevadas a cabo para la organizacion y desarrollo de la
eleccion de concejales en comento, se evidencia que solamente
las comunidades de San Juan del Rio, Santa Maria Yahuivé y
Santo Domingo Latani habian realizado elecciones, faltando por
realizarse en la cabecera municipal —Santiago Choapam-, San
Juan Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto
Yaveloxi, por lo que esta Sala Superior considera que la sentencia

principal e incidental, han sido parcialmente cumplidas, toda
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vez que algunas comunidades que integran el municipio en

cuestion no han llevado a cabo los comicios de referencia.

Efectos

De conformidad con el dltimo de los informes remitidos por el
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se puede
desprender que Unicamente se llevaron a cabo elecciones en las
agencias de San Juan del Rio, Santa Maria Yahuivé y Santo
Domingo Latani, sin que a la fecha se tenga constancia alguna
de que el procedimiento electoral de mérito haya concluido de
manera satisfactoria, incluyendo a las demas agencias y la
cabecera municipales, por lo que se ordena que de inmediato
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, convoque a llevar a cabo
las elecciones faltantes en la cabecera municipal —Santiago
Choapam-, San Juan Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y
San Jacinto Yaveloxi, reconociendo los resultados de las
elecciones realizadas en las comunidades de San Juan del Rio,

Santa Maria Yahuivé y Santo Domingo Latani.

Llevado a cabo lo anterior, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, debera
continuar con el procedimiento establecido de conformidad con
las bases y convocatoria aprobadas en su sesion extraordinaria
celebrada el veintidés de octubre del presente afio, y adoptadas
en el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-11/2013.
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El Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, debera
informar dentro de las veinticuatro horas siguientes a las que se
tomen las acciones correspondientes, a esta Sala Superior de lo

acordado en acatamiento de la presente resolucion incidental.

Para los efectos anteriores, de conformidad con los articulos 80,
fracciones I, Il y XV; 81, fracciones Ill y V; vy, 82 de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
Gobernador del Estado tiene bajo su responsabilidad Ila
administracion publica y dentro de sus obligaciones se
encuentran las de cuidar del exacto cumplimiento de la
Constitucion General y de las leyes y decretos de la Federacion,
expidiendo al efecto las 6rdenes correspondientes y el puntual
cumplimiento la Constitucion del Estado y de las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones que de ella
emanen, expidiendo al efecto las 6rdenes correspondientes, y
prestar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones; se le exhorta para que en uso de sus
atribuciones, realice todas las medidas necesarias, suficientes y
eficaces, para crear las condiciones que permitan cumplir con lo
ordenado por esta Sala Superior, en la sentencia de treinta de
mayo de dos mil once, dictada en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1640/2012, incluyendo el de instruir a las dependencias
correspondientes, para que adopten acciones tendentes a
garantizar las condiciones politicas y de seguridad necesarias

para llevar a cabo la eleccion sin contratiempos y garantizar
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totalmente la seguridad fisica de los funcionarios electorales, de
los funcionarios publicos coadyuvantes, asi como de la

ciudadania participante.

Se apercibe a las autoridades sefialadas, que de no llevar a
cabo puntualmente las acciones sefialadas anteriormente vy
rendir los informes requeridos, en tiempo y forma, se les
impondra la medida de apremio que corresponda, en términos de
lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los incidentes sobre

incumplimiento y defectuoso cumplimiento de sentencia.

SEGUNDO. Se tienen por parcialmente cumplidas Ila
sentencia dictada el treinta de mayo de dos mil doce, en el
expediente principal del juicio para la proteccidén de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012, asi como
la interlocutoria emitida el dos de julio de dos mil trece, en el
incidente de incumplimiento de sentencia deducido de dicho

juicio federal.

TERCERO. Se ordena que de inmediato el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, convoque a llevar a cabo las elecciones faltantes en las
comunidades de la cabecera municipal —Santiago Choapam-,

San Juan Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto
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Yaveloxi, en términos de lo dispuesto en los considerandos
SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

CUARTO. Se exhorta al Gobernador del Estado de Oaxaca,
para que en uso de sus atribuciones, realice todas las medidas
necesarias, suficientes y eficaces, para crear las condiciones que
permitan cumplir con lo ordenado por esta Sala Superior, en la
sentencia de treinta de mayo de dos mil once, dictada en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-1640/2012, incluyendo el de instruir a las
dependencias correspondientes, para que adopten acciones
tendentes a garantizar las condiciones politicas y de seguridad
necesarias para llevar a cabo la eleccidon sin contratiempos y
garantizar totalmente la seguridad fisica de los funcionarios
electorales, de los funcionarios publicos coadyuvantes, asi como

de la ciudadania participante.

NOTIFIQUESE. Personalmente a los actores, por conducto del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en el domicilio que tiene registrado para realizar
notificaciones de la misma naturaleza; por oficio, acompafnando
copia certificada de la presente resolucion, al Consejo General
del Instituto sefialado y al Gobernador del Estado de Oaxaca; v,

por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, en términos de los articulos 26, parrafo 3; 27, 28, 29
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, relacionados con los numerales 103 y 106, del

Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional especializado.
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Devuélvanse los documentos atinentes, hecho lo cual, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, que

autoriza y da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN PENAGOS
NAVA GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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