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México, Distrito Federal, a doce de febrero de dos mil catorce.

VISTOS, para resolver los autos del incidente de inejecucion
respecto de la sentencia de tres de abril de dos mil trece, dictada
por esta Sala Superior en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1640/2012; vy,

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos planteados en la
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demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1) Resolucion del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales. El treinta de mayo de dos mil doce, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolvié el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con el expediente
SUP-JDC-1640/2012, en los siguientes términos:

PRIMERO. Se insta a la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso de Oaxaca y al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del mismo Estado, a llevar a cabo las
acciones sefaladas en el considerando SEXTO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se vincula al Gobierno del Estado de Oaxaca, al
cumplimiento de la presente sentencia, en términos de lo sefialado
en el considerando SEXTO.

2) Presentacion de demanda incidental. El dieciocho de junio
de dos mil doce, Andrés Nicolads Martinez, por su propio derecho y
en su calidad de miembro de la Agencia Municipal de San Juan del
Rio, perteneciente al Municipio de Santiago Chodpam, Oaxaca,
presentd ante la Oficialia de Partes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, escrito
mediante el cual promueve incidente de inejecucion de sentencia
respecto de la ejecutoria de treinta de mayo de dos mil doce,
dictada por esta Sala Superior en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1640/2012.

3) Resolucion incidental. Con fecha tres de agosto de dos mil

doce, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion, resolvio el incidente al que se hace mencion en el
inciso inmediato anterior; sus resolutivos, fueron del tenor
siguiente:

“PRIMERO. Se declara parcialmente cumplida la sentencia, en
términos del considerando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, seguir llevando
a cabo acciones eficaces que posibiliten la pronta realizacion de las
elecciones extraordinarias en el Municipio de Santiago Choapam,
asi como atender las recomendaciones sefialadas en la parte final
del considerando TERCERO de la presente resolucion.

TERCERO. Se vincula al Congreso y al Gobierno del Estado de
Oaxaca, para que en el ambito de sus atribuciones coadyuven al
cumplimiento de la presente resolucion.

[.]

4) Aprobacion de los lineamientos generales para el
cumplimiento de la resolucién. Con fecha dieciocho de junio
de dos mil doce, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion
extraordinaria emitié el acuerdo CG-RDC-6/2012, “POR EL QUE
SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO SUP-JDC-1640/2012, RELATIVA AL MUNICIPIO DE
SANTIAGO CHOAPAM, OAXACA”.

En dicho acuerdo, se aprobd la creacion de la Comision para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, en los siguientes términos:
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[.]

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos Generales para el
cumplimiento de la resolucion dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente namero SUP-JDC-1640/2012, relativa al Municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca, para quedar en los términos
siguientes:

1. Se crea la Comisibn para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, encargada de
propiciar la conciliacién, los consensos y acuerdos previos, a fin de
procurar la realizacién pacifica de los comicios en los que se
garantice la participacion de toda la ciudadania y las comunidades
del Municipio.

2. La Comisién a que se refiere el punto anterior, estara integrada
de la siguiente forma:

a. Sera presidida por la Directora Ejecutiva de Usos y Costumbres
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, quien sera la encargada de coordinar las actividades de la
Comision.

b. Un Secretario Técnico y un Secretario de Actas, designados por
la Directora Ejecutiva de Usos y Costumbres del Instituto, cuyo
nombramiento se haga privilegiando la experiencia y el
profesionalismo del personal que integra dicha Direccidén Ejecutiva.

c. Dos representantes de cada comunidad, designados en
asamblea general comunitaria, quienes a la brevedad posible se
acreditaran por escrito ante la Direccion Ejecutiva de Usos y
Costumbres del Instituto, presentando el acta de asamblea
respectiva.

d. Se convocara a la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso
del Estado de Oaxaca, para que designe una representacion ante
la Comision, y coadyuve en el ambito de su competencia en la
conciliacion.

e. Se convocara al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, para que designe una representacion ante la Comision, y
coadyuve en el ambito de su competencia en la conciliacion.

f. Se convocara a la Autoridad encargada de la administracion del
Municipio, para que se integre a la Comisién, y coadyuve en el
ambito de su competencia en la conciliacion.

3. La Comisién para la Reconciliacion entre las comunidades del
Municipio de Santiago Choapam, tendra las siguientes
obligaciones:
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I. Realizar un didlogo permanente con los integrantes de las
comunidades para la difusion de los derechos politico electorales.

Il. Privilegiar en todo momento, la deliberacion y generacion de
consensos para la toma de decisiones.

[ll. Propiciar de manera material y formal, la participacion de todas
las comunidades y la ciudadania para la toma de decisiones
relativas a la renovacion del Ayuntamiento.

IV. Revisar, analizar y armonizar los sistemas normativos internos,
salvaguardando los derechos fundamentales de la ciudadania y de
las comunidades, motivo por el que las resoluciones o acuerdos
gue se generen en la Comisibn, deberan someterse a
consideracion de las comunidades que integran el Municipio, a
través de las consultas respectivas.

V. Informar periédicamente a los integrantes del Consejo General
sobre los avances de las actividades realizadas.

4. Dar seguimiento de manera permanente y estrecha, de acuerdo
al contexto de conflictividad, a que se siga otorgando la debida
proteccion de la fuerza publica por el Gobierno del Estado de
Oaxaca, a través de la Secretaria de Seguridad Publica, para que
en uso de sus facultades, coadyuve de manera pronta y eficaz, a
resguardar el orden y la paz en el Municipio de Santiago Choapam.

[..]

5) Instalacién de la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam. Con
fecha veintiocho de junio de dos mil doce, quedo instalada
formalmente la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, siendo
representantes, entre otros, Honorio Miguel Lépez y Bardomiano
Arco Cruz, por parte de la comunidad de Santa Maria Yahuivé;
Heriberto Martinez Cruz y Demetrio Diaz Cuevas, por parte de la

comunidad de San Juan del Rio; y, Leobardo Bartolo Cruz vy
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Zacarias Garcia Bartolo, por parte de la comunidad de Santo

Domingo Latani.

6). Presentacion de segunda demanda incidental. El veintiséis
de enero de dos mil trece, Heriberto Martinez Cruz, Demetrio Diaz
Cuevas, Bardomiano Arco Cruz, Honorio Miguel Lopez, Zacarias
Garcia Bartolo y Leobardo Bartolo Cruz, en su calidad de
representantes de diversas comunidades ante la Comision de
Reconciliacion de Santiago Choapam, Oaxaca, presentaron ante
la Oficialia de Partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, escrito mediante el cual
promueven incidente de inejecucidén de sentencia respecto de la
ejecutoria de treinta de mayo de dos mil doce, dictada por esta
Sala Superior en el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012.

7). Resolucién de segundo incidente. Con fecha tres de abril
de dos mil trece, esta Sala Superior, resolvio el incidente al que
se hace mencion en el inciso inmediato anterior; sus resolutivos,

fueron del tenor siguiente:

“PRIMERO. Se declara parcialmente cumplida la sentencia,
en términos del considerando TERCERO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, llevar a cabo
las acciones sefialadas en la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al Congreso y al Titular del Poder
Ejecutivo, ambos del Estado de Oaxaca, para que en el ambito
de sus atribuciones coadyuven al cumplimiento de la presente
resolucion.

[.]
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8). Presentacién de tercer incidente de incumplimiento de
sentencia. El dieciséis de abril de dos mil trece, Andrés Nicolas
Martinez, por su propio derecho y en su calidad de miembro de la
Agencia Municipal de San Juan del Rio, perteneciente al Municipio
de Santiago Choapam, Oaxaca, presentd ante la Oficialia de
Partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, escrito mediante el cual promueve
incidente de inejecucion de sentencia incidental respecto de la
ejecutoria de tres de abril de dos mil trece, dictada por esta Sala
Superior en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012.

9). Resolucién de tercer incidente. Con fecha dos de julio de
dos mil trece, esta Sala Superior, resolvio el incidente al que se
hace mencion en el inciso inmediato anterior; sus considerandos,
en la parte que interesa y sus resolutivos, fueron del tenor

siguiente:

T

... la pretension final del actor es que la autoridad responsable
cumpla con lo ordenado en las resoluciones pronunciadas por
esta Sala Superior, y se lleven a cabo las elecciones
extraordinarias de concejales...

... como es posible observar, tanto el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, como la Comisiébn para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, creada para propiciar la conciliacion, los consensos y
acuerdos previos, a fin de procurar la realizacion pacifica de los
comicios para la renovacion del Ayuntamiento, no llevaron a cabo
las acciones ordenadas en la sentencia interlocutoria de tres de
abril del presente afio, recaida en el juicio principal del medio de
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impugnacién identificado al rubro de la presente resolucion, sino
que fue hasta el dieciocho de junio del afio que transcurre, cuando
adopté acuerdos encaminados a la realizacion de dichas
acciones, de ahi que las mencionadas autoridades han incumplido
con lo ordenado en la sentencia principal e incidental.

Por consiguiente, tomando en consideracién la aprobacion del
plan de trabajo a llevar a cabo por la Comisién para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choépam, y los acuerdos adoptados en su sesion de dieciocho de
junio del presente afio:

1. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como a la Comision
para la Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de
Santiago Choapam, que acate estrictamente el programa de
trabajo aprobado por ésta ultima en su reunion de trabajo de
dieciocho de junio de dos mil trece, y desarrolle las siguientes
acciones:

a) A partir de la notificacion de la presente resolucion y hasta el
tres de agosto del presente afo:

a. 1. Distribuira en las comunidades que integran el municipio de
Santiago Chodpam, el material elaborado ex profeso, en el cual
debera difundir, de manera amplia, exhaustiva y a través de los
mecanismos idoneos, los alcances de los usos y costumbres de
cada una de las agencias, poniendo de relieve que su ejercicio no
debe rebasar los limites de los derechos fundamentales de las
personas ni afectar los de las comunidades que integran dicho
municipio.

a. 2. Realizara las acciones necesarias y suficientes, con apoyo
en la Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, y de un grupo de expertos que al efecto se integre a los
trabajos llevados a cabo por la Comision para la Reconciliacion
entre las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, para
informar adecuadamente a todos los habitantes de las distintas
comunidades que integran el municipio de Santiago Choapam,
sobre los alcances de usos y costumbres del municipio; los
sistemas de cargos y tequio; vy, la eleccién de autoridades.

b) La informacion a la que se encuentran obligados a difundir
entre las Comunidades del Municipio de Santiago Choapam,
tanto el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, como la Comision para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam, se traducira en todas las lenguas habladas en dichas
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comunidades, por escrito y en grabaciones de audio, para ser
escuchada por altavoz y en las asambleas.

c) Del cuatro al diecisiete de agosto del afilo que transcurre, se
deberan tomar los acuerdos necesarios para calendarizar la
celebracion de las consultas comunitarias en el municipio de
Santiago Choapam.

d) Del veinticinco de agosto al siete de septiembre de dos mil
trece, se difundird ampliamente en cada una de las comunidades
gue integran el municipio de Santiago Choapam, la fecha y hora
en que se llevaran a cabo las consultas donde se aprobara el
procedimiento de eleccion, los requisitos de elegibilidad de
aquellos que pretendan participar en los comicios y la fecha de
celebracion de las elecciones.

e) Del ocho al veintiuno de septiembre del afio en curso, se
deberan realizar las asambleas de consulta en todas las
comunidades de Santiago Choapam.

En la realizacion de las consultas, se propiciard que los
integrantes de cada poblacion, con base en sus derechos a la
libre autodeterminacion, la solidaridad, la igualdad y a sufragar,
implementen las acciones necesarias que permitan llevar a cabo
las elecciones extraordinarias de concejales. En todo momento,
se contara con el apoyo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y de la Comision para la
Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de Santiago
Choapam.

f) Del veintidos al veintiocho de septiembre de este afio, tanto el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, como la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, se encuentran
obligados a difundir de manera amplia, exhaustiva y a través de
los mecanismos idoneos, los resultados de las consultas
realizadas conforme a lo dispuesto en el inciso inmediato anterior.

g) Del primero al seis de octubre del presente afio, tanto el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, como la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, determinaran
la fecha para llevar a cabo la eleccion extraordinaria de concejales
del municipio de Santiago Choapam.

La realizacion de los comicios de cuenta, no podran postergarse
mas alla del treinta y uno de octubre del afio en curso.
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El dia de la eleccién, en todo caso, se debera garantizar que cada
comunidad, de acuerdo con sus usos y costumbres, registre
candidatos y emita su voto, a fin de que el numero de concejales
que integren el Ayuntamiento del Municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca, se obtenga de aquéllas personas que hayan
obtenido la mayor votacion.

h) Se deberan implementar y llevar a cabo todas las acciones
necesarias y suficientes que permitan realizar las mencionadas
acciones, garantizando en todo momento la paz social y la
seguridad fisica de los integrantes de las poblaciones del
Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca.

i) Tanto el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Oaxaca, como la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, deberan
adoptar las medidas suficientes y necesarias, para que los actos
en donde deban adoptarse los acuerdos necesarios para la
realizacion de las elecciones extraordinarias de concejales en el
municipio de Santiago Choapam, se realicen con la menor
afectacion de la asistencia de los representantes de las diversas
comunidades, atendiendo a sus necesidades de distancia, tiempo
y traslado; debiendo en todos los casos, asistirles de manera
pronta, expedita y acorde a sus requerimientos, a efecto de que
no encuentren obstaculos para asistir oportunamente a las
reuniones previamente convocadas.

j) El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, y la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Choapam, deberan
informar, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
culminacién de cada una de las etapas descritas anteriormente, a
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de las acciones que desplieguen para dar
cumplimiento a lo aqui ordenado, debiendo acompaiar las
constancias que consideren pertinentes para acreditar su dicho.

2. Se vincula al Titular del Poder Ejecutivo, asi como al Congreso,
ambos del Estado de Oaxaca, a efecto de que, en uso de sus
facultades, coadyuve de manera pronta y eficaz, a resguardar el
orden y la paz en el momento en que asi lo soliciten las
autoridades responsables, con el propdsito de llevar a cabo todas
las acciones necesarias para la celebracion de la referida eleccion
de concejales en el Municipio Santiago Choapam, Oaxaca.

Todo lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 17,
parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y acorde con los
principios de obligatoriedad y orden publico, rectores de las
sentencias dictadas por este drgano jurisdiccional, sustentados en
la importancia para la vida institucional del pais y con objeto de
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consolidar el imperio de los mandatos que contiene Ila
Constitucion General de la Republica, sobre cualquier ley y
autoridad, tales sentencias obligan a todas las autoridades, sobre
todo, si en virtud de sus funciones, les corresponde desplegar
actos tendentes a cumplimentar los fallos correspondientes.

Se apercibe al Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, y a la Comision para la Reconciliacion entre las
Comunidades del Municipio de Santiago Chodpam, que de no
llevar a cabo puntualmente las acciones sefialadas anteriormente
y rendir los informes requeridos, en tiempo y forma, se les
impondra la medida de apremio que corresponda, en términos de
lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado se,
RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el incidente de inejecucion de sentencia,
en términos del considerando TERCERO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, llevar a cabo
las acciones sefialadas en la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al Congreso y al Titular del Poder
Ejecutivo, ambos del Estado de Oaxaca, para que en el ambito de
sus atribuciones coadyuven al cumplimiento de la presente
resolucion.

[..]"

10). Informes del Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca. Con fechas treinta y uno de julio y doce de agosto de
dos mil trece, se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, informes actualizados y de acciones rendidos por el

Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
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de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, mediante los cuales
menciona las actividades llevadas a cabo en cumplimiento a la
sentencia dictada en el tercer incidente de inejecucion del juicio

ciudadano sefialado al rubro.

11). Escrito del Presidente del Comité Representativo de la
cabecera del municipio de Santiago Choapam. Con fecha seis
de octubre de dos mil trece, se recibio en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, escrito del Presidente del Comité
Representativo de Santiago Choapam, en el cual sefiala la
adopcion de diversos acuerdos adoptados por parte de las
agencias de San Juan Teotalcingo, San Jacinto Yaveloxi y
Maninaltepec o la Ermita, con la finalidad de que fueran
considerados por esta Sala Superior al momento de resolver el

cuarto incidente.

12). Escritos de incidente de inejecucion de sentencia.
Mediante escritos de ocho y veinticuatro de octubre de dos mil
trece, representantes de diversas comunidades del Municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca, promovieron incidentes de
inejecucion de la sentencia pronunciada en el juicio ciudadano

sefalado al rubro.

13). Resoluciéon de cuarto incidente. Con fecha trece de
noviembre de dos mil trece, esta Sala Superior, resolvio el cuarto
incidente del juicio ciudadano al rubro identificado; sus
considerandos, en la parte que interesa y sus resolutivos, fueron

del tenor siguiente:
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“I..]

De lo sefalado anteriormente, se puede desprender que el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, ha llevado a cabo las
acciones establecidas en el calendario de actividades que
debian desarrollarse hasta la celebracion de los comicios, de
conformidad con lo establecido en el tercer incidente, sin
embargo no se concluy6 totalmente el procedimiento para
elegir concejales al Ayuntamiento de Santiago Chodpam, de
conformidad con las bases y convocatoria aprobadas en su
sesion extraordinaria celebrada el veintidés de octubre del
presente afio, y adoptadas en el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-
11/2013.

Lo anterior ya que, de conformidad con el informe de
veintinueve de octubre del presente afio, suscrito por el
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual
informa sobre las acciones llevadas a cabo para la
organizacion y desarrollo de la eleccion de concejales en
comento, se evidencia que solamente las comunidades de San
Juan del Rio, Santa Maria Yahuivé y Santo Domingo Latani
habian realizado elecciones, faltando por realizarse en la
cabecera municipal —Santiago Choapam-, San Juan
Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi,
por lo que esta Sala Superior considera que la sentencia
principal e incidental, han sido parcialmente cumplidas, toda
vez que algunas comunidades que integran el municipio en
cuestion no han llevado a cabo los comicios de referencia.

Efectos

De conformidad con el dltimo de los informes remitidos por el
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se puede
desprender que Unicamente se llevaron a cabo elecciones en
las agencias de San Juan del Rio, Santa Maria Yahuivé y
Santo Domingo Latani, sin que a la fecha se tenga constancia
alguna de que el procedimiento electoral de mérito haya
concluido de manera satisfactoria, incluyendo a las demas
agencias y la cabecera municipales, por lo que se ordena que
de inmediato el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, convoque a llevar a
cabo las elecciones faltantes en la cabecera municipal —
Santiago Chodpam-, San Juan Teotalcingo, La Ermita o
Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi, reconociendo los
resultados de las elecciones realizadas en las comunidades de
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San Juan del Rio, Santa Maria Yahuivé y Santo Domingo
Latani.

Llevado a cabo lo anterior, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca,
deberd continuar con el procedimiento establecido de
conformidad con las bases y convocatoria aprobadas en su
sesion extraordinaria celebrada el veintidos de octubre del
presente afo, y adoptadas en el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-
11/2013.

El Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca,
debera informar dentro de las veinticuatro horas siguientes a
las que se tomen las acciones correspondientes, a esta Sala
Superior de lo acordado en acatamiento de la presente
resolucion incidental.

Para los efectos anteriores, de conformidad con los articulos
80, fracciones I, Il y XV; 81, fracciones Ill y V; vy, 82 de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
Gobernador del Estado tiene bajo su responsabilidad la
administracion publica y dentro de sus obligaciones se
encuentran las de cuidar del exacto cumplimiento de la
Constitucion General y de las leyes y decretos de la
Federacion, expidiendo al efecto las 6rdenes correspondientes
y el puntual cumplimiento la Constitucién del Estado y de las
leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
que de ella emanen, expidiendo al efecto las &rdenes
correspondientes, y prestar al Poder Judicial los auxilios que
necesite para el ejercicio expedito de sus funciones; se le
exhorta para que en uso de sus atribuciones, realice todas las
medidas necesarias, suficientes y eficaces, para crear las
condiciones que permitan cumplir con lo ordenado por esta
Sala Superior, en la sentencia de treinta de mayo de dos mil
once, dictada en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012,
incluyendo el de instruir a las dependencias correspondientes,
para que adopten acciones tendentes a garantizar las
condiciones politicas y de seguridad necesarias para llevar a
cabo la eleccion sin contratiempos y garantizar totalmente la
seguridad fisica de los funcionarios electorales, de los
funcionarios publicos coadyuvantes, asi como de la ciudadania
participante.

Se apercibe a las autoridades sefaladas, que de no llevar a
cabo puntualmente las acciones sefaladas anteriormente y
rendir los informes requeridos, en tiempo y forma, se les
impondra la medida de apremio que corresponda, en términos
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de lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacién de los incidentes sobre
incumplimiento y defectuoso cumplimiento de sentencia.

SEGUNDO. Se tienen por parcialmente cumplidas la
sentencia dictada el treinta de mayo de dos mil doce, en el
expediente principal del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1640/2012, asi como la interlocutoria emitida el dos de julio de
dos mil trece, en el incidente de incumplimiento de sentencia
deducido de dicho juicio federal.

TERCERO. Se ordena que de inmediato el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, convoque a llevar a cabo las elecciones faltantes en
las comunidades de la cabecera municipal —Santiago
Choéapam-, San Juan Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y
San Jacinto Yaveloxi, en términos de lo dispuesto en los
considerandos SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

CUARTO. Se exhorta al Gobernador del Estado de Oaxaca,
para que en uso de sus atribuciones, realice todas las medidas
necesarias, suficientes y eficaces, para crear las condiciones
gue permitan cumplir con lo ordenado por esta Sala Superior,
en la sentencia de treinta de mayo de dos mil once, dictada en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano SUP-JDC-1640/2012, incluyendo el de instruir a
las dependencias correspondientes, para que adopten
acciones tendentes a garantizar las condiciones politicas y de
seguridad necesarias para llevar a cabo la eleccidn sin
contratiempos y garantizar totalmente la seguridad fisica de los
funcionarios electorales, de los funcionarios publicos
coadyuvantes, asi como de la ciudadania participante.

L.]

14). Solicitud de dar por cumplida la sentencia principal y las
resoluciones incidentales, por parte del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca. Mediante

oficio I.LE.E.P.C.0O./P.C.G./2978/2013, de trece de diciembre de
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dos mil trece, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el inmediato dieciséis, el Presidente del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, remitid copia certificada del acuerdo CG-
IEEPCO-SIN-63/2013, relativo al cumplimiento de las
resoluciones incidentales dictadas por este 6rgano jurisdiccional
electoral federal, en el juicio al rubro citado, solicitando se tuviera
por cumplida la sentencia interlocutoria dictada en el cuarto

incidente del juicio principal.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
incidente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 17 y
99, parrafo cuarto, fracciones Il y IX, y quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso
c) y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 79 y 83, apartado 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Lo anterior, en atencion a que la jurisdiccion que dota a
un tribunal de competencia para decidir en cuanto al fondo de
una determinada controversia, le otorga a su vez competencia
para pronunciarse sobre las cuestiones incidentales relativas a la
ejecucion del fallo, asi como en aplicacion del principio general
de derecho consistente en que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, porque al tratarse de un incidente en donde se debe

resolver sobre el cumplimiento o no de la sentencia incidental
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recaida al juicio para la protecciébn de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012, esta Sala
Superior tiene competencia para decidir sobre los incidentes, que

son accesorios al juicio principal.

En ese sentido se pronuncié esta Sala Superior en la
jurisprudencia "TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO
DE TODAS SUS RESOLUCIONES"".

SEGUNDO. Cuarta resolucion incidental dictada en el
expediente SUP-JDC-1640/2012. En la cuarta resolucion
incidental dictada en el expediente SUP-JDC-1640/2012, esta

Sala Superior resolvié sustancialmente:

- En cuanto a los motivos de inconformidad respecto del
contenido de las bases de la convocatoria para la eleccion
de concejales del municipio de Santiago Choapam, en
donde se mencionaba que existia un defectuoso
cumplimiento de la tercera sentencia incidental, toda vez
gue, en dicha normativa se consideraban aspectos que no
fueron dictados por esta Sala Superior en su segundo
incidente de inejecucion, como lo era el hecho de que en la
convocatoria se obligaba a elegir a un concejal propietario
y un suplente; asi como, la circunstancia de que la

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos,

! Jurisprudencia 24/2001, consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, paginas 633-635.
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convocara a las partes triunfadoras para determinar la
distribucion de las posiciones del cabildo, ya que dicha
forma de eleccion de autoridades no fue adoptada por las

asambleas comunitarias, resultaron infundados.

Lo anterior, porque del analisis de la resolucion incidental
de dos de julio de dos mil trece, y de la convocatoria
impugnada, no se advirtié que se impusiera una forma para
gue las comunidades llevaran a cabo su eleccion, sino lo
que se solicité fue que dichas comunidades contaran con
representantes propietarios y suplentes, situacion que no
resultaba irrazonable, desproporcional o imposible de
cumplir, pues lo que se perseguia con esa disposicion, era
consolidar una representacion comunitaria integra que en
el caso de ausencias de los titulares se contara con la
presencia de los suplentes y con ello se permitiera la

adopcion de decisiones importantes para el municipio.

Por otra parte, también se sefialo en la resolucion
incidental de mérito, que respecto a que en la convocatoria
a la realizacion de las asambleas comunitarias de
eleccion, se consideraban aspectos que no fueron
dictados por esta Sala Superior en su segundo incidente
de inejecucion, como lo era el hecho de que la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, convocara a
las partes triunfadoras para determinar la distribuciéon de
las posiciones del cabildo, lo cual resultaba lesivo al
derecho a la libre autodeterminacion de las comunidades,
dicho planteamiento no era correcto.
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Ello, debido a que en la segunda resolucioén incidental del
juicio ciudadano al rubro sefialado, se ordend a la autoridad
responsable llevar a cabo una serie de acciones, entre ellas
gue el dia de la eleccion se debia garantizar que cada
comunidad de acuerdo con sus sistemas normativos,
registrara candidatos y emitiera su voto, a fin de que el
namero de concejales que integren el Ayuntamiento del
Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca, se obtuviera de
aquéllas personas que hubieran obtenido la mayor votacion,
por lo que no se advirtid6 una vulneracion a la autonomia
comunitaria, ni mucho menos un defectuoso cumplimiento.
Esto es, el hecho de que la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos convocara a las partes para determinar
la distribucion de las posiciones del cabildo, mediante el
voto mayoritario de los concejales electos, no contravenia lo
ordenado, puesto que serian los propios concejales electos
por sus propias comunidades y por sus sistemas
normativos, quienes finalmente decidirian la integracion de

Su ayuntamiento.

Asimismo, del analisis del escrito presentado por Nivardo
Cano Matias, quien se ostenté como Presidente del Comité
Representativo de Santiago Choapam, en donde sefial6 la
adopcion de acuerdos adoptados por parte de las agencias
de San Juan Teotalcingo, San Jacinto Yaveloxi vy
Maninaltepec o la Ermita, con la finalidad de que fueran
considerados dentro del cuarto incidente, entre otros temas

el relacionado con el sistema normativo electoral que se
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aplica en dicha comunidad, se determind que en la
sentencia de treinta de mayo de dos mil doce, en el
expediente principal del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, se establecio
que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, tenia la obligacion de identificar si
en el derecho ancestral de la cabecera municipal de
Santiago Choapam, se vulneraban derechos fundamentales
de los miembros de toda la comunidad, por lo que debia
emprender acciones para identificar y accionar mecanismos
favorables para lograr la comprension de que dichas
practicas resultan contrarias a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a los tratados internacionales

sobre Derechos Humanos.

De esa forma, al llevar a cabo el examen de
constitucionalidad y de convencionalidad aplicable al
sistema normativo electoral de la cabecera del municipio de
Santiago Choapam, se determindé que ninguna comunidad
indigena podia amparar su derecho ancestral en practicas
discriminatorias, por lo que no resultaba valido ningun uso o
costumbre que negara la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, para sufragar
y desempeiiar cargos publicos en el municipio, asi como
tampoco a discriminar por razones de edad o residencia

dentro del mismo.

En el caso concreto, se concluyé que el derecho ancestral
indigena vigente en la cabecera Santiago Choapam, al
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considerar solamente a los varones de la comunidad para
participar en los cargos escalafonarios, y al discriminar a los
varones y a las mujeres, de sesenta afios para unicamente
participar en reuniones y toma de decisiones del pueblo, sin
tener derecho a ser elegidos a un cargo de representacion,
asi como, al considerar a las personas que no habitan en la
cabecera municipal, como “avecindados”, que poseen
derechos y obligaciones hasta que cumplen un afio de
residencia en la mencionada cabecera, y hasta entonces se
les permite realizar el “tequio” como requisito para obtener
un cargo publico en el ayuntamiento, dicho sistema
normativo no contaba con el respaldo constitucional ni
convencional aplicable, al evidenciarse que dichas practicas

ancestrales vulneran derechos fundamentales.

Por otra parte, se analizaron los diversos informes y las
acciones llevadas a cabo a efecto de dar cumplimiento a la
sentencia principal, de conformidad con el calendario de
actividades que debian desarrollarse hasta la celebracion
de los comicios, establecido en la tercera resolucion
incidental, asi como, el contenido del oficio
I.E.E.P.C.0./P.C.G./2612/2013, de veintinueve de octubre
de dos mil trece, suscrito por el Presidente del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual informo sobre las
acciones llevadas a cabo para la organizacion y desarrollo
de la eleccion de concejales al Ayuntamiento del Municipio

de Santiago Choapam.
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Del contenido del ultimo de los oficios sefialados, se advirtio
que se habian recibido diversos informes por parte de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en los cuales
se manifestaba la situacion que prevalecia en las diversas
comunidades que integran el municipio de Santiago
Choapam, y en donde se llevaban a cabo actividades
diversas en torno a la celebracion de las elecciones para

elegir concejales.

De lo sefalado, se concluyé que el procedimiento para
elegir concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam, no
se habia concluido de manera satisfactoria, ya que del
informe presentado por la autoridad administrativa electoral
local, se pudo comprobar que solamente las comunidades
de San Juan del Rio, Santa Maria Yahuivé y Santo
Domingo Latani habian realizado elecciones, faltando por
realizarse en la cabecera municipal —Santiago Choapam-,
San Juan Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San
Jacinto Yaveloxi, por lo que se determin0 que la sentencia
principal e incidentales, habian sido parcialmente

cumplidas.

Por lo anterior, se orden6 que de inmediato el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, llevara a cabo las elecciones
faltantes en la cabecera municipal —Santiago Choapam-,
San Juan Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San
Jacinto Yaveloxi, reconociendo los resultados de las
elecciones realizadas en las comunidades de San Juan del
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Rio, Santa Maria Yahuivé y Santo Domingo Latani, y
continuara con el procedimiento establecido de conformidad

con las bases y convocatoria aprobadas con antelacion.

A fin de cumplir con lo anterior, se exhortd al ejecutivo
estatal para que en uso de sus atribuciones, realizara las
medidas necesarias, suficientes y eficaces, para crear las
condiciones que permitieran cumplir con lo ordenado,
incluyendo el de instruir a las dependencias
correspondientes, para que adopten acciones tendentes a
garantizar las condiciones politicas y de seguridad
necesarias para llevar a cabo la eleccion sin contratiempos
y garantizar totalmente la seguridad fisica de los
funcionarios electorales, de los funcionarios publicos

coadyuvantes, asi como de la ciudadania participante.

Finalmente, se apercibio a las autoridades sefialadas, que
de no llevar a cabo las acciones y rendir los informes
requeridos, en tiempo y forma, se les impondria la medida
de apremio que corresponda, en términos de lo dispuesto
en los articulos 32 y 33 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

TERCERO. Analisis sobre el cumplimiento de la cuarta
resolucion incidental de trece de noviembre de dos mil trece.
Ahora bien, de las constancias que obran en los autos que
integran el expediente de la resoluciéon incidental en la que se
actla, las cuales constituyen documentales publicas con valor

probatorio pleno de conformidad con el articulo 16 de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se advierte que el Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, remitio el oficio .LE.E.P.C.0./P.C.G./2978/2013, de trece
de diciembre de dos mil trece, mediante el cual allega copia
certificada del acuerdo CG-IEEPCO-SIN-63/2013, relativo al
cumplimiento de la sentencia principal y de las resoluciones
incidentales dictadas por este oOrgano jurisdiccional electoral
federal, en el juicio al rubro citado, en donde solicita que esta Sala
Superior las tenga por cumplidas, en lo conducente a la realizacion
de elecciones extraordinarias para elegir concejales en el

municipio de Santiago Choapam, Oaxaca.

En el mencionado acuerdo CG-IEEPCO-SIN-63/2013, de trece de
diciembre de dos mil trece, el 6rgano administrativo electoral
estatal, dispuso, entre otras consideraciones, que para la
calificacion de la eleccion de Concejales al Ayuntamiento del
Municipio de Santiago Choapam, debia tomarse en
consideracion que el Consejo General del mencionado 6rgano
electoral, llevd a cabo acciones suficientes y razonables para
realizar la eleccion de concejales municipales de Santiago
Choapam, sin embargo, debido a la situacion politica y social que
se vive en el municipio y a pesar del conjunto de actividades
desplegadas para llevar a cabo los comicios, Unicamente se
llevaron a cabo las asambleas de eleccion en las comunidades
de San Juan del Rio, Santo Domingo Latani y Santa Maria

Yahuive.
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Ello, porque el cinco de diciembre de dos mil trece, al trasladarse
el personal adscrito a ese Instituto al municipio de Santiago
Choapam, con la finalidad de llevar a cabo las cuatro asambleas
generales comunitarias restantes para la eleccién de Concejales
al Ayuntamiento, en el paraje conocido como “las cruces” un
grupo ciudadanos les impidieron el paso manifestando que
habian llevado a cabo una asamblea el dia anterior en la que se
acordo no realizar la eleccion de concejales municipales, pues no
se cumplia con sus tradiciones y costumbres ancestrales, por lo
gue solicitaron a ese Instituto y a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se respetara la
decision de la mayoria de ciudadanos de Santiago Choapam,
motivo por el cual no se pudieron llevar a cabo las asambleas de

eleccidn de concejales municipales restantes.

De esa forma, en el mismo acuerdo el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
acordo que eleccion de referencia no podia ser calificada como
valida en los términos bajo los cuales se celebrd, pues en dicha
eleccion no participaron todas las ciudadanas y ciudadanos de
dicho Municipio, por lo que procedio, en términos de lo
establecido por el articulo 40, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, a remitir el asunto a la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para que

determinara lo conducente.

Para determinar sobre el cumplimiento dado a la sentencia
principal y resoluciones incidentales del juicio ciudadano, resulta
necesario reiterar lo sefalado en dichas determinaciones.
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En lo particular, la sentencia de treinta de mayo de dos mil doce,
recaida al juicio ciudadano al rubro sefalado, se resolvid, entre

otras consideraciones:

A) Que el denominado “tequio” se basa en una practica en
donde los miembros de una comunidad llevan a cabo
trabajos y desempefian cargos sin retribucion alguna y se
reconoce en el articulo 12, cuarto parrafo de la Constitucion

de Oaxaca.

B) Que el derecho ancestral de las comunidades, no debe
rebasar los limites de los derechos fundamentales, ya
que dichas préacticas no pueden considerarse en si un
derecho fundamental, solamente y en cuanto confluyen y se
respetan en las mismas el ejercicio de los derechos
fundamentales, ello con fundamento en el articulo 8 del
Decreto Promulgatorio del Convenio 169 Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

C)Que el derecho ancestral indigena tiene por finalidad
salvaguardar el derecho de una comunidad a su libre
determinacion, preservando practicas en las que sus
miembros participan sin discriminacion alguna, tal y como
se determina en el articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, si en la
aplicacion de su sistema normativo para la eleccion de
cargos concejiles en un ayuntamiento, no tienen cabida

todos los integrantes de la comunidad, dicho sistema no
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contribuye a fortalecer el principio de solidaridad y, por lo

tanto, no es valido.

D) Que el tequio como componente en el sistema de eleccion
por el desempefio de trabajo y de cargos en grados
jerarquicos de reconocimiento comunitario, no es absoluto,
sino que tiene limites, los cuales se encuentran cuando se
atenta en contra del ejercicio de los derechos
fundamentales de otros; estos es, no se encuentra a
discusion si se deben respetar o no los sistemas normativos
de los pueblos indigenas, asi como su libre determinacion,
sino que dichos sistemas resulten contrarios a los principios
en gue se sustentan las demas libertades y derechos
humanos, entre los que se encuentran la solidaridad, la

igualdad y el derecho a sufragar.

Producto de lo anterior, esta Sala Superior, en sesion
publica de veintiséis de junio de dos mil trece, aprobd por
unanimidad la tesis XIllI/2013 de rubro “USOS Y
COSTUMBRES. EL TEQUIO DEBE RESPETAR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS MIEMBROS DE
LA COMUNIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE
OAXACA)™.

2 “De la interpretacién sistematica de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 y 25, apartado A, fraccién Il, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como el 8, parrafo 2, del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se colige que el "tequio” como componente en el sistema de eleccion por
usos y costumbres derivado del desempefio del trabajo y de cargos en grados jerarquicos de
reconocimiento comunitario, no es absoluto, sino que tiene limites, los cuales se actualizan
cuando se atenta en contra del ejercicio de los derechos fundamentales de los miembros de
la comunidad respectiva. En ese sentido, el "tequio" al ser asimilado al pago de
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Por otra parte, en la primera resolucion incidental de tres de
agosto de dos mil doce, recaida a dicho juicio ciudadano se
considerd necesario y razonable la creacion de la Comision para
la Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio de
Santiago Choapam, cuyo cometido era propiciar la conciliacion,
los consensos y acuerdos previos, a fin de procurar la realizaciéon
pacifica de los comicios en los que se garantice la participacion
de toda la ciudadania y las comunidades del Municipio de
Santiago Chodpam; de igual forma, se advirti6 que el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, no desconocia
la problematica existente en dicho municipio, ni mucho menos,
que no contaba con informacion sobre los pormenores de la forma
en que se implementa el sistema normativo para elegir
autoridades comunitarias y municipales; ni tampoco, se podia
alegar desconocimiento sobre el desarrollo del conflicto que
impera en dicha comunidad, las alternativas de solucion y la

forma en que se lleva a cabo el “tequio”.

Por lo anterior, se considerdé que la autoridad responsable para
cumplir de manera efectiva con la sentencia dictada en el juicio
ciudadano, se encontraba obligada a hacer uso extensivo de la
informacion a su alcance, como lo es el andlisis sobre las

circunstancias histéricas, geograficas, politicas, sociales y demas

contribuciones municipales y por su naturaleza de tributo, aunado a que es un uso que se
toma en cuenta para la provision de cargos y la eleccion de autoridades y
consecuentemente estd ligado al derecho de votar y ser votado, debe cumplir con los
elementos de proporcionalidad, equidad y razonabilidad al momento de su realizacion,
entendiéndose por el primero de ellos, que las contribuciones deben estar en proporciéon a la
capacidad contributiva de las personas; por el segundo, a que dichos sujetos reciban un
trato tomando en cuenta su condicién particular y, por ultimo, respecto al tercer elemento,
permite que no se impongan mas cargas o restricciones que las indispensables para el
funcionamiento de la citada practica consuetudinaria.”
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de importancia relevante, y de esa forma llevar a cabo la
celebracién de comicios para elegir concejales en el municipio de

Santiago Choapam, por el sistema normativo indigena.

De esa forma, se recomendd que se disefiara un plan para
facilitar el ejercicio del “tequio” y permitir que las elecciones
se llevaran a cabo en el ambito geogréafico de cada una de las
agencias que componen el Municipio de Santiago Choapam,
procurando que el desempeio del “tequio” se realizara en
cada una de las comunidades que componen el municipio,
sin que fuera exigible que su cumplimiento tuviera que
llevarse a cabo en la cabecera municipal, verificando que
dicha préactica no vulnerara derechos fundamentales y fuera
armoénico con las disposiciones constitucionales,

convencionales y legales aplicables.

Posteriormente, el tres de abril de dos mil trece, en la segunda
resolucion incidental recaida al juicio ciudadano, se reiteré que el
“tequio” como expresion de solidaridad, no podia ser exclusivo de
un grupo de personas que componen dicha comunidad, sino que
en su practica se debia lograr el reconocimiento solidario de la
comunidad entera, de ahi que debia extenderse a todos sus
miembros, por lo que si en dicha practica no se observaban los
principios de proporcionalidad y equidad, ese sistema de trabajo y
desempefio de cargos debia transformarse mediante acuerdos
gue permitieran la inclusiéon de todos los pobladores, ya que
cualquier uso y costumbre no debia rebasar los limites de los

derechos fundamentales de las personas, ello porque no se
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encontraba a discusidn si se debia respetar o no el derecho
ancestral de los pueblos indigenas, asi como su libre
determinacion, sino que debia analizarse si dichas practicas
resultaban contrarias a los principios en que se sustentan las
deméas libertades y derechos humanos, entre otros el

derecho a sufragar en igualdad de condiciones.

Por lo sefialado, en dicha resolucion se determind que no se
habian llevado a cabo las acciones para cumplir con la sentencia
dictada en el juicio principal, ya que el problema planteado en
dicho juicio ciudadano se centraba en una violacion al derecho
de votar y ser votados para la integracion de las autoridades del
ayuntamiento de Santiago Choapam, por lo que se ordend a la
autoridad responsable, que a la brevedad difundiera los alcances
de los sistemas normativos de cada una de las agencias que
integran el Municipio de Santiago Choapam, poniendo de relieve
gue en su ejercicio no se debia rebasar los limites de los
derechos fundamentales ni afectar su ejercicio pleno por parte de

los integrantes de las comunidades que integran dicho municipio.

Por su parte, en la tercer resolucion incidental de dos de julio de
dos mil trece, esta Sala Superior fijo un calendario de actividades
que la autoridad responsable debia llevar a cabo hasta la
realizacion de elecciones para elegir concejales en el municipio
de Santiago Chopam, situacion que dio como resultado que el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, aprobara en su sesion extraordinaria de

veintidés de octubre del presente afo, el acuerdo CG-IEEPCO-
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SIN-11/2013, que contiene las bases y la convocatoria para elegir

concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam.

Finalmente, en el cuarto incidente de inejecucion de sentencia de
trece de noviembre del afio proximo pasado, se determind
sustancialmente que del analisis llevado a cabo al sistema
normativo electoral aplicado en la cabecera del municipio de
Santiago Choapam, confrontado con la normativa constitucional y
convencional aplicable, al advertir que en dicha comunidad
indigena se llevaban a cabo practicas discriminatorias,
consistentes en considerar solamente a los varones de la
comunidad para participar en los cargos escalafonarios, Yy
discriminar a los varones y a las mujeres, de sesenta afios para
Unicamente participar en reuniones y toma de decisiones del
pueblo, sin tener derecho a ser elegidos a un cargo de
representacion, asi como, tener como valido que las personas
gue no habitan en la cabecera municipal, denominadas
“avecindados”, pueden tener derechos y obligaciones hasta que
cumplen un afio de residencia en la mencionada cabecera, y
hasta entonces se les permite realizar el “tequio” como requisito
para obtener un cargo publico en el ayuntamiento, dicho sistema
normativo contenia practicas ancestrales que vulneran derechos

fundamentales, por lo que no podia tener amparo juridico alguno.

Asimismo, de los informes presentados por el Presidente del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, se constaté que el procedimiento para

elegir concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam, no se
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habia concluido de manera satisfactoria, ya que solamente las
comunidades de San Juan del Rio, Santa Maria Yahuivé y Santo
Domingo Latani habian realizado elecciones, faltando por
realizarse en la cabecera municipal —Santiago Choapam-, San
Juan Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto
Yaveloxi, por lo que se determindé que de inmediato el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral mencionado, llevara a cabo
las elecciones faltantes en la cabecera municipal —Santiago
Choapam-, San Juan Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y
San Jacinto Yaveloxi, reconociendo los resultados de las
elecciones realizadas en las comunidades de San Juan del Rio,
Santa Maria Yahuivé y Santo Domingo Latani, y continuara con el
procedimiento establecido de conformidad con las bases y

convocatoria aprobadas.

De igual manera, se exhortd al ejecutivo estatal para que en uso
de sus atribuciones, realizara las medidas necesarias, suficientes
y eficaces, para crear las condiciones que permitieran cumplir
con lo ordenado, incluyendo el de instruir a las dependencias
correspondientes, para que adoptaran acciones que garantizaran
las condiciones politicas y de seguridad necesarias para llevar a
cabo la eleccion sin contratiempos y la seguridad fisica de los
funcionarios electorales, de los funcionarios publicos
coadyuvantes, asi como de la ciudadania participante,
apercibiendo a las autoridades sefaladas, que de no llevar a
cabo las acciones y rendir los informes requeridos, se les
impondria la medida de apremio que corresponda conforme a

Derecho.
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Al respecto, resulta un hecho notorio que se invoca al amparo del
articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que con fecha cuatro de
diciembre de dos mil trece, esta Sala Superior resolvié el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-1148/2013,
mediante el cual Andrés Silva Arreola, Nivardo Cano Matias,
Cirilo Hernandez Calderdn, Leovigildo Diaz Jeronimo y Dionicio
Martinez Pacheco, por su propio derecho y como ciudadanos
indigenas, ostentandose respectivamente como alcalde unico
constitucional, presidente, vicepresidente y vocales del comité
representativo de Santiago Choapam, y agente de policia de la
poblacion de San Juan Teotalcingo, Oaxaca, impugnaron el
acuerdo CG-IEEPCO-SIN-11/2013, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de esa entidad, por estimar que se vulneraba su
derecho a elegir a sus autoridades a través de su derecho

ancestral indigena.

En dicha resolucion, se reiteré que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 34 dispone que son
ciudadanos los varones y las mujeres que teniendo la calidad de
mexicanos, hayan cumplido dieciocho afios de edad, por lo que
adquieren por ese so6lo hecho, la posibilidad de ejercer las
prerrogativas constitucionalmente establecidas como lo es, entre
otras, el votar en elecciones populares, poder ser votados para
todos los cargos de eleccién popular y nombrado para cualquier

otro empleo o comision, por lo que cualquier disposicién contenida
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en un derecho ancestral indigena o en cualquier otra normativa, no
podia contener disposiciones contrarias a lo establecido
constitucionalmente; por lo tanto, si en el sistema normativo vigente
en la cabecera de Santiago Choapam, se dispone que las personas
mayores de sesenta afnos, sean varones 0 mujeres, no pueden
desempefiar cargos publicos evidentemente resulta una disposicion
desproporcionada y no puede quedar amparada por la norma

constitucional mexicana.

Por otra parte, también se insistio en que tampoco se ajustaba a la
Constitucion Federal la costumbre llevada a cabo en la cabecera
de Santiago Choapam, que considera a las personas que no
habitan en esa demarcacién, como “avecindados”, y que solamente
poseen derechos y obligaciones hasta que cumplen un afo de
residencia en el mencionado lugar, y hasta entonces se les permite
realizar el “tequio” como requisito para obtener un cargo publico en
el ayuntamiento, ya que no debia confundirse la residencia que
tienen determinadas personas en la cabecera municipal, con los
derechos que tiene todo aquel que es habitante del municipio, esto
es, perteneciente a alguna de las otras comunidades que lo
integran, ello porque como habitantes del municipio y por la calidad
de ciudadanos que tienen tanto varones y mujeres al llegar a la
edad de dieciocho afios, se adquieren constitucionalmente
derechos y prerrogativas politicas y electorales, por lo que se debia
considerar que si el ejercicio de los derechos politicos se lleva a
cabo de manera diferenciada en la cabecera municipal de Santiago
Choapam, en relacion con los ciudadanos de otras comunidades
que integran al mismo, ello resulta una evidente forma de

discriminacion que vulnera derechos fundamentales en el ejercicio
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de las prerrogativas constitucionalmente otorgadas para todo

ciudadano.

En definitiva, se concluyé que el derecho ancestral de la cabecera
municipal de Santiago Choapam, para elegir a sus autoridades
para integrar el ayuntamiento del municipio de referencia, resultaba
contrario a la normativa constitucional y convencional aplicable,
toda vez que los actores partian de la premisa equivocada al
considerar que su derecho ancestral se encontraba amparado por
el bloque de constitucionalidad y convencionalidad aplicable, lo
cual resultd erroneo interpretarlo de esa forma, puesto que por el
hecho de que su sistema de eleccion se sustenta en practicas
discriminatorias hacia la mujer, a los mayores de sesenta afios y a
personas que no residen en la cabecera, debia ser considerado
contrario a Derecho, por lo que se ordend a los actores que se
estuvieran a lo dispuesto en lo establecido en la cuarta resolucion
interlocutoria de trece de noviembre de dos mil trece, recaida en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-1640/2012, y que la
eleccion de concejales del Ayuntamiento Santiago Choapam,
Oaxaca, debia realizarse conforme a las reglas democraticas
establecidas por esta Sala en la cuarta resolucion interlocutoria
recaida al juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano 1640 de dos mil doce.

Ahora bien, como se ha sefalado, el Presidente del Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, remiti6 a esta Sala Superior el oficio

I.LE.E.P.C.O./P.C.G./2978/2013, de trece de diciembre de dos mil
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trece, mediante el cual adjunta copia certificada del acuerdo CG-
IEEPCO-SIN-63/2013, relativo al cumplimiento de la sentencia
principal y de las resoluciones incidentales dictadas por este drgano
jurisdiccional electoral federal, en el juicio al rubro citado, en donde
solicita que este 6rgano jurisdiccional electoral federal, las tenga
por cumplidas, en lo conducente a la realizacibn de elecciones
extraordinarias para elegir concejales en el municipio de Santiago

Choapam, Oaxaca.

En el mencionado acuerdo CG-IEEPCO-SIN-63/2013, de trece de
diciembre de dos mil trece, el 6rgano administrativo electoral

estatal, dispuso en lo sustancial:

T

CUARTO. Cumplimiento del Incidente de Inejecucion de
Sentencia dictado por la Sala Superior.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 5y 25, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del
Tribunal Electoral serdn definitivas e inatacables, y que las
Autoridades Estatales deben cumplir puntualmente las
resoluciones que dicte el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Que en el considerando OCTAVO de la resolucién pronunciada
en el expediente numero SUP-JDC-1640/2012, la Sala
Superior determiné en lo conducente:

“De conformidad con el ultimo de los informes remitidos por el
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, se puede
desprender que Unicamente se llevaron a cabo elecciones en
las agencias de San Juan del Rio, Santa Maria Yahuivé y
Santo Domingo Latani, sin que a la fecha se tenga constancia
alguna de que el procedimiento electoral de mérito haya
concluido de manera satisfactoria, incluyendo a las demas
agencias y la cabecera municipales, por lo que se ordena que
de inmediato el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de Oaxaca, convoque a llevar a
cabo las elecciones faltantes en la cabecera municipal —
Santiago Choapam-, San Juan Teotalcingo, La Ermita o
Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi, reconociendo los
resultados de las elecciones realizadas en las comunidades de
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San Juan del Rio, Santa Maria Yahuivé y Santo Domingo
Latani.

Llevado a cabo lo anterior, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
deberd continuar con el procedimiento establecido de
conformidad con las bases y convocatoria aprobadas en su
sesion extraordinaria celebrada el veintidés de octubre del
presente afio, y adoptadas en el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-
11/2013.

El Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
debera informar dentro de las veinticuatro horas siguientes a
las que se tomen las acciones correspondientes, a esta Sala
Superior de lo acordado en acatamiento de la presente
resolucion incidental.

Para los efectos anteriores, de conformidad con los articulos
80, fracciones I, Il y XV; 81, fracciones Ill y V; vy, 82 de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
Gobernador del Estado tiene bajo su responsabilidad la
administracién publica y dentro de sus obligaciones se
encuentran las de cuidar del exacto cumplimiento de la
Constitucion General y de las leyes y decretos de la
Federacion, expidiendo al efecto las 6rdenes correspondientes
y el puntual cumplimiento la Constitucion del Estado y de las
leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
gue de ella emanen, expidiendo al efecto las o6rdenes
correspondientes, y prestar al Poder Judicial los auxilios que
necesite para el ejercicio expedito de sus funciones; se le
exhorta para que en uso de sus atribuciones, realice todas las
medidas necesarias, suficientes y eficaces, para crear las
condiciones que permitan cumplir con lo ordenado por esta
Sala Superior, en la sentencia de treinta de mayo de dos mil
once, dictada en el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012,
incluyendo el de instruir a las dependencias correspondientes,
para que adopten acciones tendentes a garantizar las
condiciones politicas y de seguridad necesarias para llevar a
cabo la eleccién sin contratiempos y garantizar totalmente la
seguridad fisica de los funcionarios electorales, de los
funcionarios publicos coadyuvantes, asi como de la ciudadania
participante.

Se apercibe a las autoridades sefaladas, que de no llevar a
cabo puntualmente las acciones sefialadas anteriormente y
rendir los informes requeridos, en tiempo y forma, se les
impondra la medida de apremio que corresponda, en términos
de lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.”

Asi entonces, en estricto cumplimiento a la resolucion dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en el expediente numero SUP-JDC-1640/2012,
este Consejo General procedid6 a emitir la convocatoria
respectiva para llevar a cabo las elecciones faltantes en la
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Cabecera Municipal, San Juan Teotalcingo, La Ermita o
Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi, reconociendo los
resultados de las elecciones realizadas el veintinueve de
octubre del dos mil trece, en las comunidades de San Juan del
Rio, Santa Maria Yahuivé y Santo Domingo Latani, como a
continuacion se refiere.

QUINTO. Calificacion de la eleccion.

Que para la calificacion de la eleccibn de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de Santiago Choapam, debe
tomarse en consideraciéon que la misma se celebré conforme a
lo siguiente:

I. Actos previos a la eleccion.

Como consta en el expediente de eleccién respectivo, este
Consejo General llevo a cabo las acciones suficientes y
razonables para llevar a cabo la eleccibn de concejales
municipales de Santiago Choapam, en cumplimiento a los
incidentes de inejecucion de sentencia dictados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro del expediente numero SUP-JDC-
1640/2013, lo anterior toda vez que se aprobaron los
Lineamientos Generales para el cumplimiento de la resoluciéon
dictada dentro del expediente referido; se integré la Comision
para la Reconciliacion entre las Comunidades del Municipio
Santiago Choapam; se llevaron a cabo las acciones
establecidas en el plan de trabajo previamente aprobado por la
Comisién para la Reconciliacion; se efectuaron las consultas
necesarias para que las ciudadanas y ciudadanos de Santiago
Choapam decidieran respecto de llevar o no acabo la eleccion
de concejales municipales, la forma de la misma, la forma de
emitir el voto, el lugar para llevar a cabo la eleccién, los
requisitos de elegibilidad de los candidatos y la duracion en el
cargo; asi mismo, se llevaron a cabo diversas reuniones de
trabajo con los integrantes de la Comision para la
Reconciliacién.

En virtud de lo referido, y en cumplimiento al tercer incidente de
inejecucion de sentencia dictado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se
aprobd la convocatoria para llevar a cabo la eleccién de
concejales municipales en Santiago Choapam, a través de
siete Asambleas Generales Comunitarias, las cuales se llevaria
a cabo en cada una de las localidades que componen dicha
comunidad, el dia martes veintinueve de octubre del dos mil
trece, con los procedimientos y en el lugar donde
tradicionalmente las comunidades llevan a cabo sus
asambleas. De la misma forma, dichas asambleas comunitarias
darian inicio a las nueve de la mafana, concluyendo con el
levantamiento del acta correspondiente, donde se asentarian,
entre otros datos, el procedimiento y resultado de la asamblea
de eleccion de concejales municipales.
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II. Jornada electoral.

Derivado de la convocatoria referida en el apartado que
antecede, con fecha veintinueve de octubre del dos mil trece,
personal de este Instituto se traslado al Municipio de Santiago
Choapam, no obstante lo anterior, debido a la situacién politica
y social que se vive en el Municipio referido, y a pesar del
conjunto de actividades desplegadas por este Instituto para
llevar a cabo los comicios en la referida comunidad,
unicamente se llevaron a cabo las asambleas de eleccion en
las comunidades de San Juan del Rio, Santo Domingo Latani y
Santa Maria Yahuive.

Asi entonces, en cumplimiento al cuarto incidente de
inejecucion de sentencia dictado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
aprobd la convocatoria para llevar a cabo la eleccion de
concejales municipales en Santiago Choapam, a través de
cuatro Asambleas Generales Comunitarias, las cuales se
llevaria a cabo en las comunidades que faltaron por efectuar su
eleccion de autoridades municipales correspondientes a la
Cabecera Municipal, San Juan Teotalcingo, La Ermita o
Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi. Dichas asambleas se
llevarian a cabo el dia jueves cinco de diciembre del dos mil
trece, dando inicio a las nueve de la mafana, concluyendo con
el levantamiento del acta correspondiente.

En mérito de lo anterior, el cinco de diciembre del dos mil trece,
personal adscrito a este Instituto se trasladé al Municipio de
Santiago Choapam con la finalidad de llevar a cabo las cuatro
asambleas generales comunitarias restantes para la eleccion
de Concejales al Ayuntamiento, no obstante lo anterior, al
circular por el camino de terraceria a la altura del paraje
conocido como “las cruces” se encontraban un aproximado de
cuarenta ciudadanos impidiendo el paso que lleva al Municipio
de Santiago Choapam; dichos ciudadanos manifestaron que
habian llevado a cabo una asamblea el dia anterior en la que
se acord6é no realizar la elecciébn de concejales municipales,
pues no se cumple con sus tradiciones y costumbres
ancestrales, por lo que solicitaron a este Instituto y a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que respeten la decisibn de la mayoria de
ciudadanos de Santiago Choapam, asentados en las consultas
efectuadas en dicha comunidad, motivo por el cual no se
pudieron llevar a cabo las asambleas de eleccion de concejales
municipales que se tenian contempladas.

En virtud de lo expuesto, y considerando que conforme a lo
dispuesto por los articulos 2°, apartado A, fracciones I, Il y I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
16 y 114, apartado B, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 258, 259, 260, 261, 262, 263 y
264, del Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
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Electorales para el Estado de Oaxaca, se reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econ6mica, politica y cultural; aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales,
respetando las garantias individuales y los derechos humanos;
asi como para elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
que respete el pacto federal y la soberania de los Estados.

No obstante lo anterior, las formas de instituciones politicas
propias que incluyan las reglas internas o procedimientos
especificos para la renovacion de los ayuntamientos, siempre
deben ser acordes a las garantias y derechos consagrados en
las Constituciones Federal y Particular, como las prerrogativas
de los ciudadanos establecidas en los articulos 35, fracciones |
y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 24, fracciones | y Il, de la particular del Estado,
relativas a los derechos politico electorales de votar y ser
votado, motivos por los que, al existir un grupo de ciudadanas y
ciudadanos del Municipio de Santiago Choapam,
pertenecientes a las comunidades de la Cabecera Municipal,
San Juan Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto
Yaveloxi, que no ejercieron su voto en las asambleas de
eleccion de concejales municipales, este Consejo General
considera que la misma no puede ser calificada como valida en
los términos bajo los cuales se celebro.

SEXTO. Conclusioén.

Que en mérito de lo expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 263, fracciones I, Il y lll, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, debe declararse la eleccion de concejales
municipales de Santiago Choapam como no valida, pues en
dicha eleccion no participaron todas las ciudadanas vy
ciudadanos de dicho Municipio.

Asi entonces de conformidad con lo establecido por el articulo
40, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, este
Consejo General considera procedente remitir el presente
asunto a la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca para que determine lo conducentes de
conformidad con sus atribuciones.

En consecuencia, este Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 113 y 114, apartado B, segundo
parrafo, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre
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y Soberano de Oaxaca; 18; 26, fraccion XLIV; 258; 259; 260;
261; 262; 263 y 264, del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, estima
procedente calificar y declarar la validez de la eleccion
celebrada en el Municipio de Santiago Choapam, que
electoralmente se rige bajo Sistemas Normativos Internos, al
tenor del siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los
considerandos quinto y sexto del presente acuerdo, se declara
como no vélida la eleccion de Concejales al Ayuntamiento del
Municipio de Santiago Choapam.
SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, en atencion a lo dispuesto por
los articulos 15 parrafo 2, y 34 fraccién Xll del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca para los efectos legales pertinentes, para lo
cual, se expide por duplicado el presente acuerdo, asi mismo,
h&dgase del conocimiento publico en la pagina que tiene este
organo administrativo electoral en internet, asi como en las
comunidades del Municipio de Santiago Choapam.

L.

De lo sefialado anteriormente, se puede desprender, entre otras
consideraciones, que el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el acuerdo
de meérito, determindé que uUnicamente se llevaron a cabo las
asambleas de eleccion en las comunidades de San Juan del Rio,
Santo Domingo Latani y Santa Maria Yahuive, ello, porque el
cinco de diciembre del dos mil trece, al trasladarse el personal
adscrito a ese Instituto al municipio de Santiago Choapam, con la
finalidad de llevar a cabo las cuatro asambleas generales
comunitarias restantes para la eleccion de Concejales al
Ayuntamiento, un grupo ciudadanos les impidieron el paso
manifestando que habian acordado no realizar la eleccion de
concejales municipales, motivo por el cual no se pudieron llevar a

cabo las asambleas de eleccion restantes.
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En el mismo acuerdo el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, determind que
la eleccion debia calificarse como no valida, ya que no
participaron todas las ciudadanas y ciudadanos de dicho
municipio, por lo que remitio el asunto a la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para que

determinara lo conducente.

Ahora bien, como se ha dicho, en la cuarta resolucion incidental

de trece de noviembre del afio proximo pasado, se determino:

- que el sistema normativo electoral aplicado en la cabecera del
municipio de Santiago Choapam, confrontado con la normativa
constitucional y convencional aplicable, al llevarse a cabo
practicas discriminatorias, consistentes en considerar solamente a
los varones de la comunidad para participar en los cargos
escalafonarios, y discriminar a los varones y a las mujeres, de
sesenta afios para Unicamente participar en reuniones y toma de
decisiones del pueblo, sin tener derecho a ser elegidos a un cargo
de representacion, asi como, tener como valido que las personas
gue no habitan en la cabecera municipal, denominadas
“avecindados”, pueden tener derechos y obligaciones hasta que
cumplen un afo de residencia en la mencionada cabecera, y
hasta entonces se les permite realizar el “tequio” como requisito
para obtener un cargo publico en el ayuntamiento, dicho sistema
normativo contenia practicas ancestrales que vulneran derechos

fundamentales, por lo que no podia tener amparo juridico alguno.

-Que se reconocieran los resultados de las elecciones realizadas
en las comunidades de San Juan del Rio, Santa Maria Yahuivé y
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Santo Domingo Latani, y se continuara con el procedimiento
establecido de conformidad con las bases y convocatoria

aprobadas.

- Que al no haberse concluido de manera satisfactoria el proceso
electoral para elegir concejales, de inmediato el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral mencionado, debia llevar a cabo las
elecciones faltantes en la cabecera municipal —-Santiago
Choapam-, San Juan Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y

San Jacinto Yaveloxi.

Asi las cosas, si el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, emitié6 un acuerdo en el
cual decidié no calificar como valida la eleccion de concejales
para el ayuntamiento de Santiago Choapam, al no participar todas
las ciudadanas y ciudadanos de dicho municipio, y determiné
remitir el asunto a la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca para que determinara lo conducente,
esta Sala Superior considera que la sentencia principal e
incidentales, no han sido cumplidas, toda vez que en las
comunidades en la cabecera municipal —Santiago Choapam-, San
Juan Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto
Yaveloxi, no se llevaron a cabo las elecciones, aun y cuando, se
determind que el sistema normativo electoral vigente en la
cabecera municipal no puede ampararse conforme a Derecho al
resultar contrario a la normativa constitucional y convencional

vigentes, y contener practicas discriminatorias.
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Esto es, en el cuarto incidente de inejecucion de sentencia
aludido, se ordeno realizar las elecciones en las comunidades de
la cabecera municipal -Santiago Chogpam-, San Juan
Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi, y
reconocer los resultados de las elecciones realizadas en las
comunidades de San Juan del Rio, Santa Maria Yahuivé y Santo
Domingo Latani, de ahi que, si la autoridad responsable
determin6 mediante el acuerdo de referencia, calificar como no
valida la eleccion de concejales para el ayuntamiento de Santiago
Choapam, debido a que no participaron todas las ciudadanas y
ciudadanos de dicho municipio, y remitir el asunto a la
Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca para que determinar lo conducente, es que no se ha

cumplido con lo ordenado.

De igual manera, en el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-63/2013, de
trece de diciembre de dos mil trece, el 6rgano administrativo
electoral estatal, sefialo que el cinco de diciembre del dos mil trece,
personal adscrito a ese Instituto se trasladé al Municipio de
Santiago Choapam con la finalidad de llevar a cabo las cuatro
asambleas generales comunitarias restantes para la eleccién de
concejales, no obstante al circular por el paraje “las cruces” un
grupo de ciudadanos manifestaron que habian acordado no realizar
la eleccién, pues no se cumple con sus tradiciones y costumbres
ancestrales, motivo por el cual no se pudieron llevar a cabo las
asambleas de eleccion de concejales municipales que se tenian

contempladas.
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De lo sefialado, también se advierte que la autoridad administrativa
electoral local responsable, tampoco implementé las medidas
necesarias y suficientes, para que las elecciones se llevaran a cabo
en cada una de las comunidades y no en la cabecera municipal, tal
y como se determind en las diversas resoluciones —principal e
incidentales-, sino como lo sefiala, se limitd a trasladarse a la
cabecera municipal para llevar a cabo los comicios ordenados, y
fue en algun lugar del camino en donde un grupo de ciudadanos
manifestaron que habian acordado no realizar la eleccion, al no
cumplirse con sus tradiciones y costumbres ancestrales, sin que se
tuviera la certeza de que dichos ciudadanos fueran representantes
de las comunidades de la cabecera municipal —Santiago
Choapam-, San Juan Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y
San Jacinto Yaveloxi, en las cuales debian llevarse a cabo las

elecciones.

Tampoco existe constancia de que el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
hubiera determinado otra fecha para concurrir a las demas
agencias o llevar a cabo las acciones necesarias para comunicar a
los habitantes de la cabecera municipal que su sistema normativo
electoral no se encuentra amparado por la normativa constitucional
y convencional aplicable, al mantener practicas discriminatorias y
por lo tanto, debian respetarse las sentencias pronunciadas por

esta Sala Superior.

Ello al margen de las consideraciones legales, constitucionales y

convencionales que la autoridad administrativa electoral local aduce

en su determinacion, y que desde su punto de vista resultan
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aplicables para no llevar a cabo las elecciones en las comunidades
de la cabecera municipal —Santiago Choapam-, San Juan
Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi,
pues como se ha sefalado este 6rgano jurisdiccional electoral
federal, se ha pronunciado sobre la normativa ancestral electoral
vigente con la cual se pretende amparar la declaratoria de no

validez de las elecciones.

De igual forma, tampoco se cumplié con lo resuelto en la sentencia
de cuatro de diciembre de dos mil trece, en donde al resolver el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado con la calve SUP-JDC-1148/2013, se
determino ordenar a los actores que se estuvieran a lo dispuesto
en lo establecido en la cuarta resolucion interlocutoria de trece de
noviembre de dos mil trece, recaida en el juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado
con la clave SUP-JDC-1640/2012, y que la eleccién de concejales
del Ayuntamiento Santiago Choapam, Oaxaca, debia realizarse
conforme a las reglas democraticas establecidas por esta Sala en
la cuarta resolucidon interlocutoria recaida al juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano
1640 de dos mil doce.

Por lo senalado, resulta evidente que el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
no ha cumplido con lo ordenado en las resoluciones —principal e

incidentales- recaidas al juicio ciudadano al rubro sefialado.
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Aplicacion de medidas de apremio

Del informe y del acuerdo CG-IEEPCO-SIN-63/2013, de trece de
diciembre de dos mil trece, esta Sala Superior constata que tanto
el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como los
miembros del mismo, no cumplieron con lo ordenado en la
sentencia principal de treinta de mayo de dos mil doce, ni
tampoco con la resoluciones incidentales correspondientes, toda
vez que no se concluyo el procedimiento para elegir
concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam, al haber
resuelto calificar como no valida dicha eleccion, debido a que no
participaron todas las ciudadanas y ciudadanos del municipio, y
remitir el asunto a la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca para que determinara lo conducente,
lo que representa un obstaculo impuesto por dicha autoridad
electoral, que impide el debido y eficaz cumplimiento de las
sentencias —principal e incidentales- dictadas por esta Sala

Superior.

Lo anterior es asi, ya que como se ha mencionado con
anterioridad, dicho acuerdo trastoca las resoluciones judiciales de
este Tribunal, al evadir la obligacion de convocar y realizar
elecciones por solicitar a cambio la intervencion del Congreso del
Estado para designar, no funcionarios electos, puesto que el
mencionado cuerpo legislativo no conoce de elecciones, sino a
nombrar un consejo de administracion municipal, que no es

equivalente a la integracibn de un Ayuntamiento de eleccion
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popular, tal y como lo prescribe la fraccion | del articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Ahora bien, dadas las consideraciones vertidas, en el sentido de
declarar incumplida la ejecutoria dictada por esta Sala Superior el
treinta de mayo de dos mil doce, es claro, que la actuacion del
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, y de los
consejeros que lo integran, deviene contumaz, por lo que
procede hacer efectivo el apercibimiento decretado en la diversa
resolucién del trece de noviembre de dos mil trece, dictada en el
incidente de inejecucion de sentencia relativo al juicio ciudadano

citado al rubro.

En consecuencia, toda vez que ha quedado acreditado que el
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como los
consejeros electorales que integran dicho consejo, han
incumplido con la ejecutoria dictada por esta Sala Superior el
treinta de mayo de dos mil doce, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 32, inciso b) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se determina que

ha lugar a imponer una medida de apremio, consistente en

% Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.
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amonestacion ante el desacato reiterado de las resoluciones

judiciales dictadas por este Tribunal,

Efectos

Derivado del incumplimiento de la sentencia principal e
incidentales recaidas al juicio ciudadano al rubro sefalado, lo

conducente es:

1° Dejar sin efectos el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-63/2013, de trece
de diciembre de dos mil trece, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en atencidbn a que como se ha sefialado, el mismo
representa una evasiva para cumplir de manera debida con lo
ordenado por esta Sala Superior, ya que resulta evidente que no
se concluyé el procedimiento para elegir concejales al
Ayuntamiento de Santiago Choapam, al haber determinado
calificar como no vdlida dicha eleccibn debido a que no
participaron todas las ciudadanas y ciudadanos del municipio, y
remitir el asunto a la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca para que determinara lo conducente.

2° De igual forma, se ordena que de inmediato el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca:

A) Tenga por reconocidos y validos los resultados de las
elecciones llevadas a cabo en las comunidades de San Juan del

Rio, Santa Maria Yahuivé y Santo Domingo Latani.
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B) Implemente todas las acciones necesarias, suficientes y
eficaces para informar ampliamente a las comunidades de la
cabecera municipal —Santiago Choapam-, San Juan Teotalcingo,
La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi, sobre las
obligaciones que tienen que acatar acorde con lo dispuesto en lo
establecido en la cuarta resolucion interlocutoria de trece de
noviembre de dos mil trece, recaida en el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado con

la clave SUP-JDC-1640/2012, asi como en la presente resolucion.

C) Entre el quince de febrero y el primero de marzo del presente

afo, lleve a cabo las siguientes acciones:

C.1) celebrar las elecciones para elegir concejales al
ayuntamiento de Santiago Choapam, en las comunidades de la
cabecera municipal -Santiago Chogpam-, San Juan
Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi,
sefalando expresamente que las normas electorales
consuetudinarias mediante las cuales se excluyen a las
mujeres, a los avecindados y a los mayores de sesenta afnos,
vigentes en la cabecera, no pueden ser amparadas bajo

ninguna disposicion constitucional, convencional ni legal.

C.2) En todos los casos, y sin excusa alguna, las elecciones
deberan realizarse en cada una de las comunidades de la
cabecera municipal -Santiago Choapam-, San Juan
Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi;
para lo cual, se deberan tomar todas las medidas suficientes y

necesarias para que los comicios se lleven a cabo.
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C.3) En todas las actuaciones que se lleven a cabo para
implementar lo ordenado en la presente resolucion, los
funcionarios designados por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
deberan acompariarse de elementos de la seguridad publica
del Estado a fin de garantizar la oportuna celebracion de las
elecciones y la seguridad fisica de los funcionarios electorales,
de los funcionarios publicos coadyuvantes, asi como de la

ciudadania participante.

3° El Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, debera
informar dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se
tomen las acciones correspondientes, a esta Sala Superior de lo

acordado en acatamiento de la presente resolucion incidental.

Aunado a lo anterior, no resulta obstaculo el hecho de que el
periodo para el cual las autoridades municipales debieron haber
sido electas haya concluido, de conformidad con lo dispuesto por
las practicas tradicionales, toda vez que, acorde con lo resuelto en
la sentencia principal del juicio ciudadano en cuestion (SUP-JDC-
1640/212), se determind que ante dicha circunstancia el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, al cerciorarse de la ausencia de autoridades electas en
dicha comunidad, debia llevar a cabo todos los actos tendentes a
procurar la realizacion de los comicios, sin que el periodo de
ejercicio del cargo resulte Obice para la realizacion de las

elecciones, ya que en el Municipio de Santiago Choapam, no se han
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electo a las autoridades del Ayuntamiento; mas aun, cuando la
ausencia de la eleccion de las personas para ejercer cargos en el
ayuntamiento, contraria los principios del Estado Democratico y de
Derecho, como son el de la realizacion de elecciones libres y

periodicas y el derecho a ejercer el voto.

Adicionalmente, en dicha resolucién en las fojas 159 y 160, se dijo
gue si las condiciones no resultaban favorables para llevar a cabo la
eleccion, el deber de la autoridad administrativa electoral local, era
crearlas a fin de que la misma se realizara, fuera de inmediato o en

un futuro préximo.

Por su parte, en la tercera resolucion incidental recaida el juicio
ciudadano en cuestion, se determiné un calendario de actividades
gue debia implementarse para la celebracion de las elecciones en el
municipio de Santiago Choapam, entre dichas acciones que debian
realizarse se encontraban las de distribucibn de materiales para
difundir, de manera amplia y exhaustiva los alcances de los usos y
costumbres de cada una de las agencias; y, la adopcién de
acuerdos para la celebracion de consultas comunitarias que tuvieran
como finalidad la aprobacién del procedimiento de eleccion y la

fecha para llevar a cabo la eleccidn extraordinaria de concejales.

Todo lo anterior, conforme a las atribuciones constitucionales y
legales que tiene la autoridad electoral del Estado, de realizar
elecciones, pues lo ordinario es que se lleven a cabo los comicios
para elegir concejales en el municipio de Santiago Choapam, y no
procurar mantener un estado de tension provocado, entre otros
aspectos, por la inactividad institucional, que produzca un estado de

inconformidad y no viable para realizar un ejercicio democratico de
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eleccion, y con ello continuar violando derechos politicos
fundamentales de los habitantes de los pueblos que conforman
dicho municipio, sin que represente Obice alguno el hecho de que,
como se ha sefialado, el periodo consuetudinario y legal para el
ejercicio del cargo municipal haya concluido el pasado dos mil trece,
puesto que en un sistema constitucional de derecho deben
realizarse elecciones periédicas y no designaciones interminables

gue alteren la forma del gobierno de los ayuntamientos.

Asi las cosas, resulta obligatorio para el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
cumplir cabalmente con lo resuelto por esta Sala Superior en las
diversas sentencias -principal e incidentales-, recaidas al juicio

ciudadano al rubro sefialado.

Para los efectos anteriores, de conformidad con los articulos 80,
fracciones 1, Il y XV; 81, fracciones Ill y V; vy, 82 de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
Gobernador del Estado tiene bajo su responsabilidad la
administracion publica y dentro de sus obligaciones se
encuentran las de cuidar del exacto cumplimiento de la
Constitucion General y de las leyes y decretos de la Federacion,
expidiendo al efecto las érdenes correspondientes y el puntual
cumplimiento la Constitucion del Estado y de las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones que de ella
emanen, y prestar al Poder Judicial los auxilios que necesite para
el ejercicio expedito de sus funciones; se le exhorta para que en
uso de sus atribuciones, realice todas las medidas necesarias,

suficientes y eficaces, para crear las condiciones que permitan
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cumplir con lo ordenado por esta Sala Superior, en la sentencia
de treinta de mayo de dos mil doce, dictada en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1640/2012, incluyendo el de instruir a las
dependencias correspondientes, para que adopten acciones
tendentes a garantizar las condiciones politicas y de seguridad
necesarias para llevar a cabo la eleccidon sin contratiempos y
garantizar totalmente la seguridad fisica de los funcionarios
electorales, de los funcionarios publicos coadyuvantes, asi como

de la ciudadania participante.

Se apercibe al Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, asi como los miembros del mismo, que de no llevar a
cabo puntualmente las acciones sefialadas anteriormente y
rendir los informes requeridos, en tiempo y forma, se les
impondra la sancion que corresponda y que resulte acorde y en
proporcion al grado de la omision incurrida, todo ello en términos
de lo dispuesto en la Ley, y se dara vista a las autoridades
penales correspondientes para que actué conforme al ambito de

sus atribuciones.

De igual forma se apercibe a las demas autoridades sefaladas,
para que cumplan con lo establecido en la presente resolucion,
de lo contrario se aplicara una medida de apremio conforme a

Derecho.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
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PRIMERO. Se tiene por incumplida la sentencia dictada el treinta
de mayo de dos mil doce, en el expediente principal del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1640/2012, asi como las interlocutorias emitidas en los
diversos incidentes de incumplimiento de sentencia deducidos de
dicho juicio federal, respecto de la no realizacion de las elecciones
en las comunidades de la cabecera municipal —Santiago Choapam-
, San Juan Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto

Yaveloxi.

SEGUNDO. Se ordena que de inmediato el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
lleve a cabo todas las acciones sefialadas en términos de lo

dispuesto en el considerando TERCERO de la presente resolucion.

TERCERO. Se impone una AMONESTACION al Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como los consejeros
electorales que integran dicho consejo y al Secretario General de

Gobierno del Estado de Oaxaca.

CUARTO. Se exhorta al Gobernador del Estado de Oaxaca, para
gue en uso de sus atribuciones, realice todas las medidas
necesarias, suficientes y eficaces, para crear las condiciones que
permitan cumplir con lo ordenado por esta Sala Superior, en la
sentencia de treinta de mayo de dos mil doce, dictada en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-1640/2012, incluyendo el de instruir a las
dependencias correspondientes, para que adopten acciones

tendentes a garantizar las condiciones politicas y de seguridad
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necesarias para llevar a cabo la eleccién sin contratiempos y
garantizar totalmente la seguridad fisica de los funcionarios
electorales, de los funcionarios publicos coadyuvantes, asi como de

la ciudadania participante.

NOTIFIQUESE. Personalmente al actor, por conducto del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el
domicilio que tiene registrado para realizar notificaciones de la
misma naturaleza; por fax y por oficio, acompanando copia
certificada de la presente resolucion, al Consejo General del
Instituto sefalado, al Gobernador y al Congreso todos del Estado

de Oaxaca; y, por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, en términos de los articulos 26, parrafo 3; 27, 28, 29 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, relacionados con los numerales 103 y 106, del

Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional especializado.
Archivese el expediente.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con el voto en contra del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, quien emite voto particular, ante el Secretario

General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN ALANIS
FIGUEROA
MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA

MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA
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MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO

DAZA
MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS

GOMAR LOPEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA, EN LA
SENTENCIA INCIDENTAL DICTADA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SUP-JDC-1640/2012.
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Si bien coincido con el criterio de la mayoria de los Magistrados
integrantes de esta Sala Superior, al emitir la quinta sentencia
incidental en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
1640/2012, en el sentido de declarar incumplida la sentencia de
mérito, asi como las correspondientes sentencias incidentales
gue anteceden, no coincido con los restantes puntos resolutivos,
ni con las consideraciones que los sustentan y tampoco con los
efectos precisados, razén por la cual formulo VOTO

PARTICULAR, en los términos siguientes:

La mayoria de los Magistrados considera que el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca no ha cumplido lo ordenado por esta Sala Superior en la
sentencia de mérito, de treinta de mayo de dos mil doce,
relacionada con las sentencias incidentales de tres de agosto,
tres de abril, dos de julio y trece de noviembre, todas de dos mil
trece, dictadas en el juicio al rubro identificado, porque a la fecha
en gue se dicta esta resolucién incidental no se ha llevado a cabo
la eleccion extraordinaria de Ayuntamiento, en cuatro de las siete
comunidades que integran el Municipio de Santiago Choapam,

Oaxaca.

Cabe destacar, en este caso, que se ordend a la autoridad
administrativa electoral local que llevara a cabo la mencionada
eleccion extraordinaria en las comunidades de Santiago
Choapam (cabecera municipal); San Juan Teotalcingo; La Ermita
0 Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi y que reconociera los

resultados de las elecciones celebradas en las comunidades de
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San Juan del Rio, Santa Maria Yahivé y Santo Domingo Latani;
no obstante, el Consejo General del Instituto Electoral local
mediante acuerdo identificado con la clave CG-IEEPCO-SIN-
63/2013, de trece de diciembre de dos mil trece, declarod “no valida
la eleccién de Concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam”, porque
no participaron las ciudadanas y los ciudadanos de las
comunidades de Santiago Choapam (cabecera municipal); San
Juan Teotalcingo; La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto
Yaveloxi, motivo por el cual ordeno remitir el asunto al Congreso
del Estado, para que éste determinara lo que en Derecho

correspondiera.

Por lo anterior, la mayoria de los Magistrados integrantes de esta
Sala Superior considera que es conforme a Derecho declarar la
nulidad del mencionado acuerdo del Instituto Electoral local, a fin
de que tenga por reconocidos y validos los resultados de la
eleccion que se llevé a cabo en las mencionadas comunidades
de San Juan del Rio, Santa Maria Yahivé y Santo Domingo
Latani, ademas de implementar todas las acciones necesarias,
suficientes y eficaces, para informar ampliamente a los
habitantes de las comunidades de Santiago Choapam (cabecera
municipal); San Juan Teotalcingo; La Ermita o Maninaltepec y
San Jacinto Yaveloxi, sobre el deber que tienen de acatar las
sentencias de esta Sala Superior, amén de convocar
nuevamente a elecciones en las cuatro comunidades en las que

no se ha efectuado la eleccion de referencia.

El motivo de mi disenso con lo resuelto por la mayoria radica en
gue la sentencia de mérito, asi como las sentencias incidentales
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dictadas en el juicio al rubro indicado, a la fecha, son de
imposible ejecucién, porque el acto para el cual fueron dictadas

se ha tornado de imposible realizacion juridica.

En efecto, esta Sala Superior determiné que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca debia
iImplementar todas las acciones necesarias, suficientes y eficaces
para celebrar elecciones extraordinarias en el Municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca, a fin de elegir a los integrantes del
Ayuntamiento que debian desempefiar el cargo para el
periodo dos mil once-dos mil trece (2011-2013), el cual
concluyé el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil trece
(2013), porque en Oaxaca, conforme a la Constitucion Politica
del Estado y a su legislacion electoral, en el transcurso del afio
dos mil trece se llevd a cabo el procedimiento electoral ordinario
para elegir a los integrantes de los ayuntamientos de sus
distintos Municipios, a fin de ejercer el encargo para el periodo
dos mil catorce-dos mil dieciséis (2014-2016), razén por la cual,
en mi concepto, ya no es factible juridicamente llevar a cabo la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Santiago Choapam,
Oaxaca, porque una vez transcurrido el tiempo éste es
irreversible, ya no se puede elegir a los integrantes del
Ayuntamiento de referencia, para ejercer sus facultades en el

pasado.

La eleccion que ahora se pudiera ordenar llevar a cabo seria la
correspondiente para designar a los integrantes del
Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, para el periodo

dos mil catorce-dos mil dieciséis (2014-2016), lo cual tampoco es
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conforme a Derecho, dado que esa eleccion no ha sido objeto de
controversia en el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano al rubro identificado.

En términos de lo argumentado, considero que lo procedente
conforme a Derecho es confirmar el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-
63/2013, de trece de diciembre de dos mil trece, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por el cual declar6é la nulidad de la
eleccion, a fin de remitir el asunto al Congreso del Estado, para

gue éste determine lo que en Derecho proceda.

Por lo expuesto y fundado emito el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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