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Ciudad de México, veintinueve de junio de dos mil dieciséis.

La Sala Superior resuelve los juicios para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos por los

ciudadanos que se relacionan a continuacion, en el sentido de

estimar infundada la pretension relacionada con la omision

atribuida al Instituto Nacional Electoral “...de verificar el debido

cumplimiento por parte del Partido Revolucionario Institucional de

las reglas en materia de afiliacion de militantes”.
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Promovente

Gabriela Corona Ramirez

Cristina Roméan Dozal

Verdnica de la Cruz Hernandez
Sergio Alejandro de la Cruz Quintero
Gilberto Gbmez Gonzélez

Enrique Herndndez Lara

Guadalupe Hernandez Lara
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Romelia Hernandez Lara
Roméan Holguin Guardado
Martin Hueramo Reyes

Laura Erika Montes Gutiérrez
Laura Isela Montes Montes
Angélica Perea Villezcas
Alejandro Porras Gonzalez
Jorge Porras Gonzalez
Minerva Porras Gonzélez
Gudelia Rivas Mesta

Refugio Rodriguez Montoya
Daniel Mario Roman Guzman
Dionicio Roman Guzman

Maria del Carmen Salas Garcia
Ana Maria Gonzalez Lopez
Rosa Maria Salazar Garcia
Saul Sandoval Saenz

David Seijas Gardea,

Rosa Maria Vasquez Hernandez,
Juan Carlos Reyes Chavez

Marta Haide Cano Renteria.

RESULTANDO:

De lo narrado por los actores en su demanda y de las constancias

gue obran en el expediente se advierte lo siguiente:

1. Antecedentes.

1.1. Acto impugnado. El diecisiete de mayo de dos mil dieciséis,

los actores afirman que, tras una busqueda realizada en la pagina
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de internet del Partido Revolucionario Institucional, tuvieron
conocimiento que se encontraban registrados como militantes de

dicho instituto politico, desde el afio dos mil catorce.

2. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

2.1. Demanda. Inconformes con lo anterior, el veintisiete de mayo
y diecisiete de junio de dos mil dieciséis, los actores presentaron,
respectivamente, ante el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Chihuahua y la Secretaria Ejecutiva de dicho instituto, escritos de
demanda de juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano a fin de controvertir la omision del
Instituto Nacional Electoral de verificar el debido cumplimiento por
parte del Partido Revolucionario Institucional de las reglas legales

en materia de afiliacion de militantes.

2.2. Remisién a las Salas. El uno y diecisiete de junio de este
afo, el Secretario de dicho Consejo remiti6 a la Sala Regional
Guadalajara y esta Sala Superior, los escritos de demanda

referidos, asi como sus anexos.

Mediante acuerdo de cuatro de junio de dos mil dieciséis, la
presidenta de la Sala Regional Guadalajara orden6 formar el
cuaderno de antecedentes SG-CA-82/2016 y remitié la demanda
de fecha veintisiete de mayo a fin de que esta Sala Superior

determinara lo conducente.
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2.3. Recepcion de demanda. El siete y veintidos de junio de dos
mil dieciséis, se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala

Superior, los escritos de demanda, los informes circunstanciados.

2.4. Turno. En las respectivas fechas, el Magistrado Presidente
de este 6rgano jurisdiccional, ordend integrar los expedientes
respectivos, registrarlos en el Libro de Gobierno con la clave SUP-
JDC-1660/2016 y SUP-JDC-1670/2016 vy, turnarlos a la ponencia
del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

2.5. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad el
Magistrado instructor radicé y admitié cada una de las demandas
de los juicios ciudadanos que se resuelven y, al no existir
diligencias pendientes de desahogar, declar6 cerrada la
instrucciéon, con lo cual los juicios quedaron en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenciay jurisdiccion.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer y
resolver los medios de impugnacion al rubro indicados, de
conformidad con los articulos 41, fraccién VI'y 99, parrafo cuarto,

fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

' En adelante la Ley de Medios
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Mexicanos; 184, 186, fraccion I, inciso c¢) y 189, fraccion I, inciso
e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, y 79,
80, parrafo 1, inciso g) y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la
Ley de Medios; lo anterior, por tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en
el cual se controvierte la supuesta omision, atribuible al Instituto
Nacional Electoral, de vigilar el debido cumplimiento de los
procesos de afiliacion, en especifico, del Partido Revolucionario

Institucional.

Lo anterior, ya que los actores sefialan, que sin su consentimiento
se encuentran incluidos en el padron de militantes del Partido
Revolucionario Institucional, acto que se traduce en una

contravencién a sus derecho politico-electoral.

En ese contexto, al tratarse de un acto u omision que incide
directamente en sus derechos politico-electorales de afiliacion, es
gue esta Sala Superior debe conocer de la controversia

planteada.

SEGUNDO. Acumulacion. De la lectura integral de las demandas
de los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano al rubro indicado, se advierte que existe
conexidad en la causa, ya que los actores reclaman
esencialmente una indebida afiliacion al Partido Revolucionario
Institucional, concretamente derivado de una supuesta falta de
vigilancia del Instituto Nacional Electoral respecto del
cumplimiento de los requisitos legales para la afiliacion de

militantes que deben observar los partidos politicos.
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Al respecto, se estima procedente acumular el expediente SUP-
JDC-1670/2016 al diverso SUP-JDC-1660/2016 ya que éste se
origind con motivo de la primera impugnacion recibida en la

Oficialia de Partes de la Sala Superior.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del expediente

acumulado.

TERCERO. Sobreseimiento. Esta instancia jurisdiccional estima
gue debe sobreseerse en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, identificado con la
clave SUP-JDC-1670/2016, en razdn de que los actores que a

continuacion se sefalan.
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Alejandro Porras Gonzélez
Jorge Porras Gonzalez
Minerva Porras Gonzélez
Gudelia Rivas Mesta

Refugio Rodriguez Montoya
Daniel Mario Roman Guzman
Dionicio Roman Guzman

Maria del Carmen Salas Garcia
Ana Maria Gonzéalez Lopez
Rosa Maria Salazar Garcia
Saul Sandoval Saenz

David Seijas Gardea,

Rosa Maria Vasquez Hernandez,
Juan Carlos Reyes Chéavez

Marta Haide Cano Renteria.

Agotaron su derecho para impugnar los actos controvertidos, con

la presentacion del diverso juicio radicado en el expediente SUP-

JDC-1660/2016, lo que ocasiona que el primer medio de

controversia anunciado resulte improcedente.

Sobre el particular, debe tomarse en consideraciéon el texto del

articulo 9, apartado 3 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral que, a la letra, establece lo

siguiente:

“Articulo 9.

3. Cuando el medio de impugnaciébn no se presente por
escrito ante la autoridad correspondiente, incumpla cualquiera
de los requisitos previstos por los incisos a) o g) del parrafo 1
de este articulo, resulte evidentemente frivolo o cuya notoria
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improcedencia se derive de las disposiciones del presente
ordenamiento, se desechard de plano. También operara el
desechamiento a que se refiere este parrafo, cuando no
existan hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado
so6lo hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno...”

Ademas, el articulo 11, apartado 1, inciso c), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral sefala
gue procede el sobreseimiento cuando, una vez admitido el juicio
O recurso correspondiente, aparezca o sobrevenga una causal

prevista en el propio ordenamiento invocado.

Al respecto, ha sido criterio reiterado por este 6rgano jurisdiccional
que, en materia electoral, salvo en circunstancias Yy
particularidades excepcionales, no procede la ampliacion de la
demanda o la presentacion de un segundo escrito de demanda,
toda vez que si el derecho de impugnacion, ya ha sido ejercido
con la promocion de una demanda, no se puede volver a ejercer,
vélida y eficazmente, por segunda o ulterior ocasion, mediante la

presentacion de otra u otras demandas.

Esto es asi, en razon de que la promocion de un medio de
Impugnacion electoral agota el derecho de accion, lo que hace
que el interesado se encuentre impedido legalmente para
interponer, con un nuevo o segundo escrito de demanda, idéntico
medio de impugnacion para controvertir igual acto reclamado,

emitido por la propia autoridad.

llustra lo anterior, mutatis mutandis, la jurisprudencia 06/2000,
cuyo rubro, es del orden siguiente: “DEMANDA DE JUICIO DE
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REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SU AMPLIACION
O LA PRESENTACION DE UN SEGUNDO LIBELO ES
INADMISIBLE”.

Ahora bien, en el caso, de las constancias que obran en autos,
especificamente los que corresponden a los juicios ciudadanos
citados en el presente apartado, se advierte que los ciudadanos
citados con anterioridad, presentaron dos escritos de demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en los cuales reclaman esencialmente una indebida
afiliacion al Partido Revolucionario Institucional, concretamente
derivado de una supuesta falta de vigilancia del Instituto Nacional
Electoral respecto del cumplimiento de los requisitos legales para
la afiliacion de militantes que deben observar los partidos

politicos.

La primera de las demandas fue presentada ante el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Chihuahua a las quince horas con

cuarenta minutos del veintisiete de mayo de dos mil dieciséis.

Previos los tramites de ley, dicho escrito fue remitido por la
Secretaria General de la referida Sala Regional y, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el inmediato siete de
junio del afio que transcurre y que dio lugar a la integracién del
expediente identificado con la clave SUP-JDC-1660/2016.

En cambio, el segundo de los escritos fue presentado a las doce
horas con trece minutos del diecisiete de junio del afio en curso,

pero ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.
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Previos los tramites de ley, dicho escrito fue remitido por dicho
secretario a la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
inmediato veintidos de junio del afio que transcurre y que dio lugar
a la integracion del expediente identificado con la clave SUP-JDC-
1670/2016.

Ahora bien, del andlisis de los escritos atinentes, es posible
concluir que los mismos son sustancialmente idénticos pues, en
ellos, se hacen valer una serie de alegaciones dirigidas a
controvertir una indebida afiliacion al Partido Revolucionario
Institucional, derivado de una supuesta falta de vigilancia del
Instituto Nacional Electoral, para lo cual plantea una serie de

agravios que, en esencia, son los mismos en cada caso.

De hecho, ambos escritos fueron presentados por los mismos

actores.

En esas condiciones, si los enjuiciantes presentaron dos escritos
de demanda, mediante los cuales controvierten, como ya se
precisO, el mismo acto, y expresan los mismos agravios, esta
instancia jurisdiccional estima que debe sobreseerse el juicio
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1670/2016, pues
agotaron su derecho a impugnar al haber presentado con
anterioridad la demanda del juicio SUP-JDC-1660/2016 ante el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral en el Estado de Chihuahua.

10
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Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en los articulos 9,
apartado 3, y 11, apartado 1, inciso c) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
estima que lo conducente es sobreseer la demanda
correspondiente al juicio ciudadano en comento SUP-JDC-
1670/2016.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

1. Forma. La demanda se present0 por escrito ante la autoridad
responsable y en la misma: i) se hace constar el nombre y firma
del promovente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como las personas autorizadas para ello; ii) se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; iii) se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion; iv) se exponen los
agravios gque supuestamente causa el acto impugnado y los
preceptos presuntamente violados, y v) se formula la precision

gue estima conveniente en torno a las pruebas.

2. Oportunidad. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8,
parrafo 1 de la Ley de Medios, los juicios 0 recursos previstos en
la citada legislacion deberan ser promovidos dentro de los cuatro
dias siguientes a aquel en el que se haya tenido conocimiento del
acto impugnado, o se hubiera notificado de conformidad con la

legislacion aplicable.

Como se puede apreciar los dos supuestos, contenidos en la

norma sefalada, se pretende garantizar el derecho de defensa del

11
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justiciable, mediante el conocimiento pleno de las consideraciones

que sustentan el acto impugnado.

En este sentido, cuando la autoridad electoral no precisa o
acredita la fecha en que fue notificado el acto impugnado al actor,
y éste no sefala en su escrito de demanda cuando tuvo
conocimiento del mismo, a efecto de garantizar el derecho de
acceso a la justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucion, se
debe considerar como fecha de conocimiento el del dia de la

presentacion del escrito de demanda.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia 8/2001 emitida por esta Sala
Superior, cuyo rubro es: CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA
EN CONTRARIOZ.

De ahi que, si en el caso, debe tenerse como fecha de
conocimiento el veintisiete de mayo y diecisiete de junio de dos
mil dieciséis, dia en que fueron presentadas las demandas, por lo

gue las mismas fueron presentadas de manera oportuna.

? Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 11 y 12. CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.- La correcta aplicacion del
contenido del articulo 17 constitucional, en relacién con lo dispuesto en los articulos 9o., parrafo 3; 10, a
contrario sentido y 16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
lleva a determinar que cuando no existe certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un medio de
impugnacioén electoral tuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el
mismo, en virtud de que es incuestionable que, objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal conocimiento,
pues no debe perderse de vista que, en atencién a la trascendencia de un proveido que ordene el
desechamiento de una demanda se hace indispensable que las causas o motivos de improcedencia se
encuentren plenamente acreditados, ademas de ser manifiestos, patentes, claros, inobjetables y evidentes, al
grado de que exista certidumbre y plena conviccién de que la causa de improcedencia de que se trate sea
operante en el caso concreto, razén por la cual, de haber alguna duda sobre la existencia y aplicacién de las
mismas, no es dable a partir de ellas desechar el escrito de demanda de mérito.

12
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3. Legitimacién y personeria. Se tiene por cumplida, toda vez el
juicio ciudadano fue promovido por ciudadanos, por si mismaos, en
forma individual y en él hacen valer presuntas violaciones a sus

derechos politico-electorales.

4. Interés juridico. Los actores tienen interés juridico para
reclamar el acto ahora impugnado, pues aduce que, en virtud de
la falta de vigilancia del Instituto Nacional Electoral del
cumplimiento de los requisitos legales para la afiliacion de
militantes, ellos fueron inscritos en el padron de militantes del
Partido Revolucionario Institucional, sin que hubiere mediado su

consentimiento previamente.

5. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado,
en virtud de que la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral no prevé algun otro recurso o
juicio que deba ser agotado previamente a la tramitacién del
presente juicio ciudadano, para alcanzar la pretension del

impetrante.

QUINTO. Estudio de fondo.

1. Agravios.

Los actores precisan en su escrito de demanda lo siguiente:

a) El Instituto Nacional Electoral omitid6 su deber de vigilar el

cumplimiento de los requisitos legales para la afiliacion de

militantes en especial del Partido Revolucionario Institucional, es

13
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violatoria de los articulos 1°, 6°, 14, 16, 20, 35, fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad y maxima

publicidad, rectores de la materia electoral.

b) El hecho de que la autoridad responsable no exija que se
acredite, a través de documentacion idonea, la manifestacion de
la voluntad del ciudadano de ser incluido en determinado padrén
de militantes, permite al instituto politico citado inscribirlos en un

registro de militantes, sin haber mediado previamente su voluntad.

c) Segun la normativa aplicable, el Instituto Nacional Electoral esta
obligado a verificar el cumplimiento de los partidos politicos de las
condiciones de afiliacion de sus militantes, por lo que, dicho
instituto estd compelido a verificar la documentacién que contenga

la manifestacion expresa de la libre voluntad de afiliacion.

d) Lo anterior es asi, ya que la afiliacion no es un acto que se
concrete a través de la inscripcion, por lo que, es proporcional e
idéneo que la responsable verifigue la veracidad de la voluntad
previa inscripcion en el padrén de militantes correspondiente.

2. Consideraciones de la Sala Superior

2.1 Tesis de la decision.

De lo narrado por los actores en su escrito de demanda se aprecia

qgue, estos reclaman esencialmente una indebida afiliacion al

Partido Revolucionario Institucional, concretamente derivado de

14
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una supuesta falta de vigilancia del Instituto Nacional Electoral
respecto del cumplimiento de los requisitos legales para la

afiliacion de militantes que deben observar los partidos politicos.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional los agravios hechos valer por
los enjuiciantes son infundados, ya que de la interpretacién de
las disposiciones legales que rigen el funcionamiento de la
autoridad electoral Unicamente se aprecia que ésta tiene una
atribucion de caracter normativo y regulador, mediante la emision
de disposiciones generales conforme a las cuales se debe llevar
el proceso de afiliacion de militantes y la integracion de los
padrones electorales y el cumplimiento de tales disposiciones

corresponde a los partidos politicos.

2.2 Marco normativo.

De la interpretacion de los dispuesto en los articulos 44, parrafo 1,
inciso j) y ff) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, inciso e), 7, inciso a), 17, parrafo 3, 18, 28, 30,
parrafo 1, inciso d), 36 y 46 de la Ley General de Partidos
Politicos, en lo aplicable al caso que ahora nos ocupa, se

desprende fundamentalmente, lo siguiente:

e El Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera
vigilar que los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales cumplan con las
obligaciones establecidas en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos

Politicos.

15
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Los reglamentos que emitan los partidos politicos deberan
ser comunicados al Instituto Nacional Electoral, a fin de que
éste verifigue el apego de tales documentos a las normas

legales y estatutarias y los registre en el libro respectivo.

Los partidos politicos deberan tener actualizado su padron
de afiliados en el registro de partidos politicos.

El Instituto Nacional Electoral llevara un libro de registro de
los partidos politicos locales, el cual debera contener, entre

otros, el padron de afiliados.

La informacion que los partidos politicos proporcionen al
Instituto Nacional Electoral, por regla general es publica, por
lo que, exceptuando aquella informacion que se considere
en términos de ley reservada, debera estar a disposicion de

toda persona a través de la pagina electrénica del Instituto.

El padréon de militantes de los partidos politicos se considera
informaciéon  publica, consecuentemente debera ser
publicada, tratAndose de partidos politicos nacionales, en la

pagina del Instituto Nacional Electoral.

El Instituto establecera los mecanismos de consulta de los

padrones respectivos.

El Instituto verificara que no exista doble afiliacion a partidos

politicos ya registrados o en formacion.

En caso de que se detecte una doble afiliacion, el Instituto
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Nacional Electoral (para el caso de partidos politicos
nacionales), dara vista a los partidos politicos involucrados a

fin de que estos manifiesten lo que a su derecho convenga.

e Si aun después de realizado lo anterior subsiste la doble
afiliacion, el propio Instituto Nacional Electoral requerira al
ciudadano para que sea éste quien se manifieste al
respecto. En el caso de que el ciudadano requerido no se

presente, subsistira la mas reciente afiliacion.

Conforme a esto se aprecia que tanto la Ley General Electoral
como la de Partidos Politicos, precisan cuales son las atribuciones
de los partidos politicos y del Instituto Nacional Electoral en
cuanto a la afiliacion de militantes a estas organizaciones,
correspondiendo a la autoridad electoral, un caracter normativo y
regulador, mediante la emisidbn de disposiciones generales
conforme a las cuales se debe llevar el proceso de afiliacion de

militantes y la integracion de los padrones electorales.

No obstante, la operacion y cumplimiento de tales disposiciones
es responsabilidad de los partidos politicos, por los que sélo a
estos se podra reclamar un indebido cumplimiento de las

disposiciones legales y reglamentarias en la materia.
2.3 Caso concreto.
Como se sefiald, en el caso los actores reclaman que, derivado de

ciertas denuncias publicadas en medios de comunicacion

respecto a la afiliacion indebida de militantes al Partido
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Revolucionario Institucional, procedieron a verificar si se
encontraban inscritos en el padron de militantes del referido

instituto politico.

Derivado de la consulta realizada en la base de datos que se
encuentra disponible en la pagina web
http://pri.org.mx/juntoshacemosmas/NuestroPartido/MiembrosAfili
ados.aspx se percataron que se encontraban inscritos en el citado
padrén, cuestion que afirman resulta ilegal, pues en ningln

momento solicitaron su incorporacién a dicho instituto politico.

Por ello, consideran que el Instituto Nacional Electoral faltd a su
deber de vigilar que la incorporacion de los militantes al citado
partido, sea verificada conforme a las normas aplicables, ya que
de haberlo hecho, no se hubiera producido su inscripcién al

padron de militantes del citado instituto politico.

2.4. Decision

Esta Sala Superior considera que la falta de vigilancia que los
actores atribuyen al Instituto Nacional Electoral respecto de los
requisitos legales que deben cumplir los partidos politicos para la
afiliacion de sus militantes, situacion que hace depender de que
fueron inscritos indebidamente en el padrén de militantes del
Partido Revolucionario Institucional, se traduce en que, desde su
punto de vista, la autoridad responsable tiene la obligacién de

verificar que dichos requisitos sean cumplidos.

Al respecto, el agravio consistente en que el Instituto Nacional
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Electoral tiene la obligacion de verificar o vigilar que los partidos
politicos nacionales cumplan con los requisitos legales previstos

para la afiliacion de militantes es infundado.

Lo anterior es asi, pues de la legislacion antes referida se advierte
que la labor del Instituto Nacional Electoral respecto de los
padrones de militantes de los diversos partidos politicos, se
constrifie a publicarlos en su pagina de internet a efecto de que
sean conocidos por todos los posibles interesados, ello en
atencién a que como se menciono, los padrones de militantes se

consideran informacion publica.

De ahi que el multicitado Instituto soOlo deba publicar la
informacién contenida en los distintos padrones de militantes que

los propios partidos politicos deben proporcionarle.

En este sentido, conforme a las disposiciones que han quedado
enunciadas se aprecia que el Instituto Nacional Electoral tiene una
facultad de caracter normativo, mediante la emision de
disposiciones generales en las cuales se establecen las reglas
gue deberan observar los partidos politicos, para la afiliacion de

sus militantes y la conformacién y publicitacion de sus padrones.

Mientras que la inobservancia a tales normas, Unicamente puede
ser atribuible y reclamada a dichos entes politicos, pues son éstos
quienes afilian, confirman y remiten sus padrones de afiliacion al

Instituto Nacional Electoral o Local segun sea el caso.

Bajo estas consideraciones la omisién que los actores atribuyen al
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Instituto Nacional Electoral resulta inexistente.

Similar criterio fue sustentado por esta Sala Superior al resolver el
juicio ciudadano SUP-JDC-1182/2016.

3. Remisidn del escrito al partido politico

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, en el presente
caso se tiene en cuenta que la pretension final de los actores,
consiste en gque sean dados de baja del padron de militantes del
Partido Revolucionario Institucional, esto sobre la base de que en
ningln momento solicitaron su incorporacién como militantes al

citado instituto politico.

Al respecto, debe sefnalarse que de conformidad con lo previsto
en los articulos 41, parrafo segundo, base sexta, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 1, parrafo 1, inciso g); 5, parrafo 2; 34, 47 y 48,
de la Ley General de Partidos, los institutos politicos gozan de
libertad de auto-organizacion y autodeterminacion, motivo por el

cual emiten sus propias normas que regulan su vida interna.

Acorde con esa facultad auto regulatoria, los partidos politicos
tienen la posibilidad juridica de emitir disposiciones o acuerdos
gue son vinculantes para sus militantes, simpatizantes vy
adherentes, como también para sus propios drganos, teniendo en
consideracion que sus disposiciones internas tienen los elementos

de toda norma.
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A este respecto, los articulos 121, 122 y 123 del Codigo de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional,

establecen lo siguiente:

Cdbdigo de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional

“Articulo 120. Los militantes que renuncien voluntariamente
al Partido, deberan hacerlo por escrito dirigido a la Comision
de Justicia Partidaria de la entidad federativa en que
radique, solicitando la declaratoria respectiva.

Articulo 121. La Comision de Justicia Estatal o del Distrito
Federal segun corresponda, sustanciara la solicitud,
otorgando un término de diez dias habiles para que sea
ratificada o retirada. De no comparecer en dicho plazo, se
tendra por no interpuesto el escrito de solicitud de renuncia.

Articulo 122. Los miembros del Partido que soliciten la
declaratoria de la pérdida de militancia prevista en el articulo
63 de los Estatutos, deberan cumplir los siguientes
requisitos:

I. Presentar su solicitud por escrito donde se haga constar
nombre y firma del solicitante, nombre y domicilio de la o el
militante denunciado, la narracion de los hechos que se
evidencian relacionados con las hipétesis del citado

articulo 63; y

[I. Acompafiar las pruebas con las que pretenda demostrar
las imputaciones.

En los casos a que se refieren las fracciones Il y 1l del
articulo 63 de los Estatutos, cuando se trate de hechos
publicos y notorios, bastara la solicitud que formule la
Secretaria Juridica del Comité Ejecutivo Nacional a la
Comision Nacional de Justicia Partidaria para que ésta
emita la declaratoria de la pérdida de militancia. Todo
procedimiento que se instaure para la instruccion de la
solicitud de pérdida de militancia, se sujetard a las reglas
contenidas en el Libro Cuarto, Titulo Primero de este
ordenamiento.

Articulo 123. Una vez emitida la declaratoria
correspondiente, serd notificada al interesado y, para los
efectos procedentes, a la Comisiébn Nacional y a la
Secretaria de Organizacion del Comité Nacional, Directivo o
del Distrito Federal respectivo.”
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Conforme a lo anterior, se evidencia que el acto impugnado
atribuido al Partido Revolucionario Institucional se encuentra
sustancialmente relacionado con las atribuciones del propio
instituto politico dentro de la organizacion de su estructura
partidista de afiliacion, sin que se trate de un acto que no justifique

el agotamiento de la instancia interna del partido.

Esto es asi, ya que los articulos 120, 121, 122 y 123 citados, se
contempla un procedimiento ante la Comision de Justicia
Partidaria de la entidad federativa que corresponda, para efectos

de renuncia a la militancia.

Asi, el organo interno a quien corresponde conocer de las
solicitudes de renuncia a la militancia partidista (baja del padrén),
es la Comisién de Justicia Partidaria del Distrito Federal (Ciudad
de México) o de la entidad federativa que corresponda; por lo que,
de la interpretacion de las normas en cuestion, se considera que
de igual forma la citada autoridad partidaria, es quien puede
conocer respecto de la anulacion del registro (dejar sin efectos)
cuando se aduzca que se realizO sin voluntad de los

empadronados.

Situacion que se entiende, abarca no soélo los supuestos de
renuncia y/o declaratoria de pérdida por infraccion a la normativa
partidaria, sino también la anulaciéon y/o pérdida de efectos de un
registro, cuando se haga valer que la inscripcion de la afiliacion se
llevé a cabo sin contar con el requisito atinente a la manifestacion

de la voluntad que se exige para pertenecer a un instituto politico.
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Por tanto, en el caso se estima que a efecto de garantizar el
principio de autodeterminacion y autoorganizacion del citado
instituto politico, se hace necesario que previo el agotamiento de
la instancia ante esta autoridad jurisdiccionales es necesario que
los actores agoten la instancia interna del partido politico, la cual

es la via idonea mediante la cual es posible atender su pretension.

De esta manera, esta Sala Superior estima que el partido politico,
de forma inmediata a que le sea notificada la presente sentencia,
debera dar tramite a la solicitud formulada por los actores e iniciar
el procedimiento previsto en los articulos 120 a 123 del Cédigo de

Justicia Partidaria.

Para ello, debera requerir a los 6rganos partidistas responsables
de llevar a cabo los procedimientos de afiliacion, a efecto de que
acrediten si los actores solicitaron, de manera voluntaria y
cumpliendo con los requisitos legales, su incorporacion como

militantes del citado instituto politico.

Hecho lo anterior, en caso de que no se acredite fehacientemente
gue los ahora enjuiciantes fueron afilados cumpliendo con las
disposiciones legales, debera ordenar su baja inmediata de

padron de afiliados del citado instituto politico.

Al respecto, la Comisién Nacional de Justicia Partidaria debera
informar del cumplimiento dado a esta resolucion dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, debiendo anexar la

documentacién comprobatoria correspondiente.
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En consecuencia, ante esta determinacion lo procedente es remitir
escrito de demanda y las constancias que integran el presente
expediente, a la Comision de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de Chihuahua para que,
conforme a sus atribuciones, de tramite y resuelva sobre la
pretension de los actores, respecto a la baja de su inscripcién en

el padron de militantes del citado instituto politico.

Para lo cual, la Secretaria de Acuerdos de esta Sala Superior,
debera remitir copia certificada del escrito de demanda y de las
constancias que obran en el expediente, a la Comisién referida

para los efectos precisados.
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las
claves de expediente SUP-JDC-1670/2016 al diverso SUP-JDC-

1660/2016.

Glosese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia, al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio para la proteccién de los

derechos politico-electorales del ciudadano, identificado con el
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namero de expediente SUP-JDC-1670/2016, promovido por los

actores.

TERCERO. Es infundada la pretension respecto de la omision

atribuida al Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Remitase copia certificada del escrito de demanda y de
las constancias que obran en el expediente, a la Comision de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional en el
Estado de Chihuahua, para los efectos precisados en la parte final

de la presente ejecutoria.

Notifiguese como en Derecho corresponda.
En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon, con la ausencia de la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa; ante la Secretaria General de Acuerdos,

guien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

GOMAR

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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