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México, Distrito Federal, a trece de junio de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro citado,
promovido por Jaime Mier y Téran Suarez, para controvertir la
resolucion de nueve de mayo de dos mil doce del Tribunal
Electoral del Estado de Tabasco, emitida en los recursos de
apelaciéon acumulados 44 y 45 de 2012, en la que redujo la
multa impuesta por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, por actos anticipados
de precampafia y proselitismo, y absolvio al Partido
Revolucionario Institucional de responsabilidad en la modalidad

de culpa in vigilando respecto de dicha infraccion.

RESULTANDO:
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Antecedentes. De la narracion de hechos del escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:
I. Procedimiento administrativo sancionador.

1. Presentacion de la denuncia. El siete de febrero de dos mil
doce, José Luis Garciliano Lépez presentd, denuncia en contra
de Jaime Mier y Teran Suarez, asi como de la Fundacion Isabel
de la Parra “Alianza por Tabasco”, por hechos que estimo
constituian actos anticipados de precampafia y actividades de
proselitismo, ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y

de Participacién Ciudadana del Estado de Tabasco.

2. Admisién. El nueve de febrero de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Tabasco, admitié y radic6 la denuncia bajo el niumero
de expediente SCE/PE/JLGL/003/2012.

3. Emplazamiento. El| dieciséis siguiente, emplaz6 al
procedimiento al Partido Revolucionario Institucional, para que

manifestara lo que a su derecho concerniera.

4. Resolucion. El veintisiete de febrero, el instituto electoral
local, resolvi6 el procedimiento especial sancionador
SCE/PE/JLGL/003/2012, en el sentido de considerar que se
cometieron actos anticipados de precampafa y proselitismo y la
responsabilidad de Jaime Mier y Teran Suéarez, por lo cual lo

sanciond con una multa consistente en mil dias de salario
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minimo general vigente en la época que sucedieron los hechos,
equivalente a $59,080.00 pesos, e impuso una amonestacion
publica al Partido Revolucionario Institucional por omision en su
obligacion de vigilar y garantizar que las conductas de sus

militantes y afiliados se apeguen a la ley.

Il. Primer recurso de apelacién.

1. Primer recurso de apelacion. Inconforme Jaime Mier y
Teran Suéarez interpuso el recurso de apelacién TET-AP-28-
2012-11l, ante el Tribunal Electoral de Tabasco, el cual revoco la
resolucion impugnada, para que se desahogaran algunas

pruebas en una nueva audiencia de pruebas y alegatos.

El actor cuestiondé dicha resolucion y su impugnacion fue
desechada por extemporanea por esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el SUP-JDC-469/2012.

lll. Segundo recurso de apelacion.

1. Segunda resolucion del Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco. El
cuatro de abril de dos mil doce, el Consejo local impuso una
sancion a Jaime Mier y Teran Suéarez, por la comision de actos

anticipados de precampafia y proselitismo, asi como al Partido
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Revolucionario Institucional por omisién en su obligacién de
garantizar y vigilar la norma electoral, respecto de las conductas

de sus militantes.!

2. Segundo recurso de apelacion. (Acto impugnado) El once
y doce de abril de dos mil doce, el Partido Revolucionario
Institucional y Jaime Mier y Terdn Suarez, respectivamente,
presentaron recurso de apelacion en contra de la resolucion
gue antecede, en el cual el nueve de mayo del presente afo, el
Tribunal Electoral de Tabasco emiti6 la resolucion
correspondiente al recurso de apelacion, en el que determiné
modificar la resolucion impugnada, para el efecto de reducir la
multa impuesta a Jaime Mier y Teran Suarez, por quinientos

dias de salario minimo general vigente.?

L« .. SEGUNDO. SE TIENE POR ACREDITADA la infraccién administrativa imputada al
denunciado JAIME MIER Y TERAN SUAREZ...

TERCERO. En razén del resolutivo anterior, es de imponerse a JAIME MIER Y TERAN
SUAREZ por la comision de actos anticipados de precampafia y proselitismo, y por ende
la vulneracion al principio de equidad rector en la contienda electoral, por las razones y
fundamentos legales antes considerados, una multa de UN MIL dias de salario minimo
general, vigente en la época en que se cometieron los hechos en esta entidad,
equivalente a 56,700.00 (cincuenta y seis mil setecientos pesos 00/100M.N.)...

CUARTO. SE TIENE POR ACREDITADA la infraccion administrativa imputada al
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL...

QUINTO. En razén al resolutivo anterior, es de imponerse al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL por omisién de su obligacion de la norma electoral
local le impone respecto de vigilar y garantizar que las conductas de sus militantes y
afiliados sea conducida por causas legales y ajustar su conducta a los principios del
estado democratico, y por ende la vulneracion al principio de equidad rector en la
contienda electoral, por las razones y fundamentos legales antes considerados, una
sancion consistente en AMONESTACION PUBLICA.

2 “PRIMERO: Resultaron fundados e inoperantes unos e infundados otros de los agravios
expresados por el ciudadano Jaime Mier y Teran Suarez.

SEGUNDO: Resultaron parcialmente fundados, pero operantes los agravios esgrimidos
por el ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez, consejero representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional.

TERCERO: Se modifican los puntos TERCERO, CUARTO Y QUINTO de la resolucién de
fecha cuatro de abril de dos mil doce, emitida por el Consejo Estatal del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en el procedimiento especial sancionador
SCE/PE/JLGL/003/2012, para quedar como siguen: "... TERCERO. Se le impone al
infractor Jaime Mier y Terdn Suarez, por las razones y fundamentos legales antes
considerados, una multa de QUINIENTOS DIAS de salario minimo general, a razén de
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IV. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

1. Demanda. Inconforme, el doce de mayo de dos mil doce,
Jaime Mier y Teran Suéarez, promovio juicio ciudadano ante el

Tribunal Electoral de Tabasco.

2. Recepcion en Sala Superior y sustanciacion. El quince de
mayo, se recibié en este Tribunal, y el Magistrado Presidente
integro el expediente y lo turné a la ponencia del Magistrado
Pedro Esteban Penagos Lopez, para los efectos a que se
refiere el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios

de impugnacion en Materia Electoral.
3. Admisién y cierre. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor admitié a tramite el medio de impugnacioén, cerro la

instruccion y dejo los autos en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

$56.70 (CINCUENTA Y SEIS PESOS 70/100 M.N.) vigente en la época que se
cometieron los hechos en esta entidad, equivalente a $28,350.00/100 (VEINTIOCHO MIL,
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), por las razones expuestas en el
considerando SEXTO de la presente sentencia. Comuniquese a la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado, la multa impuesta en el presente resolutivo para
que sea cubierta de manera voluntaria en un plazo no mayor a treinta dias, a partir de
que cause estado la presente resolucién, tal como lo establece el articulo 323, parrafo
séptimo de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en caso de no cumplir con la misma
proceda a su cobro conforme a la legislacion aplicable e informe a esta autoridad
jurisdiccional electoral sobre lo sucedido. CUARTO. Se le absuelve al denunciado Partido
Revolucionario Institucional, por la conducta de CULPA IN VIGILANDO, acorde a lo
previsto por el considerando SEPTIMO de la presente resolucion. QUINTO. Queda
insubsistente la sancién impuesta al Partido Revolucionario Institucional..."
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion III,
inciso c¢), y 189, fraccién I, inciso €), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 79 y 83, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, toda vez que se trata de un juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano
promovido por un ciudadano, por su propio derecho, mediante
el cual impugna la resolucion emitida por el Tribunal Electoral
de Tabasco, que determind aplicar una sancion por la
realizacién de actos anticipados de precampafia y proselitismo

para la eleccion de gobernador del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Acto impugnado. El actor controvierte la
sentencia del Tribunal Electoral de Tabasco, emitida en los
recursos de apelacion acumulados 44 y 45 de 2012, en la que
redujo la multa impuesta a Jaime Mier y Teran Suéarez por el
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, por actos anticipados de precampafia y
proselitismo, al considerar que la autoridad electoral realizé una
inexacta valoracion de sus condiciones econdémicas y absuelve
al Partido Revolucionario Institucional de responsabilidad en la

modalidad de culpa in vigilando en dicha infraccion.

El acto reclamado, en la parte conducente sefiala:
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“CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Pleno de éste
Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, con
fundamento en lo establecido en los articulos 9, apartado D,
fraccion V y 63 bis fraccién IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; articulos 3, apartado 2,
inciso b), 4, apartado 1 parte in fine, 23, 26, apartado 3, 42,
46, 47 y 49 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Tabasco; 4 y 14 fraccion | de la Ley
Organica del Tribunal Electoral de Tabasco, por tratarse de
un recurso de apelaciéon previsto en los dispositivos antes
referidos.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, de
acuerdo con los articulos 1 y 19 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco,
este Tribunal Electoral tiene de oficio, la potestad de analizar
si en el presente medio de impugnacién se actualiza o no
alguna causal de improcedencia.

En ese orden de ideas, este 6rgano jurisdiccional no advierte
gue surja a la vida juridica alguna de éstas y la responsable
tampoco lo hace valer; por lo tanto, como el presente recurso
de apelacibn reune los requisitos de procedibilidad
contemplados en los articulos 8 y 9 de la ley adjetiva de la
materia y que fueron debidamente analizadas por la jueza
instructora en el auto de admision de veintisiete de abril de
dos mil doce, se procede al estudio de los agravios
planteados por los actores.

TERCERQO. Litis. Se constrifie a determinar si la resolucion
de cuatro de abril de dos mil doce, emitida por el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, en el expediente especial sancionador
SCE/PE/JLGL/003/2012, en el cual determind tener por
acreditada la infraccion administrativa en contra de Jaime
Mier y Terdn Suarez y del Partido Revolucionario
Institucional, el primero, por actos anticipados de
precampafia y proselitismo y en relacion al segundo, por
culpa in vigilando; es constitucional y legal y por lo tanto debe
confirmarse o por el contrario, resulta inconstitucional como
lo aduce el actor y en consecuencia ordenarse su
revocacion.

CUARTO. Sintesis de agravios.
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El apelante Jaime Mier y Teran Suérez, en su escrito de
agravios, en esencia expone las siguientes cuestiones:

1. En cuanto al primero de sus agravios, expresa:

a). Que le causa agravios la resolucion de cuatro de abril del
afio actual, aprobada por el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, toda vez
gue la responsable viola su garantia de audiencia, del debido
procedimiento, seguridad juridica y estricta legalidad previsto
en los articulos 14 y 16 Constitucional, toda vez que con la
conducta que motivo el procedimiento especial sancionador
condujo a dicha autoridad a sancionarlo pecuniariamente,
derivado de sus funciones de la que es miembro de la
fundacién a la que pertenece.

b). Que fue vulnerada su garantia consistente en la exacta
aplicacién de la ley, asi como de debida fundamentacion y
motivacion consagrado en el articulo 14 parrafo tercero
Constitucional Federal, destacando que en materia
administrativa o penal no pueden existir sanciones a partir de
una interpretacion, violando el principio constitucional "sine
poena sine lexe", toda vez que los actos anticipados de
campafia no estan determinados en la legislacion electoral
de Tabasco, ni en el inicio del periodo que comprende los
actos de proselitismo, por tanto, las Unicas sanciones que la
autoridad puede imponer son las que se encuentran
tipificadas como delitos o faltas administrativas previstas
legalmente, traduciéndose con ello, la prohibicion de imponer
penas por analogia o por mayoria de razon, asi toda pena
gue no estd expresamente determinada en una ley se
considera indeterminada y ningun juez podréa imponérsela a
nadie.

2. Respecto del segundo agravio, en resumen se expone:

a) Que en la resolucién reclamada se cometen violaciones
procedimentales que determinan el resultado del fallo en su
contra, existiendo un ataque a las garantias previstas en los
articulos 14 y 16 Constitucional, tales como el de legalidad y
de audiencia, toda vez que el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
retrasé dolosamente la notificacion y emplazamiento en ocho
dias, a sabiendas de que se trataba de un procedimiento
especial sancionador, contraviniendo lo establecido en el
procedimiento reglamentado en el articulo 335 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco.
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b) Que se violo lo previsto en los parrafos segundo y tercero
del articulo 336 de la Ley Electoral, toda vez que el
Secretario Ejecutivo se dedico a efectuar una investigacion
con la finalidad de fortalecer y ampliar las pruebas
presentadas por el denunciante José Luis Garciliano Lopez,
faltando a su deber de resolutor o juez, convirtiéndose en
parte, alterando la debida imparcialidad que merecia la
conduccion del procedimiento y utilizé su prerrogativa de
"mejor proveer" antes de que fuese notificado y emplazado a
juicio, para efectos de que no tuviese conocimiento sobre la
denuncia original, alterando de esta forma la Ley Electoral de
Tabasco, confundiendo el procedimiento especial
sancionador al procedimiento sancionador ordinario,
manejando la ley a su antojo, tomando de cada
procedimiento lo que le convino, razén por la cual solicita se
anule el acto impugnado.

En relacion al tercero de los agravios enuncia:

a) Que la resolucién impugnada, también la constituye el
acuerdo dictado por la autoridad responsable, en auto de
veinticinco de marzo de dos mil doce, dictado en una
pretension de cumplir la sentencia dictada por este Tribunal
Electoral, en el expediente TET-AP-28/2012-lll en veintitrés
de marzo del afio actual, toda vez que la autoridad
administrativa cometid violaciones a los articulos 337 de la
Ley Electoral del estado de Tabasco, toda vez que la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada el uno de abril de
dos mil doce, se llevé a efecto sin que sucediera de manera
ininterrumpida; es decir, no se hizo relacién de continuidad
en forma alguna.

b)Que la autoridad responsable instruyé0 al area de
Informatica del Instituto Electoral, para que proporcionara los
elementos necesarios para el desahogo de la prueba técnica,
sin realizar fundamentacion alguna a tal actuacion, no
dandose cumplimiento a lo estipulado en el articulo 337 de la
ley en comento, demostrandose la falta de imparcialidad en
el procedimiento.

c)Que el denunciante no hizo una relaciéon de las pruebas
gue ofrecio con los hechos manifestados, razén por la que no
compete a la autoridad responsable llevar a cabo la relacion
y vinculacién de las pruebas, incurriendo en esta forma en
exceso a su facultad de suplencia de la queja;

d) De igual manera alude que las pruebas técnicas, propia
resolucién se resalta que las mismas no contienen la
consistentes en videos o cualquier otro medio de
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reproduccién, deben contener el elemento temporal, pero de
la echa de los hechos que pretende probar.

e) Que las pruebas ofrecidas por el denunciante y el partido
denunciado, también le benefician, tal como lo preciso en la
audiencia del primero de abril, sin que en la resolucidon
hubiese sido tomado en cuenta, ademas que, no se
cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento.

f) Que la omisién de contestar la denuncia Unicamente tiene
efecto de preclusién de derecho de ofrecer pruebas, sin que
ello genere, a como lo hace la responsable, presuncién
respecto a la veracidad de los supuestos hechos
denunciados, asi que independientemente que el denunciado
oponga excepciones 0 no, el denunciante esta obligado a
acreditar los elementos de su denuncia, por lo que la falta de
contestacion no conlleva a dictar una resolucion
condenatoria.

g) Que el multicitado acuerdo, en su punto quinto, le formula
en su calidad de denunciado, un apercibimiento, que sirvié
de apoyo para la ilegal resolucién de la que se duele.

4. Referente al cuarto de los agravios enumera:

a) La resolucion limita su libertad de asociacion y expresion,
porque se le imputa la realizacion de conductas indebidas
como: actos anticipados de precampafia y actividades de
proselitismo, ademas que la misma carece de los
elementales requisitos de debida fundamentacién, motivaciéon
y adecuacion.

b) Las conductas imputadas no constituyen actos
anticipados, de precampafia, no es proselitismo, porque de
las pruebas enlistadas de la resolucibn combatida se
desprende, que soélo buscan fortalecer la democracia de la
Fundacion y a problemas locales y nacionales, tales como la
necesidad de un gobierno fuerte y eficiente, nueva vision de
la educacién, mejor policia, etc., como lo sefala la
documentacion prevista en la resolucién combatida.

c) Que fue invocado indebidamente en la resolucion el
criterio jurisprudencial titulado "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUIDOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA FACULTAD INVESTIGADORA"; esto
en raz6bn a que se refiere a las quejas o0 denuncias
presentadas por los partidos politicos, empero; en el caso, la
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denuncia fue presentada por persona distinta a un instituto
politico; ademas, que no se explica la aplicacion de este
criterio al caso particular.

d) Las listas de pruebas contenidas en la resolucion no
tienen fecha, esto es, carecen de ubicacion en el espacio
temporal, que permita efectuar indicio alguno, no obstante, el
instituto responsable hace una valoracion de pruebas
indebidamente, sin cumplir formalidades esenciales y por ello
ilegal.

e) Respecto a las pruebas técnicas, el criterio jurisprudencial
con el rubro: PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL
GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS
LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; resalta que si no hay reglas especificas para las
pruebas técnicas, debe aplicarse las reglas previstas para las
documentales. Por lo que las pruebas técnicas se
desahogaron indebidamente. En lo relativo a los Cd's, se
omitié fundar lo anterior.

f) No se cumplié con las exigencias del criterio jurisprudencial
PRUEBAS  TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR,; de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ya que este criterio resalta
que para que puedan valorarse adecuadamente las pruebas
técnicas como videos o cualquier otro medio de reproduccion
debe contener elementos suficientes para crear conviccion
como el elemento temporal, empero, en la resolucion, las
pruebas no contienen fecha de los hechos que pretenden
probar y la autoridad en exceso de facultades de suplencia y
ejercicio de funciones sin competencia realiza actos de
investigacion.

g) La indebida valoracion de pruebas, ello por no cumplir con
las circunstancia de tiempo, lugar y modo, especificamente
tiempo, de las pruebas ofrecidas por el denunciante, pues no
contienen la fecha en la que sucedieron los hechos
supuestamente violatorios de la norma.

h) La ley no define los actos anticipados de precampaiia, por
lo que indebidamente la responsable estan juzgando
presuntas violaciones a la ley electoral de hechos
supuestamente acontecidos el trece de diciembre de dos mil
once, vulnerando el principio base del procedimiento
administrativo sancionador "sine pene sine lege".

11
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i) La resolutora carece de facultades para precisar
vinculacion de hechos con las pruebas y entre estas, por lo
gue no es posible corroborar los hechos presuntamente
denunciados ni pueden ser adminiculados por accién propia
del instituto responsable.

j) La autoridad resolutora indebidamente realiz6 las
diligencias de investigacion, que fueron solicitadas por el
Secretario Ejecutivo a quien no le compete efectuarlas.

k) Las pruebas aportadas por la autoridad administrativa
electoral, que califica como supervenientes no cumplen con
los requisitos exigidos para ello, pues la autoridad electoral
solo enuncia que son supervenientes, pero no explica porqué
lo son. Ademas que no tiene fecha la supuesta prueba; por lo
gue no dan cumplimiento a lo exigido por la tesis PRUEBAS
SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO
DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD
DEL OFERENTE.

) La prueba superveniente identificada con el nimero 1 no
tiene fecha, ademas la individualizacion de la sancion fue
indebida, porqué se apoyé en la mal llamada prueba
superveniente identificada como numero 2 tomando en
consideracion un recibo donde el salario era del periodo
2006-2009 y donde el presunto responsable era el secretario
de salud. De ahi que no se cumpla con la debida motivacién
y fundamentacion. Robusteciendo lo anterior con el siguiente
criterio  jurisprudencial PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA
FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE
ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
SANCIONADO.

m) La individualizacion de la sanciébn no cumple con la
debida fundamentacion y motivacién, porque a la fecha de la
resolucion de cuatro de abril de dos mil doce, la conducta no
es sancionable, porque no existe desequilibrio en
competencia, pues el inconforme no es parte de la contienda
intrapartidista.

n) La resolucién que impugnd pretende limitar su derecho de
asociacion, en el marco de una asociacion civil, que como
miembro de la "Fundacién Alianza Por un Tabasco Nuevo",
realiz6 mediante actividades que buscan alcanzar el objeto
de la asociacién, en consecuencia, las pruebas desahogadas
por la autoridad responsable, desvian el sentido de las
actividades del presunto responsable, de sus declaraciones,
pues como miembro de la Fundacion de referencia, realiza
actividades para cumplir con el objeto de esta misma;

12
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ademas, que la declaracion por si misma constituye un acto
de proselitismo, de llamamiento al voto, pero si es una
declaracion que aunque no se sefiala que la realizd, se
refiere a problemas que tienen que ver con la union de la
sociedad, que corresponden a los objetivos de la asociacion;
lo anterior se robustece con el siguiente criterio
jurisprudencial PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS
ALCANCES.

i) El acto impugnado se apartd del cumplimiento de las
normas, reglas, procedimientos y criterios respecto a las
regulaciones de los Partidos Politicos, con discrecionalidad y
parcialidad indebida, influenciadas por aspectos externos,
subjetivos y caprichosos.

5. En relacién al quinto de sus agravios enumera:

a) Que al aplicarle la sancion realiz6 una inexacta valoracion
de sus condiciones econdémicas, porque se tomé en cuenta
que fue secretario de salud; soslayando que en la actualidad
ya no es funcionario de dicha dependencia; ademas,
consider6 como pruebas indiciarias documentos que son
copias simples, resultando contradictoria en su resolucion.

b) La autoridad se extralimita en sus funciones realizando
algunas operaciones complementarias hipotéticas tornadas
al pasado para justificar la multa impuesta, basdndose en
apreciaciones subjetivas no fundadas en derecho, sin la
debida motivacion ni fundamentacion, esto es, con
argumentos que tuviesen al menos un analisis racional de
minimos, medios y maximos juridicamente aceptable en el
marco de la ley de la materia y/o jurisprudencia.

c) Que la multa de $ 56, 700.00, impuesta, es injusta, no solo
por lo que implica monetariamente para un médico
desempleado del sector publico y cuyo tiempo libre lo ha
dedicado a servir socialmente casi durante un afio muy
intensamente y poniendo de su propio "peculio”.

El recurrente  MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ,
CONSEJERO REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, en su
escritor de agravios, en esencia expone las siguientes
cuestiones:

En cuanto al primero de sus agravios, expresa:
a) La falta de fundamentacion y motivacion por parte de la

autoridad responsable para imponerle una amonestacion al
Partido de la Revolucion Institucional, maxime que la
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autoridad nunca esgrimio motivacion suficiente, para justificar
en la individualizacion de la sancion, también debe
apreciarse que en ninguna parte de la resolucion se aprecia
el nexo causal que implica al Partido Revolucionario
Institucional, con la conducta denunciada.

b) Partiendo de esa base, no debe soslayarse que el actor
solamente denuncié a un ciudadano e incluso jamas preciso
gue ese ciudadano fuera afiliado del Partido Revolucionario
Institucional, porque la autoridad no esgrime una motivacion
del por qué llama a juicio a este Instituto Politico, maxime
gue en la denuncia en ningln momento se desprende, logo
del partido, propaganda del partido, imagenes del partido,
lema del partido, participacion del partido en un ilicito, cabe
resaltar que en la audiencia de pruebas y alegatos el quejoso
sefialando que él no habia denunciado al PRI.

¢) Por consiguiente el procedimiento que hoy se impugna no
hay pruebas mediante las cuales se pueda decir que hay
violacién a la normativa electoral por parte de este instituto
politico, no obstante en su momento este instituto politico,
conmind a sus militantes y simpatizantes a abstenerse de
realizar cualquier conducta ilicita, lo cual es la medida
atinente, para que el Partido Revolucionario Institucional, se
excluya de la responsabilidad, que terceros pudieran
ocasionar, a través del siguiente comunicado, de fecha trece
de febrero de dos mil doce, consultable en el link:
http://pritabasco.ord.mx/wp-
content/uploads/2012/02/Comunicado.pdf, a saber, lo cual
representa sin duda alguna los siguiente puntos:

1) Documento eficaz, en razén que el mismo fue suscrito en
fecha trece de febrero de dos mil doce, es decir, antes de
gue este instituto Politico fuera emplazado al procedimiento
gue nos ocupa.

2) La publicacién de dicho comunicado, es idénea, pues a
través de un medio de comunicacién que es interés de los
militantes y simpatizantes del PRI, se conmin6 a los
integrantes de este instituto politico a abstenerse de realizar
una conducta contraria a la norma.

3) Documentos de referencia, fue realizado en torno a las
disposiciones legales, tan es asi, que dicho comunicado fue
suscrito a efectos de preservar los principios del Estado
Democratico, previsto en el numeral 59 fraccién I, de la Ley
Electoral.

4) La emision del comunicado, como se sefialdé en un
principio fue de manera oportuna, toda vez que su
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publicacion fue antes de que se admitiera el procedimiento
de cuenta y a la vez se emplazara a este instituto politico.

5) Dicho documento sin duda alguna es un llamado a la
militancia y simpatizantes del PRI, el cual debe ser estimado
como el mas razonable y prudente.

d) Por consiguiente se cumplen, las condiciones adecuadas,
para que este instituto politico sea excluido de cualquier
responsabilidad, que pudiera ocasionar a un tercero, tal y
como establece la jurisprudencia 17/2010.

Atento a ello, en ninguna parte de la resolucion se lee o
precisa que el partido politico haya obtenido un beneficio.

e) Por otro lado para imponerle una sancion al partido y
considerarlo infractor se debi6 tener debidamente acreditado
que actué en conjunto con el denunciado y que obtuvo un
beneficio; al respecto cabe recordar que todos los hechos
sefalados se refieren a una fundacion.

En lo tocante al segundo agravio refiri6:

a) Causa agravio la incongruencia en la resolucion que se
impugna ya que para calificar la conducta del partido politico
refiere que se hace acreedor a esa sancién porque tolerd y
se beneficié con la conducta denunciada sin que exista un
argumento logico y juridico que sustente tal acto. Al respecto
el instituto politico desconoce y negdé los hechos por no ser
propios; tampoco se acredita que el Partido Revolucionario
Institucional haya tenido conocimiento de los hechos
denunciados; y por ultimo, en ninglin momento se acredita el
nexo causal entre los actos denunciados y el partido politico.

b) En ese mismo orden de ideas cabe sefnalar que si el
Partido no le hizo un llamado directo al denunciado fue en
razén de que éste no ostentaba, ni representaba al partido,
sino Unicamente a una asociacion civil; por lo tanto, resulta
il6gico que se le acredite alguna participacion a esta
representacion cuando en los videos, todos se referia a la
fundacion Isabel de la Parra, Alianza por Tabasco, por ello
esta representacion no tenia obligacion de deslindarse como
errbneamente esgrime el 6rgano electoral.

QUINTO. METODO DE ESTUDIO. Por razon de método los
conceptos de agravio expresados por el enjuiciante Jaime
Mier y Teran Suérez, seran analizados en orden distinto al
expuesto en su demanda, sin que su examen en conjunto,
por apartados especificos o en orden diverso al planteado en
la demanda le genere agravio alguno.
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El criterio mencionado ha sido reiteradamente sustentado por
este Tribunal, identificado con la clave 04/2000, consultable a
fojas ciento diecinueve a ciento veinte, de la "Compilacion
1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, tomo
"Jurisprudencia" Volumen 1 (uno), del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son al
tenor siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.” (Se transcribe).

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.

Contestacion de agravios planteados por Jaime Mier y
Teréan Suarez.

Toda vez que el impugnante alega que hubieron violaciones
procesales que determinaron el sentido del fallo, se
analizaran en primer término, porque de resultar fundados y
operantes daria lugar a no estudiar el fondo.

Que el Secretario Ejecutivo, no realizé la notificacion y
emplazamiento de acuerdo a lo previsto por el articulo 335 y
siguientes de la Ley Electoral de Tabasco. Para contestar tal
agravio resulta pertinente realizar el esquema siguiente:

Mediante escrito de siete de febrero de dos mil doce, el
ciudadano José Luis Garciliano Lopez, por su propio derecho
present6 ante la oficialia de partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, denuncia en contra de
Jaime Mier y Teran Suarez, asi como en contra de la
Fundacion Isabel de la Parra "Alianza por Tabasco", por
hechos que el denunciante considerd que constituian "actos
anticipados de precamparia y actividades de proselitismo”

Es asi que el Secretario del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, al advertir la posible
comision de una conducta infractora, consistente en actos
anticipados de precampafia y proselitismo, procedié a
instaurar el PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR;
acorde a lo previsto en el articulo 335 fraccion lll, de la Ley
Electoral.

Que el procedimiento en cita, se encuentra regulado en los
numerales 335, 337, 338, 339, 340 y 341 de la Ley Electoral
del Estado de Tabasco, asi como lo previsto en los
numerales 61, 62, 63, 64, 65, 66 y 67 del Reglamento del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
en materia de Denuncias y Quejas.
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Tales preceptos legales prevén una serie de etapas, en las
cuales se deben observar las formalidades esenciales del
procedimiento que culmina en el dictado de una resolucion
que dirima las cuestiones debatidas.

En cumplimiento al primer supuesto, el procedimiento
especial sancionador prevé en su articulo 336 parrafo cuarto
de la Ley Electoral del estado de Tabasco, que una vez
admitida la denuncia, la Secretaria emplazara al denunciante
y denunciado para que comparezca a una audiencia de
pruebas y alegatos que tendra lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En el escrito
respectivo se informara al denunciado sobre la infraccion que
se le imputa y se le correré traslado de la denuncia, con sus
anexos.

Sin embargo, en el presente caso, el Secretario Ejecutivo
admitié la denuncia interpuesta por José Luis Garciliano
Lépez, en contra de Jaime Mier y Teran Suarez y la
Fundacion Isabel de la Parra, por hechos posiblemente
constitutivos de violacion a las normas electorales
consistentes en actividades de proselitismo y actos
anticipados de precampafia, sin haber ordenado realizar
los emplazamientos correspondientes y correrle traslado
a los denunciados con la copia de la denuncia y sus
anexos, no dando cumplimiento a lo previsto por el numeral
336 parrafo cuarto, de la Ley Electoral del estado de
Tabasco; empero, tal circunstancia fue subsanada porque
mediante auto de dieciséis de febrero del afio en curso, el
secretario ordend la realizacion de tal emplazamiento
seflalando fecha para la audiencia de pruebas y alegatos,
misma que este Tribunal dejé sin efecto para ordenar que
desahogara entre otras cosas, las pruebas técnicas; por lo
tanto, a ningun fin practico conduciria devolver de nueva
cuenta el expediente para que se admita la demanda y se
emplace al demandado, pues sélo retrasaria el proceso, ya
que finalmente fue emplazado, de ahi que el agravio del
apelante resulta fundado pero inoperante.

Tiene razén al aducir que fue indebida la realizacion de
diligencias de investigacion por el Secretario Ejecutivo,
empero no porque carezca de competencias para ello,
porque como ya se preciso en la tesis XX/2011, publicada en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electora,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4,
namero 9, 2011, paginas 69 y 70, misma que al rubro se lee:
PROCEDIMIENTO ESPECIAL  SANCIONADOR, LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU
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RESOLUCION; la citada le otorga esas facultades; no
obstante, al haberlas realizado con posterioridad a las
cuarenta y ocho horas que se prevén para efectuarla, se
concluye que su actuar fue incorrecto.

De igual manera, el apelante aduce que la autoridad
responsable no tiene facultades para realizar una
investigacion dentro de un procedimiento especial
sancionador y aun asi se dedico a realizar una investigacion
con la finalidad de fortalecer y ampliar las pruebas aportadas
por el denunciante, no cumpliendo los requisitos previstos
para el procedimiento especial sancionador.

Este agravio se considera parcialmente fundado.

Se dice lo anterior, ya que el articulo 41 de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, dota de facultad a la
autoridad administrativa para realizar sus investigaciones de
ahi que en este tipo de procedimientos, si se encuentra
prevista la etapa de investigacion, pues si bien en el
procedimiento especial sancionador, corresponde a las
partes aportar los medios de prueba (documental y técnica),
también lo es que no existe impedimento alguno para que la
autoridad administrativa realice sus investigaciones con la
facultad constitucional y de la propia ley con que esta
investida.

En este sentido, la Sala Superior se pronuncié en la tesis
XX/2011, visible bajo el rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION, por consiguiente
esa parte del agravio es infundado.

Ahora bien, en cuanto a que el secretario ejecutivo ampli6 las
pruebas aportadas, no cumpliendo con los requisitos
previstos para el procedimiento especial sancionador, resulta
fundado toda vez que ciertamente en auto de nueve de
febrero de dos mil doce, tuvo por admitido el escrito de queja
en via de procedimiento especial sancionador, sin embargo,
reservo el emplazamiento a los denunciados Jaime Mier y
Teradn y de la Fundacion Isabel de la Parra, hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion; misma que ordend
efectuar hasta el auto de dieciséis de febrero de dos mil
doce, o sea, siete dias después de haber admitido la
demanda, lo que conlleva a acreditar que no cumplié con lo
gue estipula el articulo 336 de la Ley Electoral del estado de
Tabasco, pues no emplazé inmediatamente, sino que recabd
las siguientes pruebas:
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INFORMES

- Oficio de fecha catorce de febrero de dos mil doce, dirigido
al Mtro. Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por el
C. Francisco Sanchez Ramos en su caracter de Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién
Democratica, en el cual sefiala que no se encontré dato
alguno respecto a que el C. Jaime Mier y Teran Suarez sea
militante o afiliado de su instituto politico. Sin embargo en
diversos medios de comunicacion €l ha mencionado lo
contrario.

- Oficio de fecha trece de febrero de dos mil doce dirigido al
ciudadano Armando Xavier Maldonado, signado por el C.
Jorge Luis Avalos Ramon en su caracter de Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
Estado de Tabasco, en el cual inform6 que previa busqueda
en los archivos correspondientes y en el Registro Nacional
de Miembros no se encontré documentacion alguna que
acredite que el C. Jaime Mier y Teran pertenezca a las filas
del partido politico al que representa.

-Oficio de fecha quince de febrero de dos mil doce dirigido al
licenciado Armando Xavier Maldonado Acosta signado por el
Licenciado Luis Gonzalo Campos Gonzalez en su caracter
de Consejero Representante Propietario del Partido del
Trabajo, en el cual rinde informacién al sefialar que de
acuerdo a la busqueda en los documentos internos de su
instituto politico los ciudadanos Evaristo Hernandez Cruz y
Jaime Mier y Teran Suarez no se encuentra registro alguno
de que sean simpatizantes, afiliados o militantes del mismo.

-Oficio de fecha quince de febrero de dos mil doce dirigido al
licenciado Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por el
ciudadano Benjamin Gonzalez Sumohano, en su carécter de
Director Adjunto de El Heraldo, en el cual informa que la nota
periodistica del dia veintinueve de diciembre del dos mil
once, en el diario El Heraldo de Tabasco, fue redactada por
la reportera Ruth Pérez Magafia como parte de un trabajo
periodistico, correspondiente a su asignacion en la fecha
citada, en la fuente de "desayunaderos politicos", jornada
durante la cual se encontré al ciudadano Jaime Mier y Teran
Suéarez, y siendo éste un personaje publico se procedié a
solicitarle una entrevista, en el contexto del momento politico,
econdémico y social que se vive en la entidad y en el pais
actualmente, y no corresponde a ninguna insercion pagada o
material publicitario, por lo que no fue erogado ni recibido
ninguin monto econdémico para su publicacién.
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-Oficio de fecha quince de febrero de dos mil doce dirigido al
ciudadano Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por
el licenciado en contaduria publica Alfredo de la Cruz
Barahona, en su caracter de Apoderado Legal del periddico
Rumbo Nuevo, en el cual indica que las notas de fecha 13 de
diciembre de dos mil doce en la seccién de Regibén, pagina 5,
fue informacion enviada por el corresponsal Manuel Luna
Arias, asignado a los municipios de Cardenas y Huimanguillo
y fue datos que se generaron que se generaron en ese
municipio. Y la nota de fecha veinticuatro de enero de dos mil
doce en la pagina 10, titulada "Voy por la gubernatura, insiste
Mier y Teran" fue una entrevista realizada por el reportero
Luis Ruiz Sandoval Frade, luego de un desayuno sostenido
en conocido café de la ciudad. Y que el sefior Jaime Mier y
Teran no pag6 ninguin monto de publicacién.

-Oficio de fecha veintitrés de febrero de dos mil doce dirigido
al maestro Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por
el ciudadano Benjamin Gonzalez Sumohano, en su caracter
de Representante Legal del Diario Novedades de Tabasco,
en el cual sefiala que no existié erogacion o pago alguno por
la informacion contenida en las notas de fecha veinte de
diciembre del afio dos mil once en las paginas 14 y 15 de la
misma seccién bajo el titulo "FIRME EN UNIDAD CON EL
PRI. JMT" y la de fecha once de enero del aifio dos mil doce
en las paginas 14 y 15 de la misma seccion y bajo el titulo:
"INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO" MIER Y
TERAN; ya que son de caracter informativo, son libres y sin
fines de lucro por su publicacién.

-Oficio de fecha catorce de febrero de dos mil doce dirigido al
maestro Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por el
licenciado José Ancona Rodriguez, en su caracter de
Director General del Diario Olmeca, en donde refiere que la
nota periodistica de fecha tres de febrero de dos mil doce en
la pagina 4 del Diario Olmeca, fue una insercién sin costo y
gue fue una noticia de un evento en el que el periodista
buscé la informacién para ese Diario.

-Oficio numero COE-015/2012 de fecha catorce de febrero
de dos mil doce, dirigido al Maestro Armando Xavier
Maldonado Acosta, signado por el ingeniero Gaspar Cérdoba
Herndndez en su calidad de Coordinador del Movimiento
Ciudadano, en el cual sefiala que segun los registros
precisados que obran en su base de datos no se encontraron
los nombres de los ciudadanos Jaime Mier y Teran Suarez y
Evaristo Herndndez Cruz.

-Oficio de fecha quince de febrero de dos mil doce, dirigido al
Maestro Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por el
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licenciado Guadalupe Carlos Hernandez Martinez en calidad
de representante legal del Canal 9, en el cual refiere que
Unicamente el dia veinte de diciembre de dos mil once se
difundié una entrevista del ciudadano Jaime Mier y Teran
Suarez dentro del programa Notinueve de la Noche y los dias
diecinueve de diciembre de dos mil once, diez de enero de
dos mil doce y diecinueve de enero de dos mil doce
solamente se transmitieron notas informativas del ciudadano
Jaime Mier y Teran Suarez.

-Oficio nimero S.E./821/2012 de fecha quince de febrero de
dos mil doce, dirigido al Maestro Armando Xavier Maldonado
Acosta, signado por el licenciado Orbelin Ramos Avalos en
su calidad de representante legal de Tabasco Hoy Radio,
mediante el cual adjunta el CD que contiene las versiones
estenograficas de las entrevistas concedidas por el
ciudadano Jaime Mier y Terdn Suarez a Juan Urcola
Elguezabal de fechas veinte de diciembre de dos mil doce; y
nueve, diez, doce y veintitrés de enero de dos mil doce,
argumentando que las mismas no son patrocinadas por
ninguna persona y no se cobra ninguna cantidad de dinero
por la difusién de las mismas.

-Oficio de fecha catorce de febrero de dos mil doce, dirigido
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, signado
por el ingeniero J. Alfonso Valdivia Martinez en su calidad de
apoderado legal y gerente general del Diario Avance
Tabasco, donde manifiesta que se publicé la nota de fecha
veinte de diciembre de dos mil doce, en la pagina 4 que lleva
de titulo "Tenemos que privilegiar la unidad entre todos: Mier
y Teran", por fuente de un reportero colaborador de ese
Diario y que la misma no tenia costo.

-Oficio de fecha quince de febrero de dos mil doce, dirigido al
Maestro Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por el
licenciado Héctor Huesca Huesca en su calidad de Director
General Azteca Tabasco, que refiere que no cuenta con la
facultad para brindarle el material solicitado.

-Oficio de fecha catorce de febrero de dos mil doce dirigido al
licenciado Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por el
ciudadano Sergio Raul Sibilla Oropeza, donde hace alusién
que exhibe el disco que contiene las grabaciones del
programa TELEREPORTAJE de fechas trece de diciembre
de dos mil once, once, dieciséis y veintitrés de enero del afio
en curso. Por otro lado, dice no contar con las versiones
estenogréficas que solicitan y que las entrevistas realizadas
se hacen sin recibir el pago de cantidad alguna por la
participacion de las personas que intervienen en ellas.
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-Oficio de fecha quince de febrero de dos mil doce, dirigido al
ciudadano Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por
el ciudadano Alejandro Pazos Fernandez, en su calidad de
apoderado legal de la XEVA y XHVA donde manifiesta que
se encuentra imposibilitado para exhibir las grabaciones de
fecha veintiocho de diciembre de dos mil doce (sic) y
veintinueve de diciembre de dos mil once y sélo presenta la
grabacion correspondiente al dia veinte de enero de dos mil
doce y que no se realizd ninguna erogacion personal o
patrocinios de terceras personas por el ejercicio de la
actividad noticiosa.

-Oficio de fecha quince de febrero de dos mil doce, dirigido al
ciudadano Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por
el ciudadano Patricio Bosch Hernandez en su calidad del
secretario general del comité ejecutivo estatal del PVEM
donde manifiesta que el ciudadano Jaime Mier y Teran
Suarez no pertenece a su instituto politico y no ha participado
en él en ninglin momento.

-Oficio de fecha catorce de febrero de dos mil doce, dirigido
al Mtro. Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por el
C. Francisco Sanchez Ramos en su caracter de Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revoluciéon
Democratica, donde manifiesta que no se encontré dato
alguno respecto a que el C. Jaime Mier y Teran Suarez sea
militante o afiliado de su instituto politico. Sin embargo, en
diversos medios de comunicacién él ha mencionado lo
contrario.

-Oficio de fecha trece de febrero de dos mil doce dirigido al
ciudadano Armando Xavier Maldonado, signado por el C.
Jorge Luis Avalos Ramoén en su caracter de Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
Estado de Tabasco, donde manifiesta que después de
buscar en los archivos correspondientes y en el Registro
Nacional de Miembros no se encontré documentacién alguna
gue acredite que el C. Jaime Mier y Teran pertenezca a las
filas del partido politico al que representa.

-Oficio de fecha quince de febrero de dos mil doce dirigido al
licenciado Armando Xavier Maldonado Acosta signado por el
Licenciado Luis Gonzalo Campos Gonzalez en su caracter
de Consejero Representante Propietario del Partido del
Trabajo, donde manifiesta que de acuerdo a la busqueda en
los documentos internos de su instituto politico los
ciudadanos Evaristo Herndndez Cruz y Jaime Mier y Teran
Suarez no se encuentra registro alguno de que sean
simpatizantes, afiliados o militantes del mismo.
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-Oficio de fecha quince de febrero de dos mil doce dirigido al
licenciado Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por el
ciudadano Benjamin Gonzéalez Sumohano, en su caracter de
Director Adjunto de El Heraldo donde manifiesta que la nota
periodistica del dia veintinueve de diciembre del dos mil
once, en el diario El Heraldo de Tabasco, fue redactada por
la reportera Ruth Pérez Magafia como parte de un trabajo
periodistico, correspondiente a su asignacion en la fecha
citada, en la fuente de "desayunaderos politicos", jornada
durante la cual se encontré al ciudadano Jaime Mier y Teran
Suéarez, y siendo éste un personaje publico se procedié a
solicitarle una entrevista, en el contexto del momento politico,
econdémico y social que se vive en la entidad y en el pais
actualmente, y no corresponde a ninguna insercion pagada o
material publicitario, por lo que no fue erogado ni recibido
ningun monto econdmico para su publicacién.

-Oficio de fecha quince de febrero de dos mil doce dirigido al
ciudadano Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por
el licenciado en contaduria publica Alfredo de la Cruz
Barahona, en su caracter de Apoderado Legal del periddico
Rumbo Nuevo donde manifiesta que las notas de fecha 13
de diciembre de dos mil doce en la seccion de Region,
pagina 5, fue informacién enviada por el corresponsal Manuel
Luna Arias, asignado a los municipios de Cérdenas y
Huimanguillo y fue datos que se generaron en ese municipio.
Y la nota de fecha veinticuatro de enero de dos mil doce en
la pagina 10, titulada "Voy por la gubernatura, insiste Mier y
Teran" fue una entrevista realizada por el reportero Luis Ruiz
Sandoval Frade, luego de un desayuno sostenido en
conocido café de la ciudad. Y que el sefior Jaime Mier y
Teran no pago6 ningan monto de publicaciones.

-Oficio de fecha veintitrés de febrero de dos mil doce dirigido
al maestro Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por
el ciudadano Benjamin Gonzalez Sumohano, en su caracter
de Representante Legal del Diario Novedades de Tabasco
donde manifiesta que no existié erogacion o pago alguno por
la informacion contenida en las notas de fecha veinte de
diciembre del afio dos mil once en las paginas 14 y 15 de la
misma seccion bajo el titulo "FIRME EN UNIDAD CON EL
PRI. JMT" y la de fecha once de enero del afio dos mil doce
en las paginas 14 y 15 de la misma seccion y bajo el titulo:
"INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO" MIER Y
TERAN; ya que son de caracter informativo, son libres y sin
fines de lucro por su publicacion.

-Oficio de fecha catorce de febrero de dos mil doce dirigido al

maestro Armando Xavier Maldonado Acosta, signado por el
licenciado José Ancona Rodriguez, en su caracter de
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Director General del Diario Olmeca, donde manifiesta que la
nota periodistica de fecha tres de febrero de dos mil doce en
la pagina 4 del Diario Olmeca, fue una insercion sin costo y
gue fue una noticia de un evento en el que el periodista
buscé la informacién para ese Diario.

Advirtiéendose que esas pruebas las recab6 en un término de
siete dias, después de admitida la demanda siendo obvio
gue no se cifid a lo que marca la ley, sin embargo, tomando
en consideracion que, ordenar la reposicion del
procedimiento por ese motivo, traeria mas agravios que
beneficios al quejoso, pues se repondria el procedimiento,
s6lo para dejar sin efecto las pruebas allegadas
indebidamente, en aras de la imparticibn de una justicia
pronta y expedida y por economia procesal, este tribunal con
plenitud de jurisdiccion determina dejar sin efecto las pruebas
recabadas por el Secretario Ejecutivo y que fueron
resefladas con anterioridad, pero no porque aquél no tenga
facultad de investigar, sino porque la etapa en que la realizé
no fue la adecuada.

El quejoso también se duele, de lo ordenado en el acuerdo
de veinticinco de marzo de dos mil doce, que dio como
resultado la resolucién de cuatro de abril que se analiza. En
cuanto a dicho agravio esta autoridad lo estima infundado,
por las siguientes consideraciones:

Lo ordenado en el referido acuerdo fue la audiencia de
pruebas y alegatos que se derivd precisamente del
cumplimiento de la ejecutoria recaida en el expediente TET-
AP-28/2012-lll, emitido por el Tribunal Electoral de Tabasco,
en fecha veintitrés de marzo del mismo afio.

El recurrente alega que la autoridad administrativa cometio
violaciones a lo establecido en el articulo 337 de la Ley
electoral del Estado de Tabasco, el cual sefiala que la
audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera
ininterrumpida; pues como se demuestra de la version
estenogréfica y grabacion de la diligencia llevada a cabo el
primero de abril de dos mil doce, esto no sucedié de manera
ininterrumpida, ademas que no se hizo relacion de
continuidad en forma alguna.

Es menester precisar que no le asiste la razén a lo antes
argiido; ya que si bien es cierto, de autos se desprende que
la audiencia de pruebas y alegatos dio inicio el uno de abril
de dos mil doce y que concluyé el dos del mismo mes y afio,
también lo es que en ningdn momento se advierte que se
haya realizado interrupcion alguna en el desahogo de la
misma, por lo que fue realizada conforme a derecho.
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Asi también, el impugnante sefiala que la autoridad
responsable actu6 imparcialmente y sin fundamento alguno,
al instruir al area de Informéatica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, para que proporcionara
los elementos necesarios para el desahogo de las pruebas
técnicas, no dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo
337 de la ley en comento.

En ese sentido es decirle que le asiste parcialmente la razon,
toda vez que si bien el articulo 337 de la Ley Electoral de
Tabasco, alude que las pruebas técnicas, seran
desahogadas siempre y cuando el oferente aporte los medios
para su realizacion, también lo es, que de autos se advierte
que las mismas fueran desahogadas en cumplimiento a lo
ordenado por esta autoridad en resolucion de fecha veintitrés
de marzo de dos mil doce, en el expediente TET-AP-
28/2012-11l, para tal efecto, le fue otorgado un término de
diez dias, para que procediera al desahogo de todas y cada
una de las pruebas técnicas ofrecidas en la presente causa y
con la finalidad de acatar tal mandamiento, la autoridad
responsable tuvo necesariamente que solicitar el apoyo del
area de informética, para que proporcionara los medios de
reproduccién que le permitieran realizar dicha audiencia y
lograr asi remitir las constancias relativas al cumplimiento del
mandato ordenado por este Tribunal;, luego entonces, es
incuestionable que la autoridad responsable en ningun
momento actué de manera imparcial, sino por el contrario,
fue en funcibn de dar cumplimiento a un mandato de
autoridad, sin que ello lo exima de que en efecto fue de motu
propio, pero tal actuacion se encuentra apegada a derecho,
toda vez que lo que se pretendi6 realizar fue el desahogo de
las pruebas ofrecidas, tal como se ordend en la resolucion
TET-AT/28/2012-lll, lo cual no le causa agravios, ya que el
quejoso no ofrecié6 pruebas de esa naturaleza que se le
hayan dejado de desahogar por no dar cumplimiento al
articulo 337 de la Ley Electoral del estado de Tabasco.

Que en relacion a lo plasmado por el recurrente en el cual
seflala que el denunciante no hizo una relacion de las
pruebas que ofrecio6 con los hechos manifestados, no
teniendo la autoridad responsable la facultad de llevar a cabo
la relacion y vinculacion de las pruebas, incurriendo en esta
forma en exceso a su facultad de suplencia de la queja,
fundamentando tal violacion, conforme a lo establecido en el
articulo 330 fraccion V de la Ley Electoral de Tabasco, es de
decirle que no le asiste la razon, toda vez que el dispositivo
juridico en cita no resulta aplicable al caso concreto, toda vez
que dicha norma regula tnicamente a aquellas audiencias de
pruebas que se desahogan dentro de un procedimiento

25



SUP-JDC-1663/2012

sancionador ordinario, razon por la que no aplica en el
presente asunto, al tratarse de un procedimiento especial
sancionador; por ende, dicho agravio se estima infundado.

Ahora bien, en relacion a las pruebas que refiere el apelante,
ofreci6 el representante del Partido Revolucionario
Institucional, se advierte que éste no ofrecié pruebas, razon
por la que el citado agravio resulta infundado.

En cuanto al agravio de que la omision de contestar la
denuncia le sirvi6 a la autoridad administrativa como una
presuncion respecto a la veracidad de los hechos
denunciados, es de decirle que carece de razén el apelante,
ya que el hecho de no haber dado contestacion a la denuncia
nunca fue motivo por parte de la autoridad administrativa de
gue tuvieran por cierto los hechos imputados por lo que la
resolucion que fue condenatoria no estd basada en la
omisién de contestar la denuncia por parte del apelante.

Por otra parte, en lo relativo al apercibimiento realizado en el
punto quinto del acuerdo de fecha veinticinco de marzo de
dos mil doce, contribuyé6 para apoyar a la resolucién
impugnada, el cual se lee:

"...QUINTO. Con fundamento en el arabigo 326, parrafo
quinto de la Ley Electoral del estado de Tabasco, corrase
traslado de las pruebas supervenientes que obran agregadas
a los autos del expediente en gque se actua, al ciudadano
Jaime Mier y Teran Suarez, a la fundacién Isabel de la Parra
"Alianza por Tabasco” y al Partido Revolucionario
Institucional, en su calidad de denunciados, para que en el
plazo de TRES DIAS, contados a partir de la notificacion
respectiva, manifiesten lo que a su derecho convenga.
Apercibidos los denunciados que para el caso de no
manifestar lo que a su derechos corresponda dentro del
plazo otorgado para tales efectos, tendrdn por perdido su
derecho para ello...".

Tal actuacion, deriva precisamente del cumplimiento a una
resolucion dictada por esta autoridad, en resolucién de fecha
veintitrés de marzo de dos mil doce, derivado del expediente
TET-AP-28/2012-lll, en el cual este Tribunal advirti6 que el
denunciante José Luis Galiciano Loépez, ofrecié pruebas
consistentes en una bolsa tipo morral, color blanco, con
impresiones en color blanco y negro, con la leyenda "subete
al cambio”, la cual ostenta una caricatura de un jeep con un
personaje calvo conduciendo la misma, que exhibe en la
parte inferior un logotipo de la Fundacion Isabel de la Parra
"Alianza por Tabasco", seguida de la direccion electronica
vwwy.alianzaportabasco.org; asi también, del original de un
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folleto de la Fundacion Isabel de la Parra, asi como una
copia simple de un recibo, expedido por la Secretaria de
Salud Publica, a nombre de Jaime Mier y Teran Suarez, las
cuales no fueron puestas a la vista del citado denunciado,
luego entonces, con la finalidad de dar cumplimiento a la
garantia constitucional del debido proceso prevista por los
articulos 14 y 16 Constitucional, en el cual se garantizan las
formalidades esenciales del procedimiento, este Tribunal
ordené realizar el cumplimiento al dispositivo 326 pérrafo
quinto, de la Ley electoral del estado de Tabasco,
consistente en darle vista de dichas probanzas al
denunciado, para que realizara sus manifestaciones
pertinentes, sin que ello implique que tal actuacion le haya
causado agravio alguno, toda vez que la finalidad de ello fue
salvaguardar su garantia de defensa, por tales
consideraciones, el citado agravio resulta infundado.

En lo que respecta al agravio primero, sefialado con el inciso
b), donde aduce el apelante que se vulnera su garantia
existente en la exacta aplicacion de la ley, toda vez que los
actos anticipados de campafa, no estan determinados en la
legislacidon electoral de Tabasco, ni el inicio del periodo que
comprende los actos de proselitismo, por tanto las Unicas
sanciones que la autoridad puede imponer son las que se
encuentra tipificadas como delitos o faltas administrativas,
previstas legalmente, traduciéndose con ello la prohibicion de
imponer penas por analogia o por mayoria de razon.

Es menester precisar que no le asiste la razén al apelante,
toda vez que la autoridad administrativa para arribar a esa
determinacion, se basd en los criterios de interpretacion
sistemética y funcional; aplicando para ello, lo sefialado en
los numerales 202, 207 y 335 de la Ley Electoral del estado
de Tabasco, lo cual es correcto, porque a falta de una
disposicion especifica de la Ley se aplican las reglas
generales del propio cuerpo normativo.

Por lo tanto, de la interpretacion sistematica; es preciso
sefalarle al recurrente que tratdndose de actos anticipados
de precampafa, la norma electoral es clara al establecer en
el capitulo primero relativo a SUJETOS, CONDUCTAS
SANCIONABLES Y SANCIONES, precisamente en el
articulo 309, fraccion Il de la Ley Electoral local, y 6, fraccion
[l del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco en materia de Denuncias y Quejas,
relacionados con los diversos 312 fraccion |, 202, fraccion VI
inciso a), 207 y 229 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco; a los ASPIRANTES A CARGO DE ELECCION
POPULAR, asi como también en los arabigos 322 y 323 de
la referida Ley comicial, se sefialan las sanciones a que se
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haran acreedores una vez acreditada la infraccion imputada,
de acuerdo a la gravedad de la infraccion resultante, pues al
respecto dicho marco legal dispone: (Se transcribe).

Por otra parte, referente al inciso a) del cuarto de los
agravios, donde sefiala el apelante que la resolucion limita su
libertad de asociacién y expresion, porque se le imputan la
realizacion de conductas indebidas, como actos anticipados
de precampafa y actividades de proselitismos; ademas que
la misma carece de los requisitos de debida fundamentacion,
motivacion y adecuacion.

En efecto, cabe decirsele al inconforme que resulta
infundado toda vez que la responsable preciso las diferencias
entre actos de precampafia y actos de campafa y procedio al
examen del cimulo de pruebas sosteniendo en su resolucién
gue tal y como lo ha sostenido la Sala Superior y a como lo
consider6 la autoridad administrativa en el fallo impugnado,
los actos anticipados de precampafa, requieren de tres
elementos:

Elemento personal. De acuerdo a las pruebas de autos, se
advierte que es aspirante a gobernador del estado de
Tabasco.

Elemento subjetivo. Respecto a este elemento el Organo
Administrativo consider6 que lo manifestado por Jaime Mier y
Teran Suérez, en diversos medios de comunicacion,
constituyen expresiones que implican actos de proselitismo,
en razon que reveld su aspiracion a ser el candidato a
gobernador de Tabasco por parte del Partido Revolucionario
Institucional, se refirid a diversas circunstancias relacionadas
con problemas sociales en la entidad; respecto de los cuales
expuso algunas medidas que tomaria para solucionarlos y
alent6 a los militantes, simpatizantes de su partido, asi como
a la gente en general.

Elemento temporal. Acontece antes de la fecha de la
precampana.

Respecto a lo esgrimido que la resolucion impugnada carece
de

Los requisitos de debida motivacién, fundamentacion y
adecuacion, para poder dar contestacibn a este agravio
resulta necesario transcribir las pruebas que sirvieron de
base a la autoridad administrativa para emitir la resolucion
impugnada, consistentes en los siguientes medios de prueba:

NOTAS PERIODISTICAS
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fecha

Diario

Titulo de nota
y autor

Contenido

Foja

13/12/2011

Rumbo Nuevo

El pueblo es el
que manda:
Jaime Mier

El futuro de Tabasco lo vamos a
decidir los tabasquefios enfatizd
Jaime Mier y Teran tras sostener
en aquel municipio de la chontalpa
un convivio con el dirigente de la
organizacion.  Carlos  Fabian
Torruco Dagdud aseveré que
Jaime Mier y Teran es una
persona con una enorme
sensibilidad humana y si logra la
candidatura que asi va hacer,
sostuvo "de lo que menos se va a
valer es de la  fundacion
"Isabel de la Parra", porque es
el pueblo y su gente quien lo
respalda. En el evento se
entregaron diversos apoyos
sociales que fueron gestionados
por la fundacion "Isabel de la
Parra, alianza por Tabasco"

20/12/2011

Dia a dia
avance Tabasco

Tenemos que

privilegiar la
unidad entre
todos: Mier vy

Teran

El aspirante a la gubernatura de
Tabasco Jaime Mier y  Teran
Suarez, indicé que en relaciéon a
los que tienen las mismas
aspiraciones de lograr la
candidatura del PRI al
gobierno, tenemos que privilegiar
la unidad entre todos.

"yo voy hasta el
capacidad, tengo
popular, tengo experiencia
administrativa, tengo
honestidad y honradez probada,
yo voy hasta el final....

final, tengo
convocatoria

Voy hasta el final la

gubernatura de Tabasco.

en

20/12/2011

Novedades de
Tabasco

Firme en unidad
con el PRI:IIMT

El aspirante a la candidatura del
Gobierno del Estado por el PRI
Jaime Mier y Teran, se dijo
dispuesto a sumarse al proyecto
de quien sea beneficiado con el
titulo. Afirm6é que la declinacion
no esta dentro de su vocabulario,
por tanto ir4 hasta el final.

Voy hasta el final pero no voy a
fracturar al partido.

28/12/2011

El heraldo
de Tabasco

Si me niegan
participacion en
proceso interno
iré legalmente

El aspirante a la candidatura del
Partido
Institucional Jaime Mier y Teran
afirmé que si el partido le niega
participacion ejercera
derechos como militante.
Refiri6 que de haber cargada,
imposicion o dedazo, los priistas
estan condenados al fracaso.

Revolucionario

sus

....todas las encuestas que he

4A
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revisado me ubican en los cuatro
primeros lugares....

11/01/2012

Novedades de
Tabasco

Investigacion
para desarrollo:
Mier y Teran

Tras puntualizar que el gobierno
debe tener como politica publica
fundamental apostarle a la
generacion y del
conocimiento, el Presidente de la
de la Parra,
por Tabasco", Jaime

difusion
fundacion "lsabel
Alianza
Mier y Teran destacé el trabajo de
los investigadores y
patrocinadores del proyecto....

14,15

11/01/2012

Rumbo nuevo

Apostarle a la
generacion del
conocimiento

Mier y Teran dijo que de lo que se
trata "es de consagrar nuestro
recurso mas importante: el agua
de Tabasco....

11

24/01/2012

Rumbo nuevo

Voy por la
gubernatura,
insiste Mier y
Teran

Voy a inscribirme a la Convencion
de delegados porque voy por la
gubernatura lo que busco es ser
gobernador de Tabasco, enfatizé
Jaime Mier y Teran...

Cada dia que pasa se sigue
encaminando por el
equivocado; en el PRI no tenemos

rumbo

precandidato, tenemos una

reunion  cupular que  hizo

encuesta...

Tenemos que construir la unidad,
construydmosla entre todos, como
podemos construir un candidato
sélido, un candidato triunfador,
una propuesta que convenza, Si
dejamos esto para el final, la
gente no nos va a creer y si la
gente no nos cree no va a votar

por nosotros...

10

03/02/2012

Diario
Olmeca

Insiste Mier en ir
a convencion
priista

El aspirante priista al gobierno del
estado Jaime Mier y Teran se dijo
abierto al diadlogo con el virtual
candidato al gobierno Jesus Ali de
la Torre, sin embargo descartd
que haya llegado a algin acuerdo
y que vaya a aceptar otro cargo
como premio de consolacion.

Entrevistas en diversos medios de comunicacion
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Fecha Programa de Horario Contenido Entrevistador
Radio o TV
13/12/2011 Telereportaje 7-10 hrs |Nosotros vamos a

participar en el proceso
sea cual sea el| Jesus Sibilla

procedimiento que el
partido indique.
19/12/2011 Notinueve 19/-20 hrs |Subete al cambio es hoy

el grito de esperanza de
miles de tabasquefios y
tabasquefios que quieren| Juan Carlos H.
un mejor futuro.

Tengo la experiencia
como servidor publico
para llevar a Tabasco en
los mejores lugares, soy
un hombre honesto y creo
que el combate a la
corrupcion es la piedra
fundamental donde
debera cimentarse el
nuevo Tabasco.

20/12/2011 Tabasco Hoy 6:30-10 hrs | Yo fui secretario de salud
Radio en el estado, fui diputado
local, como todo mundo
ya sabe dirigi un hospital Juan Urcola
y bueno yo ahora he sido
considerado por mi
partido entre los 10
aspirantes al gobierno del
estado, pues cosa que
me llena de orgullo lo voy
a llevar hasta el final de la
contienda.

No tengo ningln interés
ni de ser diputado local ni

diputado federal, ni
senador, ni algun otro
cargo publico ni
administrativo ni de

eleccion popular, quiero
buscar con seriedad la

aspiracion de ser
gobernador del estado de
Tabasco.
20/12/2011 Hechos 14:30-15 |Tabasco necesita un
Meridiano hrs. gobierno fuerte y

eficiente pero también
una sociedad civil mas
participativa y tratamos| José Raul Reyes
en términos generales,
son muchas las opiniones
muchas las soluciones
para  Tabasco, pero
tratamos de resumirlas en
10 grandes puntos
(seguridad, educacion,
agua, cuestion ecoldgica,
mujeres tabasquenias,
inversién, empleo vy
honestidad, transparencia
y combate a la

corrupcion.
20/12/2011 Notinueve 19-20 Tabasco necesita un
Hrs. gobierno fuerte y
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eficiente, tenemos
que hacer una alianza por| Juan Carlos
la seguridad, necesitamos Huerta

si un mejor policia, si un
mejor sistema de
readaptacion social, pero
también nuevas
propuestas y
oportunidades para los
jovenes.

Necesitamos una nueva
visién para la educacién
en Tabasco, necesitamos
que ni un nifio se quede
atras, todos aquellos
nifios que por alguna
razén estén rezagados en
su educacion tienen que
tener apoyos adicionales
para emparejar el resto
de los grupos.

28/12/2011 XEVA 13-15 Por qué quiero gobernar
Hrs. Tabasco? Porque tengo
una propuesta con mucho
respeto a quienes aprecio
y quiero mucho, que son
mis  compafieros de
partido, yo no he oido Pedro Cana
propuestas, tenemos que Olan

dejar de pensar de ganar
una eleccion para un
porcentaje o0 un grupo
politico, tenemos que
pensar en ganar una
eleccion para Tabasco,
para el futuro de
Tabasco, tenemos que
ver que vamos hacer con
la inseguridad, que
vamos hacer con el
desempleo, con la falta
de inversiones, que
vamos hacer con la falta
de créditos para las
gentes que  quieren
invertir con las
oportunidades de nuevas
empresas en Tabasco,
que vamos hacer con el
tema del agua que tanto
nos ha afectado, que
vamos hacer con el
campo tabasquefio, que

vamos hacer con
nuestras mujeres que
necesitan mas
oportunidades.
29/12/2011 XEVA 6:30-8:45 |No hay absolutamente
Noticias Hrs. ningln precepto en los

estatutos que me permita
participar, me siento bien
posicionado en todas las
encuestas que yo he Pedro Cano
visto, pero aunque no Olan

fuera asi o aunque uno
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de los aspirantes no
estuviera bien
posicionado en las
encuestas, las encuestas
no estan contempladas
en los estatutos del
partido, debemos
participar todos en la
convencioén de delegados,
seleccionar con bases
firmes equitativas,
transparentes al mejor
posicionado y a ese
vamos a apoyar en el
caso de no ser nosotros
los elegidos.

9/01/2012

Tabasco Hoy
Radio

6:30-10
Hrs.

No, Juanito y perdéname
pero ahi estoy yo en
contra, creo que a la
gente no le interesan los
candidatos, le interesan
como vamos a resolver
los problemas, los
muchos problemas que
tenemos en Tabasco.

Juan Urcola

10/01/2012

Tabasco Hoy
Radio

6:30-10
hrs

Yo si creo que debe
haber un candidato de
unidad, ojald antes de
gue eso ocurra se pueda
construir la unidad porque
yo estoy pensando en
Tabasco, insisto,
debemos ir con la
propuesta por delante con
el cémo resolver los
problemas de Tabasco
que es lo que quiere la
gente.

Juan Urcola

10/01/2012

Notinueve

19-20
Hrs.

La manera de participar
en las contiendas internas
en la bdsqueda de una
candidatura con claridad,
lo establecen los
estatutos, debe ser
incluyente y debe
permitir el acceso a
todos los que sean
elegibles, en mi caso yo
soy elegible.

Yo voy a participar y voy
a impugnar en caso de
gue esta participacion no
se me permita en esas
condiciones de equidad
y legalidad.

Juan Carlos
Huerta

11/01/2012

Telereportaje

7-10
hrs

Yo me voy a inscribir al
proceso y voy
asegurarme que las
condiciones en que la
convencion de
delegados elija al
candidato del partido
sean de manera
incluyente, equitativa y
legal, apegado a los
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estatutos del partido a
las leyes y a los

preceptos
constitucionales.
12/01/2012 Tabasco Hoy 6:30-10 |Yo pienso Juanito que
Radio Hrs. vamos a entrar a una
contienda muy
competitiva en la| Juan Urcola

busqueda del gobierno
del estado de Tabasco
para el proximo sexenio
de manera que tenemos
que buscar la unidad, esa
unidad que no se ha
construido y no se ha
construido  pienso  yo

porque estamos
utilizando métodos
equivocados no
incluyentes.

Como vamos a convencer
a la gente que somos un
PRI diferente con una
propuesta clara sencilla
entendible de como y
porqué vamos hacer un
Tabasco mas seguro, con
mas empleos, con menos
problema con el agua,
con un campo de mas
oportunidades 'y con
mejor educacion.

16/01/2012 Telereportaje 7-10 La dudnica diferencia es
Hrs. gue nosotros tenemos
encuestas de los diez y
sabemos qué posicion| Emanuel Sibilla
ocupa cada uno, por lo
tanto se nos hace
incomprensible cual que
el método de seleccién de
los 5 finalistas....

19/01/2012 Notinueve 19-20 En la contienda real del
hrs partido que es aquella
gue definira a través de| Juan Carlos
la convencion de Huerta

delegados, quien es el
candidato para buscar la
gubernatura del estado el
1 de Julio, de manera
pues va a dar un
resultado no sé cual sea,
la disposicion de los que
han sido encuestados de
conformar a partir de eso
un solo aspirante de
unidad, pero desde luego
yo he oido voces de
varios de ellos que de
cualquier manera se van
a inscribir al proceso.

21/01/2012 XEVA 6:45-8 |Mi inspiracion  sigue

hrs . .
siendo ser el candidato

del PRI al gobierno del|Pedro Cano Olan

estado de Tabasco
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porque tengo una
propuesta, tengo el apoyo
de mucha gente y tengo
la experiencia y la
convicciébn 'y la mano
firme para  gobernar
Tabasco, esa es mi
intencién y vamos en ese
camino, con el respeto
absoluto a la unidad del
partido y a las normas.

23/01/2012

Telereportaje 7-10 Yo estoy absolutamente
hrs de acuerdo a darle paso a
quien tenga méas| Jesus Sibilla
referencias que yo por
cualquier puesto de
elecciéon popular, no solo
por la candidatura al
gobierno del estado que
es lo que yo estoy
buscando, siempre 'y
cuando este se dé en un
entorno de
legalidad.

23/01/2012

Tabasco Hoy 14-16 Por eso tenemos que
Vespertino hrs estar los politicos a  la
altura de la nueva
democracia y de los| Juan Urcola
nuevos tiempos que
estamos viviendo, si no
estamos pensando en
una educacion
competitiva a nivel
internacional, y estamos
pensando en que Yo
quiero ser el candidato.

PROPAGANDA

Tipo de
propaganda

Descripcion

Una bolsa tipo morral, con un dibujo alusivo a su persona arriba de un Jeep con
la frase jSubete al cambio! Fundacién

Isabel de la Parra, Alianza por Tabasco, www.alianzaportabasco.org, Dr. Jaime
Mier y Teran Suares.

Triptico

Refiere a 10 propuestas para cambiar a Tabasco, pero de su contenido no se
aprecia que haga alusion a la fundacion que preside, sino por el contrario en
dicho panfleto, se aprecia al denunciado en 3 tomas fotograficas y a la vez
también se advierte su imagen caricaturizada arriba de un jeep rojo, dirigiendo
las 10 propuestas a la ciudadania, pronunciandose sobre topicos relativos a:
empleo, seguridad, educacion, salud, jovenes, mujeres, el campo tabasquerio,
medio ambiente, corrupcion y recursos para Tabasco, propuestas que
evidentemente distan de los fines de la fundacion Isabel de la Parra, de igual
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forma, causa extrafieza al suscrito el hecho de que el sitio web de la fundacion
Isabel de la Parra se promueva el nombre y la imagen del C. Jaime Mier y Teran
Suérez, y no asi solo los logos 0 emblemas de esa institucion de beneficencia.

Spots Televisivos

Version

Duracién Contenido

Tabasco
necesita

Tabasco necesita un cambio de rumbo, el Dr. Jaime Mier y
Teran a través de la fundacion Isabel de la Parra te invita a
20 seg participar en los foros de consulta, de empleo, seguridad,
transparencia, bienestar social, apoyo a mujeres y medio
ambiente, recorramos el camino hacia un nuevo Tabasco,
mayores informes en www.alianzaportabasco.org.

Al cambio

Hola que tal, somos el maestro Juan Carlos Colombo y su
servidor Adal Ramones y Jaime y la fundacion Isabel de la Parra,
nos invitaron a subirnos al cambio. Subete al cambio, espéralo.
Subete al cambio. Fundacion Isabel de la Parra, Alianza por
Tabasco.

20 seg

Tesoritos

20 Tesoritos les saluda su amiga Laura Ledn, yo paisanos ya me
seg. . . . .

9 subi al cambio ¢y ustedes? Aqui estamos con Jaime, hay que
apoyarlo, ta también subete al cambio, Fundacién Isabel de la

Parra, alianza por Tabasco.

Comerciales difundidos en Radio

Version

Duracién Contenido

Samarkanda

Muchos Tabasquefios necesitan nuestra ayuda, en la
Fundacion Isabel de la Parra hemos instalados un centro de
20 seg acopio. Acude a Samarkanda 103 Fraccionamiento Oropeza, tu
aportaciéon es importante. Por que juntos somos mas fuertes.
Jaime Mier y Teran, presidente de la Fundacién Isabel de la
Parra, alianza por Tabasco.

Subete

20 seg Hola que tal, somos el maestro Juan Carlos Colombo y su
servidor Adal Ramones y Jaime y la fundacién Isabel de la
Parra, nos invitaron a subirnos al cambio. Subete al cambio,
espéralo. Musica. Jaime Mier y Teran subete al cambio.
Fundacion Isabel de la Parra, Alianza por Tabasco.

Tabasco Necesita

Tabasco necesita un cambio de rumbo, el doctor Jaime Mier y
20 seg Teran a través de la fundacion Isabel de la Parra te invita a
participar en los foros de consulta, de empleo, seguridad,
transparencia, bienestar social, apoyo a mujeres y medio
ambiente, recorramos el camino hacia un nuevo Tabasco,

mayores informes en www.alianzaportabasco.org

Tesoritos

20 seg Tesoritos les saluda con mucho amor su amiga Laura Leén, yo
paisanos ya me subi al cambio ¢y ustedes? Aqui estamos con
Jaime, hay que apoyarlo, tu también subete al cambio,
Fundacion Isabel de la Parra, alianza por Tabasco.

Respecto a las notas periodisticas precisadas con

anterioridad, a las mismas tal y como lo consider6 la
autoridad responsable, se les concede valor indiciario, de
conformidad con el articulo 327, parrafo tercero de la Ley
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Electoral del estado de Tabasco y 38 del Reglamento del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
en materia de denuncias y quejas, pues del analisis de las
mismas se obtuvo lo siguiente:

*Periddico Rumbo Nuevo, de fecha trece de diciembre de
dos mil once, que dice:

El futuro de Tabasco lo vamos a decidir los tabasquefios
enfatiz6 Jaime Mier y Teran tras sostener en aquel municipio
de la Chontalpa un convivio con el dirigente de la
organizacion. (...) Carlos Fabian Torruco Dagdud aseverd
que Jaime Mier y Teran es una persona con una enorme
sensibilidad humana y si logra la candidatura que asi va
hacer, sostuvo de lo que menos se va a valer es de la
fundacién Isabel de la Parra”, porque es el pueblo y su gente
quien lo respalda.

En el evento se entregaron diversos apoyos sociales que
fueron gestionados por la fundacion "Isabel de la Parra,
alianza por Tabasco"

*Periddico Dia a Dia, Avance Tabasco, de fecha veinte de
diciembre de dos mil once, que dice:

El aspirante a la gubernatura de Tabasco Jaime Mier y Teran
Suarez, indicé que en relacion a los que tienen las mismas
aspiraciones de lograr la candidatura del PRI al gobierno,
tenemos que privilegiar la unidad entre todos, "yo voy hasta
el final, tengo capacidad, tengo convocatoria popular, tengo
experiencia administrativa, tengo honestidad y honradez
probada, yo voy hasta el final...." Voy hasta el final en la
gubernatura de Tabasco.

*Periédico Novedades de Tabasco, de fecha veinte de
diciembre de dos mil once, sefala:

El aspirante a la candidatura del Gobierno del Estado por el
PRI Jaime Mier y Teran, se dijo dispuesto a sumarse al
proyecto de quien sea beneficiado con el titulo.

Afirm6 que la declinacion no esta dentro de su vocabulario,
por tanto ir4 hasta el final. Voy hasta el final pero no voy a
fracturar al partido. ....todas las encuestas que he revisado
me ubican en los cuatro primeros lugares....

*Periddico el Heraldo de Tabasco, de fecha veintinueve de
diciembre de dos mil once cita:

El aspirante a la candidatura del Partido Revolucionario
Institucional Jaime Mier y Teran afirmé que si el partido le
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niega participacion ejercera sus derechos como militante.
Refiri6 que de haber cargada, imposicion o dedazo, los
priistas estan condenados al fracaso. ....todas las encuestas
gue he revisado me ubican en los cuatro primeros lugares....

Diario Novedades de Tabasco, de once de enero de dos
mil doce, alude:

Tras puntualizar que el gobierno debe tener como politica
publica fundamental apostarle a la generacion y difusién del
conocimiento, el Presidente de la fundacion "Isabel de la
Parra, Alianza por Tabasco", Jaime Mier y Teran destaco el
trabajo de los investigadores y patrocinadores del proyecto....

Diario Rumbo Nuevo, de fecha once de enero de dos mil
doce, que sefala:

Mier y Teran dijo que de lo que se trata "es de consagrar
nuestro recurso mas importante: el agua de Tabasco....

Diario Rumbo Nuevo de veinticuatro de enero de dos mil
doce que dice:

Voy a inscribirme a la convencion de delegados porque voy
por la gubernatura lo que busco es ser gobernador de
Tabasco, enfatiz6 Jaime Mier y Teran...Cada dia que pasa se
sigue encaminando por el rumbo equivocado; en el PRI no
tenemos un precandidato, tenemos una reunién cupular que
hizo encuesta..Tenemos que construir la unidad,
construydmosla entre todos, como podemos construir un
candidato sélido, un candidato triunfador, una propuesta que
convenza, si dejamos esto para el final, la gente no nos va a
creer y si la gente no nos cree no va a votar por nosotros...

Diario Olmeca de fecha tres de febrero de dos mil doce
sefnala:

El aspirante priista al gobierno del estado Jaime Mier y Teran
se dijo abierto al dialogo con el virtual candidato al gobierno
Jesus Ali de la Torre, sin embargo descarté que haya llegado
a algun acuerdo y que vaya a aceptar otro cargo como
premio de consolacion.

Como puede advertirse, solo dos de ellos coinciden en el
mensaje y en la fecha que lo es de veinte de diciembre de
dos mil once, donde deja claro su aspiracion a ser
gobernador del Estado.

Asi también, se apoy6 en diversas pruebas técnicas relativas
a entrevistas en la radio, realizadas en medios de
comunicacion estatal, los cuales fueron a saber: trece de
diciembre de dos mil once, en el programa de radio
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Telereportaje, diecinueve de diciembre de dos mil once,
veinte de diciembre de dos mil doce, en el programa Tabasco
Hoy Radio; veinte de diciembre de dos mil once, Hechos
Meridiano, veinte de diciembre de dos mil once, Notinueve,
veintiocho de diciembre de dos mil once, en el programa
XEVA, en veintinueve de diciembre de dos mil once, en el
programa XEVA Noticias, primera edicion; en diez de enero
de dos mil doce, en el programa Tabasco Hoy Radio, en
once de enero de dos mil doce, en el programa
Telereportaje; en doce de enero de dos mil doce, en el
programa de Tabasco hoy Radio; en dieciséis de enero de
dos mil doce, en el programa Telereportaje; en veintiuno de
enero de dos mil doce, en el programa XEVA y en veintitrés
de enero de dos mil doce, en los programas Telerreportaje y
Tabasco Hoy Vespertino; y de ellas se obtuvo el resultado
siguiente:

ENTREVISTAS A DIVERSOS MEDIOS DE
COMUNICACION

*Programa Telerreportaje. Conductor Jesus Sibilla.
Fecha Trece de diciembre de dos mil once.

Contenido: Nosotros vamos a participar en el proceso sea
cual sea el procedimiento que el partido indique.

*Programa Notinueve. Conductor Juan Carlos Huerta.
Fecha: diecinueve de diciembre de dos mil once.

Contenido: Subete al cambio es hoy el grito de esperanza de
miles de tabasquefios y tabasquefios que quieren un mejor
futuro. Tengo la experiencia como servidor publico para llevar
a Tabasco en los mejores lugares, soy un hombre honesto y
creo que el combate a la corrupcion es la piedra fundamental
donde debera cimentarse el nuevo Tabasco.

*Programa: Tabasco Hoy Radio. Conductor Juan Urcola
Fecha veinte de diciembre de dos mil once.

Contenido: Yo fui secretario de salud en el estado, fui
diputado local, como todo mundo ya sabe dirigi un hospital y
bueno yo ahora he sido considerado por mi partido entre los
10 aspirantes al gobierno del estado, pues cosa que me llena
de orgullo lo voy a llevar hasta el final de la contienda. No
tengo ningun interés ni de ser diputado local ni diputado
federal, ni senador, ni algin otro cargo publico ni
administrativo ni de eleccién popular, quiero buscar con
seriedad la aspiracion de ser gobernador del estado de
Tabasco.

*Programa: Hechos Meridiano. Conductor José Raul Reyes
Fecha veinte de diciembre de dos mil once.
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Contenido: Tabasco necesita un gobierno fuerte y eficiente
pero también una sociedad civil mas participativa y tratamos
en términos generales, son muchas las opiniones muchas las
soluciones para Tabasco, pero tratamos de resumirlas en 10
grandes puntos (seguridad, educacion, agua, cuestion
ecolégica, mujeres tabasquefas, inversién, empleo vy
honestidad, transparencia y combate a la corrupcion.

*Programa: Notinueve. Conductor Juan Carlos Huerta
Fecha veinte de diciembre de dos mil once

Contenido: Tabasco necesita un gobierno fuerte y eficiente,
tenemos que hacer una alianza por la seguridad,
necesitamos si un mejor policia, si un mejor sistema de
readaptaciéon social, pero también nuevas propuestas y
oportunidades para los jovenes. Necesitamos una nueva
vision para la educacion en Tabasco, necesitamos que ni un
nifio se quede atras, todos aquellos nifios que por alguna
razon estén rezagados en su educacidon tienen que tener
apoyos adicionales para emparejar el resto de los grupos.

*Programa: XEVA. Conductor: Pedro Cano Olan

Fecha veintiocho de diciembre de dos mil once

Contenido: Por qué quiero gobernar Tabasco? Porque tengo
una propuesta con mucho respeto a quienes aprecio y quiero
mucho, que son mis compafieros de partido, yo no he oido
propuestas, tenemos que dejar de pensar de ganar una
eleccién para un porcentaje o un grupo politico, tenemos que
pensar en ganar una eleccion para Tabasco, para el futuro
de Tabasco, tenemos que ver que vamos hacer con la
inseguridad, que vamos hacer con el desempleo, con la falta
de inversiones, que vamos hacer con la falta de créditos para
las gentes que quieren invertir con las oportunidades de
nuevas empresas en Tabasco, que vamos hacer con el tema
del agua que tanto nos ha afectado, que vamos hacer con el
campo tabasquefio, que vamos hacer con nuestras mujeres
gue necesitan mas oportunidades.

*Programa: XEVA Primera Edicién.

Conductor: Pedro Cano Olan

Fecha: veintinueve de diciembre de dos mil once

Contenido: No hay absolutamente ningun precepto en los
estatutos que me permita participar, me siento bien
posicionado en todas las encuestas que yo he visto, pero
aunque no fuera asi o aunque uno de los aspirantes no
estuviera bien posicionado en las encuestas, las encuestas
no estan contempladas en los estatutos del partido, debemos
participar todos en la convencion de delegados, seleccionar
con bases firmes equitativas, transparentes al mejor
posicionado y a ese vamos a apoyar en el caso de no ser
nosotros los elegidos.
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*Programa: Tabasco Hoy Radio.

Conductor: Juan Urcola

Fecha: nueve de enero de dos mil doce

Contenido: No, Juanito y perdéname pero ahi estoy yo en
contra, creo que a la gente no le interesan los candidatos, le
interesan como vamos a resolver los problemas, los muchos
problemas que tenemos en Tabasco.

*Programa: Tabasco Hoy Radio.

Conductor: Juan Urcola

Fecha: diez de enero de dos mil doce

Contenido: Yo si creo que debe haber un candidato de
unidad, ojald antes de que eso ocurra se pueda construir la
unidad porque yo estoy pensando en Tabasco, insisto,
debemos ir con la propuesta por delante con el cémo
resolver los problemas de Tabasco que es lo que quiere la
gente.

*Programa Notinueve.

Conductor Juan Carlos Huerta Fecha diez de enero de dos
mil doce.

Contenido: La manera de participar en las contiendas
internas en la busqueda de una candidatura con claridad, lo
establecen los estatutos, debe ser incluyente y debe permitir
el acceso a todos los que sean elegibles, en mi caso yo soy
elegible. Yo voy a participar y voy a impugnar en caso de que
esta participacion no se me permita en esas condiciones de
equidad y legalidad.

*Programa Telerreportaje.

Fecha once de enero de dos mil doce.

Contenido. Yo me voy a inscribir al proceso y voy
asegurarme que las condiciones en que la convencion de
delegados elijja al candidato del partido sean de manera
incluyente, equitativa y legal, apegado a los estatutos del
partido a las leyes y a los preceptos constitucionales.

*Programa Tabasco Hoy Radio.

Conductor Juan Urcola

Fecha doce de enero de dos mil doce.

Contenido: Yo pienso Juanito que vamos a entrar a una
contienda muy competitiva en la basqueda del gobierno del
estado de Tabasco para el préximo sexenio de manera que
tenemos que buscar la unidad, esa unidad que no se ha
construido y no se ha construido pienso yo porque estamos
utilizando métodos equivocados no incluyentes. Como vamos
a convencer a la gente que somos un PRI diferente con una
propuesta clara sencilla entendible de cémo y porqué vamos
hacer un Tabasco mas seguro, con mas empleos, con menos
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problema con el agua, con un campo de mas oportunidades
y con mejor educacion.

*Programa Telerreportaje.

Conductor Emanuel Sibilla

Fecha dieciséis de enero de dos mil doce.

Contenido: La Unica diferencia es que nosotros tenemos
encuestas de los diez y sabemos qué posicion ocupa cada
uno, por lo tanto se nos hace incomprensible cual fue el
método de seleccidn de los 5 finalistas.

*Programa Notinueve.

Conductor Juan Carlos Huerta

Fecha diecinueve de enero de dos mil doce.

Contenido: En la contienda real del partido que es aquella
gue definird a través de la convencion de delegados, quien
es el candidato para buscar la gubernatura del estado el 1 de
Julio, de manera pues va a dar un resultado no sé cual sea,
la disposicién de los que han sido encuestados de conformar
a partir de eso un solo aspirante de unidad, pero desde luego
yo he oido voces de varios de ellos que de cualquier manera
se van a inscribir al proceso.

*Programa XEVA.

Conductor Pedro Cano Olan.

Fecha veintiuno de enero de dos mil doce.

Contenido: Mi inspiracion sigue siendo ser el candidato del
PRI al gobierno del estado de Tabasco porque tengo una
propuesta, tengo el apoyo de mucha gente y tengo la
experiencia y la conviccion y la mano firme para gobernar
Tabasco, esa es mi intencién y vamos en ese camino, con el
respeto absoluto a la unidad del partido y a las normas.

*Programa Telerreportaje.

Conductor Jesus Sibilla

Fecha veintitrés de enero de dos mil doce.

Contenido: Yo estoy absolutamente de acuerdo a darle paso
guien tenga mas preferencias que yo por cualquier puesto de
eleccién popular, no solo por la candidatura al gobierno del
estado que es lo que yo estoy buscando, siempre y cuando
este se dé en un entorno de legalidad.

*Programa Tabasco Hoy vespertino.

Conductor Juan Urcola

Fecha veintitrés de enero de dos mil doce.

Contenido: Por eso tenemos que estar los politicos a la altura
de la nueva democracia y de los nuevos tiempos que
estamos viviendo, si ho estamos pensando en una educaciéon
competitiva a nivel internacional, y estamos pensando en que
yo quiero ser el candidato.

42



SUP-JDC-1663/2012

Pruebas técnicas de las que destacan las del veinte de
diciembre de dos mil once, en dos importantes cadenas
televisivas y una de radio, en donde claramente continta
sosteniendo sus aspiraciones para ser Gobernador del
Estado de Tabasco; y sus propuestas para mejorar el
Estado, que lo es la educacion, seguridad, trabajo, etc; y que
fueron correctamente valoradas por la responsable con valor
de indicios simples, al tenor de los articulo 327 pérrafo
segundo y tercero de la Ley electoral del estado de Tabasco,
en relacion con el diverso 47 arabigo 3 del Reglamento del
Instituto electoral y de Participacion Ciudadana, en materia
de Denuncias y quejas; que concatenados a los periédicos
de la misma fecha alcanzan mayor grado de conviccidn;
maxime que el denunciado no ofrecid ningin mentis en
relacion al contenido de las citadas pruebas técnicas.

Aunado ademds, a que se enlazan a otras pruebas como
son; al rubro que se determin6 de Propagandas:

*Una bolsa, tipo morral, que difunde un dibujo alusivo a una
persona calva, arriba de un jeep con la frase jSubete al
Cambioj Fundacion Isabel de La Parra, Alianza por Tabasco
www.alianzaportabasco.org. Dr. Jaime Mier y Teran Suérez.

*Un triptico, que contiene diez propuestas para cambiar a
Tabasco pronunciandose sobre topicos relativos a: empleo,
seguridad, educacion, salud, jévenes, mujeres, el campo
tabasquefio, medio ambiente, corrupcion y recursos para
Tabasco.

Medios de prueba que correctamente la autoridad
administrativa le concedi6 valor de indicio simple, al tenor de
los articulos 327, parrafo tercero, en relaciébn con los
numerales 36, apartado 1, inciso c) y 40 del Reglamento del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
en materia de Denuncias y quejas; que eslabonadas a las
otras probanzas alcanzan mayor rango de conviccién y de
las que se constatd lo siguiente:

*Una bolsa, tipo morral, color blanco, con impresion, con una
impresion de un personaje calvo que se encuentra a bordo
de un jeep, con el logo jsubete al cambio! y a nombre de la
fundacién Isabel de la Parra Alianza por Tabasco, asi como
del DR. Jaime Mier y Teran Suérez.

*Un triptico a nombre de la Fundacion Isabel de la Parra y
Jaime Mier y Teran, con el logo jSubete al Cambio! diez
propuestas para cambiar a Tabasco, en el cual realiza
propuestas para el empleo, la seguridad, la revolucién
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educativa, la salud, los jovenes, las mujeres, el rescate al
campo, el medio ambiente y el agua, alianza contra la
corrupcion y mas recursos para Tabasco.

SPOTS TELEVISIVOS

VERSION: TABASCO NECESITA.

Contenido: Tabasco necesita un cambio de rumbo, el Dr.
Jaime Mier y Teradn a través de la fundacion Isabel de la
Parra te invita a participar en los foros de consulta, de
empleo, seguridad, transparencia, bienestar social, apoyo a
mujeres y medio ambiente, recorramos el camino hacia un
nuevo Tabasco, mayores informes en
www.alianzaportabasco.org.

VERSION: AL CAMBIO.

Contenido: Hola que tal, somos el maestro Juan Carlos
Colombo y su servidor Adal Ramones y Jaime y la fundacién
Isabel de la Parra, nos invitaron a subirnos al cambio. Subete
al cambio, espéralo. Subete al cambio. Fundacion Isabel de
la Parra, Alianza por Tabasco.

VERSION: AL CAMBIO.

Contenido: Tesoritos les saluda su amiga Laura Leon, yo
paisanos ya me subi al cambio ¢y ustedes? Aqui estamos
con Jaime, hay que apoyarlo, tu también subete al cambio,
Fundacion Isabel de la Parra, alianza por Tabasco.

COMERCIALES DIFUNDIDOS EN RADIO

VERSION: Samarkanda.

Contenido: Muchos Tabasquefios necesitan nuestra ayuda,
en la Fundacién Isabel de la Parra hemos instalados un
centro de acopio. Acude a Samarkanda 103 Fraccionamiento
Oropeza, tu aportacién es importante. Por que juntos somos
mas fuertes. Jaime Mier y Teran, presidente de la Fundacion
Isabel de la Parra, alianza por Tabasco.

VERSION: Subete.

Contenido: Hola que tal, somos el maestro Juan Carlos
Colombo y su servidor Adal Ramones y Jaime y la fundacion
Isabel de la Parra, nos invitaron a subirnos al cambio. Subete
al cambio, espéralo. Subete al cambio. Fundacién Isabel de
la Parra, Alianza por Tabasco.

VERSION: TABASCO NECESITA.

Contenido: Tabasco necesita un cambio de rumbo, el doctor
Jaime Mier y Teradn a través de la fundacion Isabel de la
Parra te invita a participar en los foros de consulta, de
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empleo, seguridad, transparencia, bienestar social, apoyo a
mujeres y medio ambiente, recorramos el camino hacia un
nuevo Tabasco, mayores informes en
www.alianzaportabasco.orqg.

VERSION: Tesoritos.

Contenido: Tesoritos les saluda con mucho amor su amiga
Laura Ledn, yo paisanos ya me subi al cambio ¢y ustedes?
Aqui estamos con Jaime, hay que apoyarlo, ta4 también
subete al cambio, Fundacion Isabel de la Parra, alianza por
Tabasco.

En lo que respecta al acta circunstanciada de inspeccion
ocular en la pagina www.alianzaportabasco.org de diez de
febrero de dos mil doce, solicitada por el denunciante José
Luis Garciliano Loépez, cabe precisar que la autoridad
responsable incorrectamente le concedié valor de indicios en
términos del numeral 327, parrafo segundo, de la Ley
Electoral del estado de Tabasco, en concordancia con los
articulos 36, apartado 1, inciso a) y 37 del Reglamento del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
en materia de Denuncias y Quejas, pues del sumario se
advierte que al realizar dicha diligencia, no se pudo verificar
el contenido de la misma, toda vez que la péagina se
encontraba en construccion.

Del cumulo probatorio resefiado con antelacion, las cuales
conservan el valor probatorio otorgado por la autoridad
responsable por los motivos expuestos con anterioridad, por
lo que en atencion a las reglas de la l6gica y la sana critica
que establece el numeral 16.1 de la Ley de Medios de
Impugnacion en el Estado de Tabasco; concatenadas entre
si adquieren alto grado de conviccion y para quienes hoy
resuelven estiman que son bastantes y suficientes para
determinar que efectivamente quedé demostrado que el dia
veinte de diciembre de dos mil once, Jaime Mier y Teran
Suarez, realiz6 actos anticipados de precampafa vy
proselitismo; por lo que como bien lo estimé la autoridad
responsable, el denunciado en comento pretendié obtener un
posicionamiento de sus correligionarios y ante la sociedad en
general, como la mejor opcion del Partido Revolucionario
Institucional, para encabezar la contienda electoral por el
gobierno del estado de Tabasco, pues no s6lo anuncid su
aspiraciéon a la candidatura para contender por su partido
politico al cargo referido, sino que aseverd que iba por la
gubernatura, que lo que buscaba era ser gobernador de
Tabasco, aunado a que anticipé diversas lineas de accién
encaminadas a tareas inherentes al gobierno del estado,
como son la generacién de empleo, la seguridad, educacion,
salud, jévenes, mujeres, campo tabasquefio, medio
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ambiente, corrupcion y recursos para Tabasco, todo lo cual
constituyen actos anticipados de precampafa y actos de
proselitismo, lo que resulta violatorio del principio de equidad
que rige toda contienda electoral, ya que las anteriores
probanzas generan certeza a este Tribunal Electoral, que las
diversas manifestaciones vertidas por el citado denunciado a
sus seguidores y a la sociedad en general, a través de los
diversos medios masivos de comunicacion -notas
periodisticas, radiodifusoras, televisoras, una bolsa
propagandistica y un triptico- como acertadamente lo
ponderé el Instituto responsable, actualizan el supuesto
normativo de la prohibicion regulada en el articulo 312
fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi
como el diverso previsto en el articulo 7 numeral 1, inciso d)
fraccion | del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, en materia de
Denuncias y Quejas.

Surtiéndose ademas los elementos personales, temporales, y
subjetivos los cuales quedaron precisados al contestar el
inciso a) del cuarto agravio que obra a fojas 48 y 49 del
presente fallo.

De lo anterior, queda de manifiesto que la informacion
contenida en los diversos elementos de conviccion y que
actualizan la violacion al principio de equidad, tuvieron lugar
antes de la fecha prevista en el articulo 202 fraccion VI,
inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en la
gue se sefiala que las precampafas para aspirar al cargo de
gobernador del Estado, se llevara a cabo del quince de
febrero al primero de marzo del afio de la eleccion.

Por consiguiente al quedar plenamente demostrados los
actos anticipados de precampafia y proselitismo, no hay
duda que esto beneficio a Jaime Mier y Teran Suarez y ello
es suficiente para hacerse acreedor a una sancion, de las
establecidas en el numeral 322 fraccion Il de la Ley Electoral
del estado de Tabasco.

Por lo anterior, en nada beneficia al denunciado que se haya
dejado sin efecto las probanzas recabadas por el Instituto en
el periodo de siete dias; ya que las que prevalecen resultaron
suficientes para tener por acreditada la infraccion imputada.

Ahora bien, en lo que no se esta de acuerdo es en que se
haya considerado que también cometié actos anticipados de
precampafia los dias trece, diecinueve, veintiocho vy
veintinueve de diciembre de dos mil once; asi como el nueve,
diez, once, doce, dieciséis, diecinueve, veintiuno, veintitrés y
veinticuatro de enero de dos mil doce; de igual forma, el tres
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de febrero de dos mil doce; pues en esas fechas sdlo obran
datos aislados que no se eslabonan con otras pruebas;
insuficientes para crear mayor grado de conviccion; por lo
tanto, en lo que se refiere a esos hechos, se le absuelve.

No pasa desapercibido a este Tribunal que si bien la
autoridad administrativa dio vista al Instituto Federal
Electoral; ello fue en relacion a los tiempos de duracion en
radio y television; por lo tanto, se considero prudente estudiar
el contenido de lo manifestado por el apelante en tales
medios; sin que ello sea contrario a derecho; sirve de apoyo
el siguiente criterio jurisprudencial bajo el rubro:
“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS”.

Continuando con la contestacion de agravios:

Por otra parte, toda vez que respecto al agravio cuarto, en
este apartado; los incisos b) y h) se encuentran relacionados,
seran estudiados conjuntamente.

No le asiste la razén al inconforme en lo concerniente a que
su conducta no constituye actos anticipados, ni de
precampafia, ni proselitismo; pues como se dijo en lineas
anteriores, se acreditd que el hoy apelante incurrié en dicha
conducta.

ETAPA FECHA EXACTA | DURACION FUNDAMENTO
MAXIMA

INICIO DEL |25 DE NOVIEMBRE | NO APLICA [133 LEY ELECTORAL DE TABASCO
PROCESO DE 2011
ELECTORAL
PARA LA
ELECCION DE
GOBERNADOR
DEL ESTADO
DE TABASCO
PRECAMPANA |15 DE FEBRERO 15 DIAS  [202 LEY ELECTORAL DE TABASCO
S DEL AL DIA 01 DE
PROCESO MARZO DE 2012
ELECTORAL
2011-2012
CAMPANAS 10 DE MAYO AL 27 45 DIAS [233 DE LA LEY ELECTORAL DEL
DEL PROCESO |DE JUNIO ESTADO DE TABASCO
ELECTORAL
2011-2012
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Tampoco le asiste la razon al inconforme al argumentar que
la ley Electoral no define los actos anticipados de
precampafia, por lo que se transgrede en su perjuicio el
principio sine poena sine lex; pues al efecto conviene citar el
contenido del articulo 207 parrafo segundo de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, que establece: (Se
transcribe).

Ademés el Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, en materia de
Denuncias y Quejas, en el numeral 7, inciso d) establece:

“d) Respecto de los actos anticipados de precampafa y
campafia se entenderd lo siguiente:”

I. Actos anticipados de precampafia, se consideraran como
tales, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los aspirantes o precandidatos a una
candidatura se dirjan a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo, para ser postulados como candidatos a un cargo
de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las
precampanas.

De la transcripcién anterior, es posible advertir en contrario
sensu, la conceptualizacion de los actos anticipados de
precampafa, por lo que al atribuirsele al inconforme la
expresion de diversas manifestaciones tendientes a obtener
el respaldo por parte del electorado y de los militantes antes
de la precampafia es incuestionable que estamos ante una
conducta descrita por el precitado numeral.

Alega el inconforme, que fue invocado indebidamente por la
autoridad administrativa el criterio jurisprudencial titulado
"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR,
EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA
QUE LA AUTORIDAD EJERZA FACULTAD
INVESTIGADORA"; argumentando que se refiere a las
guejas o denuncias presentadas por los partidos politicos,
cuando en el caso se trata de denuncia presentada por
persona distinta a un instituto politico; cabe decirsele, que si
bien es cierto, el criterio se refiere a las denuncias o quejas
interpuestas por un partido politico en contra de otros
partidos o funcionarios; también lo es, que es aplicable al
caso en cuestion, en la parte en la que refiere a los requisitos
gue debe contener la denuncia.
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El agravio relativo a que las pruebas contenidas en la
resolucidon no tienen fecha, esto es, carecen de ubicacion
temporal, que permita obtener indicio alguno; es infundado,
porque las pruebas que se resefiaron en parrafos
precedentes se aprecian en ellas las fechas en que
manifestd sus respectivas opiniones, mismas que en su
oportunidad ya fueron valoradas.

Por otra parte, aduce el apelante que las pruebas técnicas se
desahogaron indebidamente en razon que el criterio
jurisprudencial PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL
GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS
LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resalta que si no hay reglas especificas para las
pruebas técnicas, debe aplicarse las reglas previstas para las
documentales; al respecto cabe decirle que no es el caso de
nuestra ley, pues la prueba técnica tiene una regulacion
especifica, por tanto, tal tesis que alude no es aplicable, en
consecuencia, fueron desahogadas correctamente.

También arguye el apelante, que no se cumplié con las
exigencias del criterio jurisprudencial PRUEBAS TECNICAS.
POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR; de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ya que
este criterio resalta que para que puedan valorarse
adecuadamente las pruebas técnicas como videos o
cualquier otro medio de reproduccion, debe contener
elementos suficientes para crear conviccion como lo es el
elemento temporal; empero, en la resolucion, las pruebas no
contienen fecha de los hechos que pretenden probar y la
autoridad en exceso de facultades de suplencia y ejercicio de
funciones sin competencia realiza actos de investigacion. A
este respecto es de decirle que las investigaciones
consistentes en enviarles oficios a las televisoras respecto a
esos videos que realizé el Secretario Ejecutivo se dejaron sin
valor alguno; ademas, que tomando en cuenta que lo que
contienen los Cd's y Dvd, son entrevistas que se le realizaron
a Jaime Mier y Terdn Suarez, por lo que cuando el
denunciante presentd la demanda  estipulo que para
demostrar que se cometieron actos anticipados de
precampafia y proselitismo; entre otras pruebas aportaba las
analizadas en este apartado; que si bien, en sus contenidos
no se sefala ninguna fecha; como vienen rotulados cada
Cd's y Dvd, con una fecha correspondiente al momento de
desahogarse se hace tal observacion; advirtiéendose que el
denunciado en esa etapa no ofrecié ningln mentis respecto
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al contenido de las pruebas técnicas; maxime que la
autoridad administrativa Unicamente le concedié valor de
indicio.

No le asiste la razon al recurrente, al mencionar que la
responsable realiz6 una indebida valoracion de pruebas,
pues de la resolucion impugnada se advierte que el Organo
Administrativo si se ocupd del analisis pormenorizado de
todas y cada unas de las pruebas ofrecidas en el juicio,
valorandolas primero en lo individual, extrayendo de ellas los
hechos que las mismas acreditaban ya fuera a nivel de
indicio o de conviccidn plena, segun la naturaleza de cada
una de ellas; luego las adminiculé en su conjunto para arribar
a la conclusion de que las mismas acreditaban la existencia
de los hechos narrados por el actor.

En lo que respecta a lo arguido por el inconforme en el
sentido de que se le juzga por hechos acontecidos el dia
trece de diciembre de dos mil once, vulnerando el principio
base del procedimiento administrativo sancionador "sine
poena sine lege"; es de decirle que su agravio resulta
fundado, toda vez que esta autoridad lo absolvié por la
conducta que se le atribuy6 ese dia.

Contrario a lo esgrimido por el apelante respecto a que el
organo resolutor carece de facultades para precisar la
vinculacién de hechos con las pruebas y entre éstas, por lo
gue no es posible corroborar los hechos presuntamente
denunciados, ni pueden ser adminiculados por accién propia;
es de advertirle que del articulo 58 inciso c) fraccion Il del
Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, en materia de denuncias y quejas,
establece que la autoridad al emitir el proyecto de resolucién
apreciara y valorara el expediente, es decir, los hechos, las
pruebas admitidas y desahogadas, la relacion de las pruebas
con cada uno de los hechos, asi como los informes y
constancias derivadas de la investigacion, de lo que se
desprende que se encuentra facultado para realizar tal
vinculacién; por ende, en estricto apego a la legalidad de la
concatenacion a las probanzas y a los hechos denunciados
concluyé que el apelante es responsable de la conducta
atribuida.

Sostiene el recurrente que las pruebas calificadas por la
autoridad responsable como supervenientes, no cumplen con
los requisitos exigidos para ello, ademas que no explico
porque tienen ese caracter, en esa tesitura es menester
precisar que de la resolucién impugnada se advierte que se
consideraron como medios de conviccion supervenientes los
siguientes:
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1. Documental privada. Consistente en la copia simple de un
recibo de némina, expedido por el Gobierno del Estado de
Tabasco, a través de la Secretaria de Salud Publica, a favor
de Mier y Teran Suarez Jaime, con numero de expediente
0056251, con clave dUdnica de poblacion (CURP)
MISJ551102HDFRRLMO08, con el rubro de alcance liquido de
$9,966.60 (nueve mil novecientos sesenta y seis pesos
60/100 M.N.).

2. Documental privada. Consistente en la copia simple de un
formato Unico de movimiento de personal de la Secretaria de
Salud en el estado de Tabasco, expedido en Villahermosa,
Tabasco, de fecha once de enero de dos mil doce, a favor de
Jaime Mier y Terdn Suarez, con clave Unica de poblacion
(CURP) MISJ551102HDFRRLM08, RFC MISJ551102SJ1,
por un concepto de percepciones de $15,652.00 (quince mil
seiscientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.).

De la resolucién impugnada se advierte que la responsable
no explic6 porque las consider6 supervenientes, sin
embargo, esa omisioén ningan agravio le irroga; porque aun
cuando tienen valor de indicios simples, a esta autoridad no
le genera conviccion plena, dado a que el primero resulta
ilegible y el segundo, no contiene firma y sello de la
institucion que lo avale; maxime que la autoridad
administrativa no le tomé en cuenta al imponerle la sancion,
pues para ello, considerdé el salario minimo; y por tanto
ningun agravio le irroga.

Por lo anterior, resulta inoperante el alegato en el sentido que
no contienen fecha, ademas de no ajustarse a lo exigido por
la tesis con el rubro PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A
CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE. Pues
ante las deficiencias apuntadas resulta innecesario
determinar si existieron obstaculos que pudieran ofrecerlas
oportunamente.

Expone el recurrente que la prueba superveniente
identificada con el numero uno, no tiene fecha; apreciacion
que esta autoridad considera erronea, esto en razén que
estamos ante un documento ilegible, entendiéndose por
dicho término, segun el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola: Aquello que no puede leerse, lo que
imposibilita conocer si carece o no de fecha; de ahi que lo
esgrimido resulte infundado.

En lo que tiene razén el apelante es al aseverar que en la
individualizacion de la sancion se menciond la prueba
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identificada como superveniente nimero dos, esto es, en un
recibo del periodo 2006-2009 donde fungia como secretario
de Salud; sin embargo, ningun agravio le irroga, pues como
ya se dijo al aplicarsele la sancion se tomé en cuenta el
salario minimo.

Sin que le cause agravio la inobservancia por parte de la
responsable de la tesis bajo el rubro PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE
ACREDITEN LA  CAPACIDAD ECONOMICA DEL
SANCIONADO, pues al no recabar las pruebas para
acreditar su capacidad econOmica, la sancién ha de
establecerse atendiendo Unicamente a las pruebas que
obran en el sumario, lo cual lo beneficia; ya que de haber
dado cumplimiento a esa tesis, pudiera resultaren su
perjuicio.

No le asiste la razén al apelante al argumentar que la
individualizacion de la sancion no cumple con la debida
motivacion y fundamentacién, porque a la fecha de la
resolucion de cuatro de abril de dos mil doce, no era parte de
la contienda intrapartidista, de ahi que su conducta no es
sancionable al no existir desequilibrio en la competencia; en
ese sentido es explicarsele que el hecho que en la fecha de
la resolucion no formara parte de la contienda no quiere decir
gue no haya cometido la conducta que se le atribuye, es
decir, por las expresiones que realizé en busca del respaldo
del electorado para ser postulado como candidato a
gobernador del Estado, antes del inicio de las precampafias,
pues como Yya quedd establecido con anterioridad
precampafia es todo acto prohibido por la Ley que se realiza
con anterioridad al inicio de éstas.

Es infundado el agravio relativo a que se limita su derecho de
asociacion como miembro de la fundacion "Alianza por un
Tabasco Nuevo", porque como integrante de la misma,
constitucionalmente le es reconocida la prerrogativa de
reunirse pacificamente con otras personas para expresar sus
ideas. Al respecto se le contesta que independientemente
gue pertenece a una asociacion civil; al contender como
aspirante a candidato a gobernador del estado, le estaba
vedado, expresiones que buscara el respaldo del electorado,
dando soluciones a problemas sociales, sin que ello
signifique que se le limitaba su derecho de asociacion.

Afirma el inconforme que las actividades que realizd
buscaban cumplir con el objeto de la fundacién a la que
pertenecen, ademas de referirse a problemas sociales;
alegato que resulta infundado en razén que de las pruebas
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allegadas a la causa se desprende que emitié una serie de
manifestaciones fuera de los tiempos de precamparfia en las
que expresaba su interés de participar como precandidato de
la gubernatura del estado de Tabasco, dirigiéndose al
electorado en busca de su apoyo para tal fin; actos que en
términos del articulo 7 del Reglamento del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana, en materia de Denuncias y
quejas, a que nos hemos referido, se consideran como actos
anticipados de precampara y proselitismo.

Le asiste la razon al apelante al argiir que tiene aplicacion la
tesis bajo el rubro PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS
ALCANCES, porque la misma resulta ilustrativa en cuanto a
la valoracion y alcances de los documentos, sin embargo, es
de advertirse que la misma no le beneficia, toda vez que el
organo administrativo al justipreciar las documentales,
destacO lo expresamente consignado en ellas y que lo
llevaron a concluir que los actos reprochados a Jaime Mier y
Teran Suarez, fueron constitutivos de la infraccion que se le
atribuye; y le concedio el valor correspondiente; que este
Tribunal estimd correcto.

No le asiste la razén al recurrente al exponer que el acto
impugnado se aparta del cumplimiento de las normas, reglas,
procedimientos y criterios respecto a las regulaciones de los
partidos politicos, con discrecionalidad y parcialidad indebida
influenciadas por aspectos externos, subjetivos vy
caprichosos; pues contrario a ello, en el fallo impugnado se
observo el principio de legalidad, consistente en la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actuen en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan
resoluciones al margen del texto normativo.

SEPTIMO.

RESPECTO A LOS AGRAVIOS ESGRIMIDOS POR EL
CONSEJERO REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

En el caso en concreto, los agravios que esgrime el apelante
Martin  Dario Cazarez Vazquez son parcialmente
procedentes.

En primer lugar, tomaremos en cuenta los argumentos que la
autoridad responsable verti6 para imponerle sancion al
Partido Revolucionario Institucional: "omision a la obligacion
que la norma electoral le impone respecto de vigilar y
garantizar que las conductas de sus militantes y afiliados sea
conducida por causes legales y ajustar su conducta a los

53



SUP-JDC-1663/2012

principios del estado democratico. Incremento dentro de las
preferencias del electorado a favor de sus candidatos. La
graduacion o gravedad con que ha sido calificada la falta. El
grado de intencionalidad del infractor.

Por todo lo anterior, establece la autoridad administrativa que
el partido politico de que se trata vulneré el principio de
equidad, acorde a lo sefialado en los articulos 310 fraccion |
de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, pues de la
difusién y publicacién obtuvo una ventaja indebida para el
instituto politico del que es militante en miras a la contienda
electoral que se aproxima; por lo que se considerdé que la
vulneracion a los principios que rigen los procesos
electorales es leve."

En ese sentido; no le asiste la razon al apelante al argir, que
no se le debe sancionar al Partido Revolucionario
Institucional, porque con fecha trece de febrero de dos mil
doce, emitié un comunicado consultable en el link:
http://pritabasco.org.mx/cms/wp-
content/uploads/2012/02/Comunicado.pdf ofreciendo como
prueba el oficio correspondiente. Es de decirle, que de
admitir tal alegato, quedaria abierta la posibilidad de que
cualquier partido politico se posicione ilegalmente en
actividades electorales y no pueda ser sancionado porque se
deslinde con un simple oficio, el cual ademas no quedo
demostrado que lo hubiera recibido el ciudadano Jaime Mier
y Terdn y Suarez o que hubiese gquedado enterado de la
pagina o link respectivo.

En lo que si le asiste la razén al inconforme es que no quedo
acreditado en autos el nexo causal que demuestre que entre
la conducta del denunciado y el Partido Revolucionario
Institucional exista una vinculacion; maxime que el Partido
politico multicitado no obtuvo ningun beneficio con la
conducta desplegada por el infractor, ya que éste en todo
momento se condujo como representante de una fundacion
civil; en ninguna de las conductas que desplegd o realizé,
utiliz6 imagenes ni lemas del Partido Revolucionario
Institucional, por lo que todas las conductas desplegadas
solo favorecian al denunciado.

En cuanto a que le causa agravio al apelante, el hecho de
gue la autoridad responsable considerara darle vista al
partido politico y fuera llamado a juicio, es de explicarle que
no obstante que no fue denunciado, es responsabilidad de la
autoridad electoral que al advertir una conducta violatoria de
las leyes electorales llame al instituto politico a juicio, aun
cuando no haya sido denunciado, precisamente para
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respetarle su garantia de audiencia y deslindar
responsabilidad.

Pues no todo acto desplegado por un aspirante o militante de
un partido politico, que resulte contraventor de las
disposiciones electorales, necesariamente tiene que dar
lugar a una sancién aplicable al instituto politico al que
pertenece.

Tal situacién se apartaria de la razonabilidad y objetividad
exigida en la valoracion de los hechos materia de cualquier
proceso, en virtud de que se atenderia a una mera situacion
de causa-efecto, dejando a un lado la posibilidad de verificar
si efectivamente el instituto politico en primer lugar conocio
tal circunstancia, o existio el nexo causal entre la conducta
del aspirante y el beneficio obtenido por el partido politico.

Este deber general no implica que el partido politico deba
responder por cualquier conducta irregular que desplieguen
sus militantes pues el elemente definitorio para establecer
que si se actualiza la figura de la "culpa in vigilando" es la
existencia de un deber especifico facilmente apreciable del
que derive la obligacién de que el partido politico tenga la
carga para actuar en determinado sentido.

De lo anterior, no obstante que en el procedimiento
sancionador seguido en contra de Jaime Mier y Teran, asi
como del Partido Revolucionario Institucional, se tenga
acreditada la responsabilidad del primero en cuanto a los
hechos denunciados ello por si solo, no puede generar una
responsabilidad hacia el instituto politico mencionado pues
aguél en todo momento se condujo como representante de la
fundacion civil "Isabel de la Parra", luego entonces el partido
politico no estuvo en la posibilidad de evitar la realizacion de
los actos, suspenderlo o deslindarse de los mismos

Por todo lo anterior no es posible atribuirle responsabilidad
alguna al Partido Revolucionario Institucional por la conducta
denunciada, méaxime que el ciudadano Jaime Mier y Terany
Suarez en uno de sus agravios refiere que él lo Unico que
realiz6 fue fomentar la educacion, tratar de resolver
problemas sociales, realizacion de eventos para la obtencién
de recursos destinados al apoyo de grupos marginados, etc;
como Presidente de la asociacion civil Isabel de la Parra
denominada "Alianza por Tabasco".

Sentado lo anterior a criterio de este Tribunal Electoral, el

Partido Revolucionario Institucional no resulta responsable
por "culpa in vigilando".
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OCTAVO. INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES.

Para estar en aptitud de determinar si fue correcta la
autoridad administrativa en cuanto al agravio sefalado con el
namero cinco y el cual hace valer el recurrente Jaime Mier y
Teran Suérez, referente a la individualizacion de la sancion,
es necesario seflalar que éste resulta parcialmente
fundado; ahora bien, para una mejor comprension del
mismo y en razén a las diversas circunstancias que alega el
guejoso resulta necesario su analisis atendiendo cada una de
las consideraciones que hace valer, lo que debera hacerse
en forma objetiva y racional, para que la sanciéon cumpla con
su funcién inhibitoria, tomando en cuenta el estado
patrimonial del responsable, pues seria contrario a derecho
aplicar una sancion elevada a quien carece de recursos
econdmicos suficientes para cubrirla ya que con ello se
rebasaria o se haria nugatoria la pretension punitiva ante la
imposibilidad material de cumplirla

Asi, en lo que respecta al contenido del inciso a, del agravio
sefalado, el inconforme alega que la autoridad recurrida,
resultando ser el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, al aplicarle la sancion
correspondiente de UN MIL DIAS DE SALARIO MINIMO
realiz6 una inexacta valoracion de sus condiciones
econdmicas, porque se tomod en cuenta que fue secretario de
salud; soslayando que en la actualidad ya no es funcionario
de dicha dependencia; ademas, consider6 como pruebas
indiciarias documentos que son copias simples, resultando
contradictoria en su resolucion.

Al respecto, y en cuanto a lo que el enjuiciado alega como
agravio es que al aplicarle la sancion correspondiente, la
autoridad recurrida tom6 en cuenta que fue Secretario de
Salud en tiempos anteriores a los momentos de la falta
cometida; al respecto la autoridad administrativa sefiala lo
siguiente:

"...si bien fue un hecho notorio que del dos mil seis al
dos mil nueve, Jaime Mier y Terdn Suarez, fungié como
Secretario de Salud del Estado de Tabasco, no menos
cierto es que ese hecho no puede considerarse para la
imposicion de la sancidén pecuniaria, toda vez que ello
acontecié aproximadamente hace tres afios y en
atencién a los criterios invocados debe estarse a la
situacion econdmica actual del infractor...".

De lo anterior se deduce que es infundado lo que aduce el

recurrente, pues al aplicarsele la sancion correspondiente no
se considerd para tales efectos el que haya fungido como
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Secretario de Salud del Estado de Tabasco, por el contrario
la autoridad que emitio el fallo recurrido dej6é asentado que
debia estarse a la situacion econdmica del infractor
considerando sélo el salario minimo; pues tal cargo lo ejerci
en tiempos anteriores a la fecha en que se cometié la falta
que se le atribuye.

En cuanto a lo que alega que la autoridad recurrida concedio
valor a las siguientes pruebas con caracter de
supervenientes; es de decirle que es fundado pero
inoperante tal agravio. Al respecto se transcribe lo que
determind la autoridad administrativa.

"La copia simple de un recibo de ndmina expedido por la
Secretaria de Salud Publica, a favor de Jaime Mier y
Terdn Suarez expedida en la ciudad de Villahermosa,
Tabasco, de fecha once de enero de dos mil doce, a
favor de Jaime Mier y Teran Suarez, RFC.MISJ551102SJ,
sin que se pueda percibir el diay mes de la emision, solo
el afo, que corresponde al 2012, lo anterior debido a la
calidad de la copia fotostatica simple; con clave Unica de
poblacion (CURP) MISJ551102HDFRRLMO08, numero de
recibo 32, misma que ostenta una rabrica , sin que se
localice la firma y que en la parte inferior de la copia se
lee "TOTAL DE PERCEPCIONES: 12,817.45, TOTAL DE
DEDUCCIONES: $2850.85; ALCANCE LIQUIDO:
$9,966.60".

"Mismas que dada su propia y especial naturaleza
obtienen el caracter de documentales privadas, y por
consiguiente obtienen el valor de indicios simples; lo
anterior, de conformidad con lo estipulado en el articulo
327, parrafo segundo de la Ley Electoral de Tabasco; no
es Obice a lo anterior, determinar que el valor de indicio
simple se ve fortalecido y por consiguiente obtener el
valor indiciario de mayor calidad, debido a que dentro
del plazo otorgado para que el denunciado Jaime Mier y
Teran Suarez manifestara lo que a sus intereses
conviniera respecto a los medios de pruebas resefiados
y que de manera oportuna le fueron notificados tal como
consta en autos, no obra constancia dentro del
expediente que se resuelve, que éstos -pruebas
supervinientes- fueran controvertidos, ni mucho menos
gue su alcance y valor probatorio fuera objetado, de ahi
gue esta autoridad administrativa electoral le otorgue el
valor de indicio de mayor calidad".

"En este mundo de cosas, es de valorarse que el

denunciado es econ6tmicamente solvente, a razon de
tener un ingreso mensual que obtuvo durante el ejercicio
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de su encargo, y que ponen de manifiesto que el actual
emolumento mensual del denunciado es de $31,304
(TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUATRO PESOS
00/100 M.N.) en razén de multiplicar por dos la cantidad
gue se refiere en la prueba superveniente marcada con el
inciso 1) (ya que corresponde al salario quincenal);
misma que al ser multiplicada por 36 meses que fueron
los que labor6 como Secretario de Salud Publica del
Estado de Tabasco, equivalente a $ 1'126,944 (UN
MILLON CIENTO VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.); por tanto,
es que esta autoridad administrativa electoral arriba a la
conclusiéon que Jaime Mier y Teran Suéarez es
econOmicamente solvente".

Al respecto tales documentales no debieron ser tomadas en
cuenta por la citada autoridad administrativa, pues en su
conjunto en nada contribuyen juridicamente a demostrar los
ingresos del ciudadano Jaime Mier y Teran Suarez y que por
consiguiente es solvente econdmicamente; tampoco quedoé
demostrado el cargo que se dice desempeiiaba al momento
de desplegar su conducta sancionable, ello por dos razones:
primero, por ser copias simples sin otro medio probatorio que
lo corrobore, por lo que adquieren el valor Unicamente de un
indicio simple, el cual al encontrarse aislado en el caudal
probatorio, resulta poco relevante probatoriamente para el
tema en estudio; segundo, considerando que tales
documentales no presentan firma alguna y el supuesto recibo
de ndémina es ilegible, asi como en uno de ellos la fecha es
imprecisa, sOlo tienen valor de indicio simple; siendo
irrelevante que no fuera objetado por el denunciado ya que
no alcanz6 mayor rango probatorio para demostrar
percepcion de salario alguno del denunciado, por lo que se
estima que con ellas no se justifican ingresos que pudiese
percibir el hoy infractor Jaime Mier y Teran Suéarez; sin
embargo, se considera inoperante, pues ello no le causa
agravios porque finalmente se le impuso la multa basandose
en el salario minimo.

Por lo que respecta al inciso b, del agravio en cita, el hoy
inconforme sefiala que la autoridad se extralimit6 en sus
funciones realizando algunas operaciones complementarias
hipotéticas tornadas al pasado para justificar la multa
impuesta, basandose en apreciaciones subjetivas no
fundadas en derecho, sin la debida motivacion ni
fundamentacion, esto es, con argumentos que tuviesen al
menos un analisis racional de minimos, medios y maximos
juridicamente aceptable en el marco de la ley de la materia
y/o jurisprudencia.
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Al respecto, resulta fundado lo esgrimido por Jaime Mier y
Terdn Suérez, pues en este sentido concretamente quedo
establecido en la resolucién impugnada lo siguiente:

"Asi mismo, al haberse acreditado los extremos de las
infracciones denunciadas, asi como la responsabilidad
de Jaime Mier y Teran en la realizaciéon de ACTIVIDADES
DE PROSELITISMO Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA; es de determinar imponer como sancién
a Jaime Mier y Teran Suérez, la multa de UN MIL dias de
salario minimo vigente durante el afio dos mil once en la
entidad; pues aungue en los autos quedé acreditado que
las faltas se cometieron tanto en el aiio dos mil once
como en el presente afo, sin embargo debe estarse a lo
gue mas beneficie al infractor, por lo que debe tomarse
para la imposicion de dicha sancién el salario minimo
gue imperaba en dos mil once, y que de conformidad con
la Comisién Nacional de Salarios Minimos el salario
minimo general vigente a partir del primero de enero de
dos mil once fue de $56.70 (CINCUENTA Y SEIS PESOS
70/100 M.N.)".

"Ello en razén a las condiciones socioecondmicas del
infractor previamente expuestas”.

"Asi, la multa impuesta es equivalente a $56,700.00
(CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS PESOS 00/100
M.N.), en atencién a que conforme a la resolucién de la
Comision Nacional de los Servicios Minimos publicados
en el Diario Oficial de la Federacidn, se establecié que a
partir del primero de enero de dos mil diez estaria
vigente en el area geografica "C" la cantidad de $56.70
pesos, area a la cual pertenece el Estado de Tabasco, lo
gue era de consultarse en la direccion electrdnica:
http://www.sat.grob.mx/sitio-internet/asistencia-
contribuyente/informacion-frecuente/salarios minimos/".

Asi, este Tribunal considera efectivamente que si bien la
autoridad administrativa consideré pertinente imponerle mil
dias de salario minimo, no arrib6 a una conclusién légica,
puesto que consider6 faltas cometidas en el presente afio, de
las cuales este Tribunal lo absolvio; y aun cuando establecio
que se estaria a lo que mas beneficia al infractor, esto fue
porque considerd el salario minimo; ante ello y al no quedar
demostrada la capacidad econémica del infractor y que la
gravedad de la conducta fue leve, lo que no esta en
discusién, porque no se expresO agravios en cuanto a tal
tema, aunado ademas a que no es reincidente, este Tribunal
con fundamento en el articulo 322 fraccion Il inciso b) de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco; considera pertinente
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imponer a Jaime Mier y Teran Suarez, una multa de 500 dias
de salario minimo, que en la fecha del evento era de $56.70
(CINCUENTA Y SEIS PESOS 70/100 M.N.) que asciende a
$28,350.00/100 (VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.).

No pasa desapercibido a este Tribunal que la autoridad
administrativa al imponer la sancion, considerd el salario
minimo a razén de $59.08 (cincuenta y nueve pesos 08/100
M.N.), ello fue porque también sanciond por actos
anticipados de precampafa, en fechas del afio actual;
conductas por la que este Tribunal absolvi6 y solo se
sanciong por la falta cometida el veinte de diciembre del afio
proximo pasado, en esa fecha el salario minimo era de
$56.76 (cincuenta y seis pesos 76/100 M.N.).

También alega Jaime Mier y Teran Suérez, en el inciso c, del
citado agravio, en el sentido de que la multa de $56, 700.00,
impuesta, es injusta, no sOlo por lo que implica
monetariamente para un médico desempleado del sector
publico y cuyo tiempo libre lo ha dedicado a servir
socialmente casi durante un afio muy intensamente y
poniendo de su propio "peculio”.

Al tenor de lo anterior, esta autoridad que hoy resuelve
estima que es inoperante su alegato, en base a lo
determinado en el parrafo que antecede, pues la multa
impuesta es en base al salario minimo vigente la época de
acaecidos los hechos y la multa impuesta es en razén a una
conducta desplegada por el recurrente, con la cual
transgredi6  preceptos  constitucionales, legales vy
reglamentarios, mismos que tutelan el sistema democratico
del Estado Libre y Soberano de Tabasco y principios
especificos de la materia electoral.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 49, apartado
1 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Tabasco, se modifican los puntos TERCERO,
CUARTO Y QUINTO de la resolucion de fecha cuatro de abril
de dos mil doce, emitida por el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en el
procedimiento especial sancionador SCE/PE/JLGL/003/2012.

Se absuelve al Partido Revolucionario Institucional, por la
conducta infractora que se le imputo, consistente en la culpa
in vigilando, de acuerdo a lo razonado en el considerando
SEPTIMO de esta resolucion.

Por lo expuesto y fundado en base a lo establecido en los
articulos articulo 9, apartados A, By C, 63 bis, fraccién VI de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 49.1 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Tabasco; 4 y 14 de la Ley
Orgénica del Tribunal Electoral de Tabasco, es de resolverse
y se:

RESUELVE:

PRIMERO: Resultaron fundados e inoperantes unos e
infundados otros de los agravios expresados por el
ciudadano Jaime Mier y Teran Suarez,

SEGUNDO: Resultaron parcialmente fundados, pero
operantes los agravios esgrimidos por el ingeniero Martin
Dario Cazarez Vazquez, consejero representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional.

TERCERO: Se madifican los puntos TERCERO, CUARTO Y
QUINTO de la resoluciéon de fecha cuatro de abril de dos mil
doce, emitida por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, en el procedimiento
especial sancionador SCE/PE/JLGL/003/2012, para quedar
como siguen: "... TERCERO. Se le impone al infractor Jaime
Mier y Teran Suarez, por las razones y fundamentos legales
antes considerados, una multa de QUINIENTOS DIAS de
salario minimo general, a razon de $56.70 (CINCUENTA Y
SEIS PESOS 70/100 M.N.) vigente en la época que se
cometieron los hechos en esta entidad, equivalente a
$28,350.00/100 (VEINTIOCHO MIL, TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), por las razones
expuestas en el considerando SEXTO de la presente
sentencia. Comuniquese a la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Estado, la multa impuesta en el presente
resolutivo para que sea cubierta de manera voluntaria en un
plazo no mayor a treinta dias, a partir de que cause estado la
presente resolucion, tal como lo establece el articulo 323,
parrafo séptimo de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,
en caso de no cumplir con la misma proceda a su cobro
conforme a la legislacion aplicable e informe a esta autoridad
jurisdiccional electoral sobre lo sucedido. CUARTO. Se le
absuelve al denunciado Partido Revolucionario Institucional,
por la conducta de CULPA IN VIGILANDO, acorde a lo
previsto por el considerando SEPTIMO de la presente
resolucion. QUINTO. Queda insubsistente la sancion
impuesta al Partido Revolucionario Institucional...”

CUARTO. Quedan firmes los demas puntos resolutivos de la
citada resolucion.
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QUINTO. En virtud de que de autos se advierte que en fecha
veintisiete de abril de dos mil doce, se ordend la acumulacion
del expediente TET-AP-45/2012-V a la presente causa TET-
AP-44/2012-1IV, en consecuencia, se debe glosar copia
certificada de esta ejecutoria, al primer expediente en cita,
para los efectos legales correspondientes.”

TERCERO. Como motivos de agravio, el actor expone lo

siguiente:

“AGRAVIOS
PRIMERO.
De la autoridad sefialada reclamo la resolucion dictada el 09
de mayo del afio en curso por el Tribunal Electoral del Estado
de Tabasco, respecto del expediente TET-AP-44/2012-1V y
TET-AP-45/2012-V ACUMULADOS, cuyos puntos resolutivos
textualmente dicen lo siguiente: [los transcribe]

El Tribunal Estatal, dej6 de analizar la integridad de los
argumentos vertidos por el suscrito durante el proceso
judicial como durante el procedimiento administrativo,
maxime que de los mismos se desprende la determinacion
fundamental relativa a decidir sobre la existencia de los
elementos generadores de la facultad sancionadora, sobre
todo la existencia de conductas sancionables, ello es que a
fin de cuentas dicho Organo Jurisdiccional dejé de analizar el
fondo del asunto y procedid al analisis de causas de
anulacion de forma; conductas de omisién y activas de las
responsables que ejecuta sin cubrir las exigencias de
fundamentacion y motivacion de todo acto de autoridad, y en
consecuencia sitta al suscrito en un permanente estado de
indefension de mis derechos politico electorales como por
ejemplificar ahora, mi derecho de expresion. Asi la
declaracion de nulidad pronunciada por el Tribunal Electoral
del Estado de Tabasco, hace permanecer los actos viciados
de origen como también provoca la repeticién de los actos de
las autoridades administrativas para colocarme frente a una
constante que es la de que la misma autoridad administrativa
repita actos de manera interminablemente viciados y el
suscrito ante una situacién de inseguridad y menoscabo de
mis derechos politico-electorales. De ahi que en pleno
ejercicio de sus facultades pido a ese H. Tribunal que se
sustituya para resolver en el fondo.
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La responsable violenta en mi perjuicio garantias de
audiencia, del debido procedimiento, seguridad juridica y
estricta legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de
nuestra maxima ley, que dicen en su parte conducente lo
siguiente: (se transcriben).

La conducta que motivd el procedimiento especial
sancionador y que condujo a la autoridad sefialada como
responsable a que se me impusiera, una sancion pecuniaria,
derivado de mis funciones en la Fundacion en la que soy
miembro y en la que con asiduidad celebramos actividades
civicas de altruismo, participacién ciudadana en foros de
discusién sobre el estado politico de nuestra sociedad y
nuestro estado, de asistencia a grupos necesitados y de
andlisis y critica al gobierno, hacemos denuncia publica y
seremos observadores del desempefio de sus funcionarios y
somos una asociacion civil dedicada al fomento a la cultura
del respeto y defensa de los derechos humanos vy la libertad
de asociacion y de expresion de las ideas politicas y civicas,
tal como se desprende de la acta constitutiva de la propia
Fundacién, documento donde se expresa el objeto social de
esa persona moral, documental que obra en el expediente
administrativo tramitado por las responsables y que al rubro
se numera; lo que anuncio porgue en su mayoria los actos a
que se refieren las pruebas utilizadas para imputar el cargo
contra mi persona los he realizado en el marco de las
actividades de la Fundacién en cabal apego a mis derechos
ciudadanos como mexicano y tabasquefio, disfrutando de
mis derechos humanos, libertad de asociacién y de libertad
de expresion, tutelados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Tratados Internacionales, en
la Constitucion de nuestro Estado y en la leyes que de ellas
emanan, lo anterior se acreditd con el testimonio notarial de
la fundacién que se ofreciéo como prueba.

El Tribunal Electoral del Estado de Tabasco como el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Tabasco, cada uno, vulnerd la garantia de la
exacta aplicacion de la ley que consagra el articulo 14,
parrafo  tercero, constitucional. Como de debida
fundamentacion y motivacién consagrados en la Constitucion
Federal.

Para demostrar lo referido, se considera conveniente
destacar lo que se establece en la resolucion impugnada en
donde se califica las violaciones a la legislacion electoral por
proselitismo y actos anticipados de precampafia, previstos en
la resolucion que combato paginas 2 y siguientes, que sefala
la pretendida calificacion, asi como en las paginas 10, 11, 43,
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48, 49, 74 a 79, 85, 86, 95, 97, entre otras, por parte de la
autoridad sefialada como responsable.

Esto es asi, pues en materia administrativa o pernal no
puede existir sanciones a partir de una interpretacion en la
que se viola en principio constitucional sine pene sine lege,
consistente en que los actos anticipados de precampafia no
estan determinados en cada resolucion que se combate.

Al respecto, el parrafo tercero del articulo 14 de la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la llamada garantia de exacta aplicacion de la ley
en los procesos penales o administrativos, como el de la
resolucion que se controvierte. El péarrafo invocado sefala:
(Se transcribe).

Esta prevision busca salvaguardar la seguridad juridica de
las personas, a quienes se les puede considerar infractores
de alguna norma de caracter penal o administrativa vigente.

Por tanto, las Unicas o sanciones que la autoridad puede
imponer son las que se encuentran tipificadas como delitos o
faltas administrativas, es decir, previstas legalmente.

A esta circunstancia se refieren los principios nullum crimen
sine lege (“no existe un delito sin una ley que lo establezca”)
y nulla poena sine lege (“no existe una pena sin una ley que
la establezca”). Sobre este particular, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia determind.

La garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal
prevista en el tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se traduce en la
prohibicion de imponer penas por analogia o por mayoria de
razén, pues la imposicidon de una pena, implica, también por
analogia, la aplicacibn de una norma que contiene una
determinada sancién a un caso que no esta expresamente
castigado por ésta, es decir, aquella imposicion y aplicaciéon
por analogia, es la que proscribe dicha garantia, ya que la
pena que se pretendiera imponer al hecho no penado en la
ley, no tendria una existencia legal previa, violandose con
ello los principios nullum crimen sine lege y nulla poena sine
lege; asimismo, es de precisarse que la mencionada garantia
no se limita a constrefiir a la autoridad jurisdiccional a que se
abstenga de imponer por simple analogia o por mayoria de
razon pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al hecho delictivo de que se trate, sino
gue obliga también al legislador a que, al expedir las normas
de caracter penal, sefiale las conductas tipicas y las penas
aplicables con tal precision que evite un estado de
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incertidumbre juridica al gobernado y una actuacion arbitraria
del juzgador, por lo que la ley penal debe estar concebida de
tal forma que los términos mediante los cuales especifique
los delitos o las penas, sean claros, precisos y exactos a fin
de evitar que la autoridad aplicadora incurra en confusion
ante la indeterminacion de los conceptos y, en consecuencia,
en demérito de la defensa del procesado.

Toda pena que no esté expresamente determinada en una
ley se considera indeterminada, y ningun Juez podra
imponérsela a nadie, a riesgo de vulnerar la garantia de
exacta aplicacion de la ley.

Aplicar la analogia o la mayoria de razén en materia penal o
administrativa entrafia imponer penas desproporcionadas
respecto de una conducta delictuosa.

La palabra “analogia” proviene del griego analogia
(“proporcion”, “semejanza”) derivada de ana —“conforme a” -
y logos —"razén”, “patron”, “medida”, “conformidad con dos
razones”, “proporcidbn matematica” - por tanto, la analogia es
la relacién de semejanza entre dos cosas distintas.

Juridicamente, la analogia es un método de interpretacion e
integracion de la ley que procede cuando se presentan dos
condiciones: a) falta expresa de una norma aplicable al
supuesto concreto y b) la igualdad esencial de los hechos.
Opera cuando hay una relacion entre un caso previsto
expresamente en una norma y otro no comprendido en ésta,
pero que, por guardar similitud con aquél, puede recibir el
mismo tratamiento juridico.

La interpretaciébn de la ley por analogia se basa en la
semejanza que debe existir entre un caso previsto y otro que
no lo esta, no en la diferencia radical que medie entre ambos,
dado que las lagunas -vacios- de la ley que deben colmarse
en la inteligencia de que, donde existe la misma razon legal,
debe existir la misma disposicion juridica.

La analogia produce que el ambito de aplicacion de las leyes
se extienda mas alla del conjunto de casos originalmente
previstos por el legislador, siempre que se trate de supuestos
similares a aquéllos y que la razén legal sea la misma para
unos y para otros.

Ahora bien, puede presentarse la circunstancia de que un
caso concreto parezca cuadrar con los factores que
implicaron la motivacion y el alcance de una norma juridica,
es decir, que ese caso concreto pudo haber sido regulado
por una norma determinada. Entonces, si se nota que lo
dispuesto por una norma podria recaer sobre el caso
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concreto originalmente no regulado, tal norma sera aplicada
a ese caso por mayoria de razén.

La garantia indicada no se reduce solamente a los actos de
aplicacion de la ley, sino también a la ley misma, como lo
establecio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

La interpretacion del tercer péarrafo del articulo 14
constitucional, que prevé como garantia la exacta aplicacion
de la ley en materia penal, no se circunscribe a los meros
actos de aplicacién, sino que abarca también a la propia ley
gue se aplica, la que debe estar redactada de tal forma, que
los términos mediante los cuales especifique los elementos
respectivos sean claros, precisos y exactos. La autoridad
legislativa no puede sustraerse al deber de consignar en las
leyes penales que expida, expresiones y conceptos claros,
precisos y exactos al prever las penas y describir las
conductas que sefialen como tipicas, incluyendo todos sus
elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos,
cuando ello sea necesario para evitar confusiones en su
aplicacién o demérito en la defensa del procesado. Por tanto,
la ley que carezca de tales requisitos de certeza, resulta
violatoria de la garantia indicada prevista en el articulo 14 de
la Constitucion General de la Republica (Se transcribe).

SEGUNDO.

La resolucién que se combate limita mi libertad de asociacion
y expresion, porque se me imputan la realizacién de
conductas indebidas como: proselitismo, realizacién de actos
anticipados de precampafa, por lo que dicha resolucién
carece de los elementales requisitos de debida
fundamentacién, motivacion y adecuacion entre estos como
adelante se expone.

De tal manera es que:

o No es proselitismo
o No son actos de campafia
o Ni de precampafia

Porque las pretendidas pruebas enlistadas en la resolucion
del Tribunal responsable (notas periodisticas paginas 49 a
52, Entrevistas 52 a 62, Spots Televisivos 62, Comerciales
en Radio 62-63) y de la resolucion combatida de manera
primigenia, se desprende notoriamente que no son actos de
proselitismo, ni de campafia ni de precampafia, sOlo se
refiere a fortalecer la democracia como fin de la Fundacion, y
problemas locales y nacionales tales como la necesidad de
un gobierno fuerte y eficiente, nueva vision de la educacion,
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mejor policia, etcétera. Como lo sefiala la documentacion
prevista en la resolucion que se combate y tal como lo
manifestd el instituto politico en el procedimiento
administrativo y el proceso judicial combatidos.

Asimismo del propio criterio jurisprudencial invocado en la
pagina 7 de la resolucion de fecha veintisiete de febrero
reciente, intitulada “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA” (misma de la que se omite
datos de localizacion y si se trata de tesis aislada o
jurisprudencia) es de destacar que este criterio es
indebidamente aplicado toda vez que se refiere a las quejas
o denuncias presentadas por los partidos politicos cuando en
el caso se trata de denuncia presentada por persona distinta
a un instituto politico; ni se explica la aplicacion de este
criterio al caso particular tratAindose de un denunciante que
no es un partido politico, aunque la responsable al respecto
simplemente manifiesta que se aplicable pretendiendo
exceder sus facultades sustituyendo a la autoridad
administrativa, complementando el acto impugnado vy
agregando elementos nuevos a la Litis.

Ahora bien, en tal criterio jurisprudencial se hace precisioén de
requerimientos necesarios y esenciales, tales como: (Se
transcribe).

En calidad de principios de las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos, a fin de estar en
aptitud de determinar si existen los indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora.

Lo anterior se corrobora todo vez que de la lista de pruebas
contenida en la resolucién que combato, como en la propia
version estenogréfica, es claro que el denunciante en la
audiencia, como en el momento procesal oportuno, no hizo
referencia a tales circunstancias de fecha, esto es, sin
ubicacion en el espacio temporal y de ahi, sin la
circunstancia de tiempo, que permita efectuar indicio alguno;
no obstante, el Instituto responsable hace una valoracion de
pruebas indebidamente.

Respecto de las pruebas técnicas, sefialamos, de
conformidad con el criterio jurisprudencial firme de la Sala
Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sostiene lo siguiente.
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“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES
TIENEN REGULACION ESPECIFICA”. (Se transcribe).

De esta tesis se resalta que establece notoriamente que si no
hay regias especificas para las pruebas técnicas, como lo es
en el caso a pesar de la negativa que de manera infundada
hace la responsable, debe aplicarse las reglas previstas para
las documentales. Por lo que las pruebas técnicas se
desahogaron indebidamente.

En el desahogo de las pruebas técnicas relativas a los cd's,
gue se dice contienen videos, citadas, se omitid sin fundar
esta accién, su formal desahogo, pues se hizo contrariando
lo dispuesto por el articulo 337, de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, cuando expresamente sefala este
precepto que corresponde al oferente aportar los
instrumentos necesarios para su desahogo, sin embargo y
contrariando este texto, la autoridad tribunal deja de exponer
y omite analizar esta violacién, misma que se hizo valer en el
momento procesal oportuno tal y como se desprende de la
prueba version estenografica que ofreci, como en el recurso
de mérito, ya que ademas de actuar contra el texto de la ley
la autoridad administrativa como en este caso el tribunal
responsable, hacen uso de los bienes que les han sido
asignado un fin especifico, no para uso y goce de
particulares, tal como lo exigi entonces. De ahi que la
sustanciacion de la diligencia se hizo irregular, no discontinua
como lo pretende hacer ver el tribunal responsable.

Asimismo, el criterio jurisprudencial de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
respecto de las pruebas técnicas, se expone lo siguiente.

“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.” (Se transcribe).

El criterio jurisprudencial resalta que para que puedan
valorarse adecuadamente las pruebas técnicas como
videos o cualquier otro medio de reproduccion debe
contener elementos suficientes para crear conviccion
como el elemento temporal, pero en la resoluciéon que se
impugna, las pruebas de la resolucién que se impugnha
no contiene fecha de los hechos que pretende probar.
Asimismo, la misma autoridad responsable las valora sin
dicho requisito elemental para poder valorar
adecuadamente los hechos que se me imputan.
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Indebida valoracién de pruebas.

Ello por no cumplir con las circunstancias de tiempo, lugar y
modo, especificamente tiempo, de las pruebas ofrecidas por
la pretendida denunciante; su indebida valoracion en la
propia resolucion, pues en el ofrecimiento como en la
audiencia la parte denunciante omitié relacionarlas como
indicar fecha en la que sucedieron los hechos
supuestamente violatorios de la horma constitucional.

De la misma manera es de tener en cuenta que la autoridad
resolutora indebidamente realizé las diligencias de
investigacion, que fueron solicitadas por el Secretario
Ejecutivo a quien no le compete efectuarlas. Asimismo la
autoridad responsable las enuncia sin analizarlas
debidamente, pues ademas las presenta de manera
imprecisa, descontextualizadas, al resaltar del conjunto de
las pruebas citadas elementos que no eran el objeto principal
de la funcion de la Fundacion.

Igualmente, las pruebas sefialadas como entrevistas, se
alude a declaraciones de los periodistas, esto es, de
terceros respecto de hechos ajenos imputados al presunto
responsable.

A continuacion los criterios jurisprudenciales que se
citan textualmente robustecen mis argumentos sobre las
violaciones de mis derechos que se impugnan.

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL SANCIONADO.” (Se transcribe).

De la tesis que transcribimos, podemos sefalar que si bien
se establece la facultad de la autoridad administrativa
electoral de obtener pruebas para individualizar la sancion,
dicha prueba debe ser idénea, lo cual no se cumple con esta
caracteristica.

“PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS
A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.” (Se transcribe).

De la tesis citada textualmente podemos afirmar que las
pruebas aportadas por la autoridad administrativa electoral,
no es susceptible otorgar valor alguno ni generar indicios al
omitir de las pretendidas pruebas, circunstancias de tiempo,
modo y lugar.
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La autoridad responsable pretende limitar mi derecho de
asociacion y libertad de expresiéon. De la resolucién que
impugnamos se observa que pretende limitar mi derecho de
asociacion, en el marco de una asociacion civil, que como
miembro de la “Fundacion Alianza Por un Tabasco Nuevo”
realiz6 mediante actividades que buscan alcanzar el objeto
de la asociacién, como se sefala en la escritura constitutiva
de ésta asociacion civil, que anexamos. Como podemos
observar de dicha escritura constitutiva en el articulo
segundo, del objeto de la asociacion. tiene por objeto  “la
atenciéon de requerimientos béasicos de subsistencia...”,
“realizacion de eventos para la obtencion de recursos que se
destinan al apoyo de grupos marginados...”, y apoyo a
diverso grupos vulnerables, realizando eventos para obtener
recursos, fomento de la educacion, de actividades artisticas,
culturales, deportivas entre otros. Por lo que resulta que de
las pruebas presentadas, desahogadas por la autoridad
responsable, desvia el sentido de las actividades del
presunto responsable, de sus declaraciones, pues como
miembro de la Fundacion de referencia, realiza actividades
para cumplir con el objeto de la Fundacion, citados en la
escritura que se anexa. Lo anterior puede observarse, de la
indebida valoracién de pruebas que realiza la autoridad
responsable, que sefala que “El futuro de Tabasco lo vamos
a decidir los Tabasquefios...” declaraciones que
corresponden al cumplimiento del objeto de la asociacion de
referencia. Asimismo, en la misma pagina, se sefiala por
parte de la nota periodistica, que “El aspirante a la
gubernatura de Tabasco Jaime Mier y Teran Suarez, indico
gue en relaciona (sic) los que tiene las mismas aspiraciones
de lograr la candidatura del PRI al gobierno, tenemos que
privilegiar la unidad de todos”. Lo que podemos sefialar de
dicha transcripcién, es que la aseveracion de “El aspirante...”,
es del periodista, que dice que dijo el presunto responsable,
“que de lograr la candidatura...”, esto es son afirmaciones de
un tercero que dice dijo el presunto responsable, no son
hechos propios, sino hechos de un tercero, que ademas,
suponiendo sin conceder, dicha declaracion por si misma no
es un acto de proselitismo, de llamamiento al voto, pero si es
una declaracion que aunque no se sefiala que la realizo, se
refiere a problemas que tienen que ver con la sociedad que
debe unirse, para resolver problemas sociales que
corresponden a los objetivos de la asociacion, de
conformidad con los objeto de la asociacién de referencia.
Por lo que asimismo limita mi libertad de expresion, pues de
conformidad con la normativa siguiente y criterios
jurisprudenciales la libertad de expresion no puede limitarse.
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La jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que se expone robustece mis argumentos
antes expuestos.

“PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.” (Se
transcribe).

Del criterio jurisprudencial que se transcribe, podemos
sefalar, que sefiala que en la valoracién de las pruebas, “no
debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo
expresamente consignado” Por lo que consideramos que
la autoridad administrativa responsable, le da indebidamente
un valor que no corresponde a las pruebas previstas en su
resolucién, al atribuirle la calificacién de actos anticipados de
precampafia a los actos que corresponden al libre ejercicio
de la libertad de expresion de una asociacion civil que como
seflalamos de conformidad el objeto de la Fundacion de
referencia, esta el ocuparse de los problemas sociales,
circunstancia que se corrobora con la acta constitutiva de
dicha fundacion que obra en el expediente.

Por consiguiente, los actos impugnados igualmente se
apartaron del cumplimiento de las normas, reglas,
procedimientos y criterios respecto a las regulaciones de los
Partidos Politicos, con discrecionalidad y parcialidad
indebidas, influenciadas por aspectos externos, subjetivos y
caprichosos.

Siendo todos estos, elementos suficientes para declarar la
nulidad de los actos reclamados y revocar la sentencia de
referencia, procediendo al analisis de fondo.

En la resolucién y actos que se combaten las responsables
incurren en exceso a su facultad de suplencia de la queja; en
exceso de facultades de suplencia y ejercicio de funciones
sin competencia realiza actos de investigacion. Las pruebas
desahogadas por la autoridad responsable, desvian el
sentido de las actividades del presunto responsable
denunciado, de sus declaraciones, pues como miembro de la
Fundacion de referencia, realiza actividades para cumplir con
el objeto de esta misma.

Debié tener debidamente acreditado que el denunciado actu6
y que obtuvo un beneficio, lo que no existe; al respecto cabe
recordar que todos los hechos sefialados se refieren a una
fundacién, en ningdn momento se acredita el nexo causal
entre los actos denunciados y el denunciado, para determinar
su responsabilidad.
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Ademas de que cada acto impugnado se apartd del
cumplimiento de las normas, reglas, procedimientos vy
criterios respecto a las regulaciones de los Partidos Politicos,
con discrecionalidad y parcialidad indebida, influenciadas por
aspectos externos, subjetivos y caprichosos.

Si bien en la pagina 26 de la resolucion impugnada se cita la
tesis AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION., es indebidamente
aplicada pues esta soOlo se refiere a la metodologia del
analisis, no que este sea convenientemente 0 sin
imparcialidad, como lo hace la responsable.

Asimismo expresa en la pagina 28, que el articulo 41 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, dota de
facultad a la autoridad administrativa para realizar sus
investigaciones de ahi que en este tipo de procedimientos, si
se encuentra prevista la etapa de investigacion, cuando este
precepto en ninguna parte dota de esta facultad a la
autoridad administrativa.

Como se observa a lo largo del testo de la resolucién del
tribunal estatal, se dedica solo a atender argumentos del
suscrito, no todos como lo he expuesto antes, y utiliza la
expresion 'contestar' mis manifestaciones, perdiendo su
posicidn de autoridad en la redaccion de sus actos; lo que
acredita su falta de imparcialidad.

En la pagina 72 de la sentencia en analisis el tribunal estatal,
dice 'esbalonar'(sic) pruebas pero no explica esta accion y
sefala esas 'otras probanzas' sin indicios de tiempo y lugar.

En la pégina 74 expresa la sentencia que del cumulo
probatorio resefiado,...que en atencion a las reglas de la
l6gica y la sana critica que establece el numeral 16.1 de la
Ley de Medios de Impugnacién en el estado de Tabasco;
concatenadas entre si adquieren alto grado de conviccion y
para quienes hoy resuelven estiman que son bastantes y
suficientes para determinar...no explica cémo atendio tales
reglas ni como las concateno.

En la pagina 75 sefala dicho tribunal...que actualizan la
violacién al principio de equidad, tuvieron...cuando nunca
antes refirié este hecho no relaciono pruebas al respecto.

Asimismo, en la pagina 76, de la sentencia de mérito, dice
gue si bien la autoridad administrativa dio vista al Instituto
Federal Electoral; ello fue en relacibn a los tiempos de
duracion en radio y television; por lo tanto, se consideré..., la
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violacion no es del denunciado sino las televisoras y
radiodifusoras.

A su vez en la pagina 80 el tribunal pretende fundar el acto
de autoridad, complementandolo, pues en la aplicacion que
hizo la autoridad administrativa de la tesis jurisprudencial
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANC10ONADOR, EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA
QUE LA AUTORIDAD EJERZA FACULTAD
INVESTIGADORA”, no hizo esta explicacion que es aplicable
al caso en cuestion, en la parte en la que refiere a los
requisitos que debe contener la denuncia, sino que lo hace el
Tribunal supliendo los actos de la autoridad administrativa,
actuando parcialmente, excediendo sus facultades e
introduciendo elementos nuevos a la Litis.

Al final de la pagina 82, se invoca articulo 58 inciso c)
fraccion Il del Reglamento del instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, en materia de
denuncias y quejas, se encuentra facultado para hacer la
vinculacion de pruebas, por lo que también resulta
inconstitucional este precepto toda vez que le atribuye
facultades que no estan reguladas en la Constitucion local ni
en la Federal.

De la pagina 86, en relacion a la aplicaciéon la tesis bajo el
rubro PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES, omite
fundar la negativa” a aplicacion del criterio jurisprudencial.

Como se observa a simple vista de la sentencia del tribunal
responsable se limitd el analisis de mis argumentaciones
contenidas en el escrito del recurso de apelacion como las
manifestaciones formuladas por mi parte en el procedimiento
administrativo, de ahi que como lo sefiala la sentencia en su
pagina 87, no es uno solo el acto impugnado sino los
procedimientos administrativo y judicial y todos y cada uno
de los actos que los componen.

Con todo lo antes expuesto manifiesta queda la ilegalidad de
la actuacion de las responsables generando causas para su
anulacion indicada como actos impugnados, procedimientos
administrativo y judicial y todos y cada uno de los actos que
los componen.”
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CUARTO. Estudio de fondo.

Apartado Preliminar: Materia y estructura del asunto.

1. Conformacién del asunto.

Para el analisis del presente asunto es conveniente tener
presente el proceso a través del cual se integro la litis en el
presente juicio ciudadano, dado que ello determina los agravios

y el orden en el que deben estudiarse.

El asunto se inicia con la denuncia presentada por un
ciudadano, en contra del ahora actor Jaime Mier y Teran
Suarez y la fundacién Isabel de la Parra “Alianza por Tabasco”,
ante el Instituto Electoral de Tabasco, por actos anticipados de

precamparfa a la gubernatura de esa entidad.

En atencién a ello, el Consejo Estatal inicié un procedimiento
sancionador en contra del mencionado y el Partido
Revolucionario Institucional, en el cual se resolvic multar al
actor por la realizacién de actos anticipados de precampania, y
amonestar al partido por su responsabilidad en la modalidad de

culpa in vigilando.

En desacuerdo, el actor interpuso un primer recurso de
apelacion ante el tribunal electoral local, en el cual, al

considerar actualizadas algunas violaciones procesales, se
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revoco la resolucion, para el efecto de que el instituto electoral

desahogara algunas pruebas en una nueva audiencia.

Inconforme, el actor promovié el juicio ciudadano SUP-JDC-
469/2012, ante esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sin embargo, su impugnacion

fue desechada por extemporanea.

En atencion a ello, la autoridad electoral administrativa emitid
una nueva resolucion, y en contra de esa decision el actor
promovié un segundo recurso de apelacion, al que recay6 la

sentencia que ahora se impugna en este juicio.

Por tanto, la materia del presente juicio consiste en determinar
la legalidad de lo resuelto por el 6rgano jurisdiccion local en
esta Ultima sentencia, y este Tribunal solo esta autorizado para
analizar los agravios del ciudadano en relacion a este ultimo
recurso de apelacion, sin que juridicamente deban estudiarse

cuestiones diversas.

2. Litigio.

En la sentencia impugnada, el tribunal electoral local desestimé
en general el planteamiento del actor, al considerar que no
tenia razén, en cuanto a que el proceso se habia seguido a
partir de una denuncia que carecia de requisitos suficientes, ni
sobre la facultad del instituto electoral local para admitir,
recabar y valorar las pruebas en dicho procedimiento, y en
cuanto a la comision de la infraccion y su responsabilidad,

porque si bien algunos elementos de conviccion se admitieron
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indebidamente -fuera de plazo-, a partir de los subsistentes
considerd que existian elementos suficientes para concluir que
se llevaron a cabo actos anticipados de precampafa y asi como
la responsabilidad del actor, concretamente, por los hechos que

tuvieron lugar el veinte de diciembre de dos mil once.

Unicamente en cuanto a la individualizacion de la sancion, el
tribunal responsable sostuvo que al justificarse s6lo un hecho
ilicito y dado que el instituto electoral local valoré indebidamente

la capacidad econdmica del actor, redujo la multa impuesta.

En contra de la sentencia, el actor plantea su revocacion, para

gue se determine que no debe ser sancionado.

Para tal efecto, no obstante, el actor expone, como causa de
pedir, que en la sentencia impugnada se dejaron de analizar las
violaciones que hizo valer sobre el procedimiento de queja, que
se estudiaron indebidamente ciertas pruebas, y dogmatica y
genéricamente, repite fundamentalmente los alegatos que
expuso en el juicio local, por lo que la conclusion de fondo debio
ser que los actos realizados estan protegidos por la libertad de
asociacion y expresion, al ejecutarlos como integrante de una

asociacion civil, ante lo cual, no debe ser sancionado.
3. Tesis.

No tiene razén el actor en lo fundamental, maxime que la
mayoria de alegatos que hace valer en este juicio ciudadano

son inoperantes.
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En general, porque contrariamente a lo que sostiene el actor,
existen elementos suficientes para justificar que incurrié en los

actos anticipados de precamparfa que identificd la responsable.

En especifico, se advierte que el actor simplemente insiste en
los planteamientos que hizo ante el tribunal electoral local y
deja de cuestionar debidamente las consideraciones de la
sentencia impugnada, a través de las cuales fueron
desestimados sus alegatos, en torno a los vicios del
procedimiento sancionador asi como del estudio de la falta y su
responsabilidad, ademas de que las inconsistencias que
atribuye directamente a la sentencia impugnada son geneéricos
o juridicamente intranscendentes, sin que obste que en los
juicios ciudadanos deba existir suplencia de la queja, porque
ello no releva a los actores de exponer los hechos minimos y
necesarios para cuestionar en forma basica las consideraciones
del acto o resolucion impugnada, dado que este juicio no
constituye una repeticion de la instancia anterior en la que
tuvieran que estudiarse directamente los planteamientos del
procedimiento sancionador, como si la sentencia impugnada no

existiera, segun se demuestra enseguida.

APARTADO B: Desestimacion de los agravios.

1. Omision de estudio de agravios.

a. El actor afirma que el Tribunal Electoral de Tabasco actu6
indebidamente, porque omitié analizar el fondo del asunto y

procedio al estudio de las causales de anulacion.
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El actor no tiene razon.

Esto, porque de la lectura de la resolucion impugnada se
advierte que ello no es asi, dado que, de manera oficiosa, se
considerd que no se advertia alguna causal de improcedencia y
que la entonces responsable no habia hecho valer alguna, por
lo que procedid directamente al estudio de fondo del asunto, y
tan fue asi, que modifico la resolucion emitida por el instituto

electoral local.

Ademas, en dicho alegato el actor no precisa cuales son las
supuestas causas de anulacién que el érgano local estudié en

lugar de analizar el fondo.

En todo caso, si el planteamiento esta vinculado con la
resolucion del primer recurso de apelacion local, en el que el
tribunal responsable determiné revocar la primera resolucion
impugnada al advertir algunos vicios procesales, sin estudiar el
fondo del asunto, juridicamente dicho aspecto no podria ser
analizado en este juicio, ya que, como se explico en el apartado
preliminar, los Unicos aspectos que deben ser analizados por
este Tribunal son los determinados por el érgano jurisdiccional
electoral local en la sentencia impugnada (la del segundo
recurso de apelaciéon), y no lo sucedido en alguna otra
resolucion, como fue la primera resolucion de apelacion, pues
tal decision quedo6 firme al desecharse por extemporaneo el

juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
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ciudadano 469/2012, que en su momento intentd el actor en su

contra.

b. El actor afirma que el tribunal responsable dejo de analizar
el argumento de que el instituto electoral local admitio,
desahog6 y valoré de manera irregular las pruebas técnicas,
consistentes en discos compactos que contienen videos, en
contravencion al articulo 337 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, pues le corresponde al oferente de los medios de
conviccion aportar los instrumentos necesarios para Ssu
desahogo, ademas de que, con ello se usaron bienes

destinados a un fin especifico, no para el uso de particulares.

Esto es, el actor se queja de la omision de estudio de un
alegato, mas alla de la reiteracion de las razones que da para
sostener la supuesta ilegalidad del comportamiento de la
autoridad electoral administrativa (ya expuestas en el recurso

de apelacion local)®.

No tiene razon el actor.

Ello es asi, porque, contrariamente a lo aseverado, el tribunal
electoral local si se pronuncié sobre dicho aspecto, pues en
relacion al tema, establecié que le asistia parcialmente la razon,

ya que si bien el instituto electoral local desahogo la prueba

*Ensu agravio segundo, en la p. 17, el actor sostiene que en el desahogo de las pruebas
técnicas relativas a los cd's, que se dice contienen videos, citadas, se omitio sin fundar
esta accion, su formal desahogo, pues se hizo contrariando lo dispuesto por el articulo
337, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, cuando expresamente sefiala este
precepto que corresponde al oferente aportar los instrumentos necesarios para Su
desahogo, sin _embargo y contrariando este texto, la autoridad tribunal deja de
exponer y omite analizar esta violacion....
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técnica con el apoyo del area de informatica, también era
verdad que ello fue consecuencia del cumplimiento a lo

ordenado por el propio 6rgano jurisdiccional responsable.

Lo anterior, porque en la sentencia del primer recurso de
apelacion, se ordend que en un término de diez dias el instituto
electoral local procediera al desahogo de todas y cada una de
las pruebas técnicas ofrecidas en dicha causa y con la finalidad
de acatar tal mandamiento, tuvo necesariamente que solicitar el
auxilio de la referida area de informatica, para que
proporcionara los medios de reproduccion que le permitieran
realizar dicha audiencia y lograr asi remitir las constancias

relativas al cumplimiento del mandato.

Asi, el tribunal responsable concluye que era incuestionable
qgue el Instituto Electoral y de Participacion y Ciudadana de
Tabasco en ningdn momento actué de manera imparcial, sino
por el contrario, fue en funcibn de dar cumplimiento a un

mandato de autoridad.*

De ahi que carezca de razén el actor al sostener que la
responsable omitié pronunciarse sobre el punto mencionado,
pues, incluso, ésta consider6 que el planteamiento era
parcialmente fundado, pero finalmente desestimo su alcance al
sefalar que existia causa justificada del comportamiento del

instituto electoral local.

* Pagina 39 de la sentencia impugnada.
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Ademas, en todo caso, lo expuesto por el actor en este juicio
ciudadano es insuficiente para enfrentar lo expuesto por el

tribunal, porque solo repite lo alegado ante el tribunal local.

2. Atribuciones del instituto electoral local para vincular los

hechos de la denuncia con las pruebas.

a. En relacion al tema, el actor se queja de la conclusion del
tribunal del estado en el sentido de que el instituto electoral
local cuenta con atribuciones para vincular los hechos de la
denuncia con las pruebas del procedimiento, para seguirlo y

resolverlo.

Lo anterior, segun el actor, porque el tribunal electoral local
indebidamente apoya su conclusién en que el articulo 58, inciso
c), fraccion Il del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, cuando dicho precepto no
debe ser aplicado, porque la autoridad electoral administrativa
carece de facultades para emitirlo, debido a que no existe una
disposicién constitucional o legal que autorice el ejercicio de
esa facultad reglamentaria, por lo que también resulta
inconstitucional, toda vez que le atribuye facultades que no

estan reguladas en la constitucion local ni federal.”

No tiene razon el actor.

En primer lugar, porque el actor se Ilimita a sefalar

dogmaticamente que el instituto electoral local en general

® pagina 25 del escrito de demanda del juicio ciudadano.
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carece de facultad reglamentaria para regular el tema, cuando,
por regla general, en el sistema juridico mexicano, a los
institutos electorales locales se les otorga la facultad de emitir
acuerdos para regular los aspectos de su competencia en

materia electoral, y esto funciona asi en el caso.

Lo anterior, porque segun el articulo 137, fracciéon |, de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco,
tiene la atribucion de aprobar y expedir los reglamentos internos
necesarios, para el debido ejercicio de las facultades vy
atribuciones del instituto estatal, sin que, como se indico, el

actor otorgue mayores razones para sostener su posicién.

Lo anterior, sin que pase por alto para este Tribunal que el
promovente afirma que dicho precepto es inconstitucional,
pues, evidentemente, dicha expresion solamente es
mencionada -por el actor-, para reiterar que, bajo su
perspectiva, la autoridad responsable carece de facultades para

emitir la norma en cuestion.

b. En otro agravio el actor al afirma que el tribunal responsable
actla parcialmente al suplir las consideraciones de la resolucién
originalmente impugnada, pues si bien el consejo estatal
electoral cit6 la tesis del rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUIDOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA
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FACULTAD INVESTIGADORA, el organo jurisdiccional local
complementa la motivacion al sefalar que el criterio es
aplicable aun cuando se refiere al supuesto en el que los
denunciantes son institutos politicos y no personas, pues

finalmente versa sobre los requisitos de la denuncia.

No tiene razon el actor.

Lo anterior, porque el tribunal electoral de modo alguno suplio la
motivacion de la resolucién del consejo estatal, sino que la
referencia a la aplicabilidad de la tesis para el caso concreto,
fue expuesta a efecto de contestar el alegato que el actor
plante6 en el recurso de apelacion en el sentido de que el
criterio no operaba en el caso, lo que fue desestimado por el
tribunal, porque dicha tesis funcionaba para la controversia en
la parte en la que refiere los requisitos que debe contener la

denuncia.

Ademas, en todo caso, las consideraciones de derecho que
emite el 6rgano que resuelve un contencioso para fundar o
respaldar el sentido de su decision no pueden considerarse

prueba de una conducta parcial.

3. Indebida motivacion de la acreditacion de la falta y la

responsabilidad.

El actor sostiene que la sentencia impugnada limita su libertad
de asociacion y expresion, porque se le imputan conductas

ilegales que carecen de la debida fundamentacion y motivacion,
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ya que de las pruebas enlistadas en la sentencia y la resolucion
del d6rgano primigenio, no se advierte que los actos
denunciados constituyan actos de proselitismo, ni anticipados

de precampafa o campana.

Es infundado.

Lo anterior, porque, contrariamente a lo sefialado por el actor,
del andlisis de los medios de conviccion que fueron valorados
por el tribunal responsable y constan en autos, se advierte que
es conforme a Derecho la conclusion del tribunal local de que
Jaime Mier y Teran Suarez realiz0 actos anticipados de

precampana.

Ello, porque ciertamente se actualiza la hipotesis que define los
actos de campainia, prevista en el articulo 7, parrafo 1, inciso d),
fraccion |, del Reglamento del Instituto Electoral y Participacion
de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas®, debido a que,
como lo indico la responsable, existen elementos para justificar
gue el mencionado expresO reiteradamente ante diversos
medios de comunicacidn su pretension de ser candidato a
gobernador del Estado de Tabasco, postulado por el Partido
Revolucionario Institucional, fuera del plazo establecido en la

ley electoral local.

® . Actos anticipados de precampafia; se considerardn como tales, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los aspirantes o
precandidatos a una candidatura se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al electorado
en general, con el objetivo de obtener su respaldo, para ser postulados como candidatos
a un cargo de eleccién popular, antes de la fecha de inicio de las precampafias.
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En efecto, en autos constan copias simples de diversas
publicaciones en las que, en distintas fechas refiri6 su

aspiracion a ser postulado al citado cargo de eleccion popular:

- En la foja cuatro de la edicién de “Dia a dia Avance”, de
veinte de diciembre de dos mil once, se advierte la
manifestacion del actor de aspirar a la gubernatura del
Estado’.

- En esa misma fecha, el Diario “Novedades de Tabasco”
seflala que en entrevista a Jaime Mier y Teran, éste
sefalé su intencion de participar hasta el final de la
contienda interna al Gobierno del estado.?

- El veintinueve de diciembre, “El Heraldo de Tabasco”
public6é una entrevista al actor en la que manifestd su
voluntad de participar en el proceso interno de seleccion
del candidato a gobernador.®

- El veinticuatro de enero de dos mil doce, el Diario “Rumbo
Nuevo” asentd la determinacidon del promovente en
participar en el proceso interno.™

- De igual forma, el tres de febrero, el “Diario Olmeca”
anoto la decision de Jaime Mier y Teran de participar en la

convencion de seleccion del candidato a gobernador.™

" Véase foja 4: ...voy hasta el final en la candidatura del Gobierno de Tabasco, tengo con
que triunfar en una eleccién popular, lo voy a buscar con seriedad, con disciplina,
grivilegiando la unidad y cre6 que se puede lograr.

Véase foja 3: Voy hasta el final, pero no voy a fracturar al partido y tampoco voy a
buscar otras opciones en otros partidos porque no me sea favorecido el resultado.
...Enfatiz6 que tiene como triunfar en una eleccion, afirmando que lo buscard con
seriedad, disciplina y privilegiando la unidad.

° véase foja 4A: ...no estoy impedido ni politica ni legalmente a participar [en el proceso
interno de seleccion de candidato a gobernador por el PRI], lo voy a hacer.

19 gase foja 10: Voy a inscribirme a la convencion de delegados porque lo que busco es
ser Gobernador de Tabasco...
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Asimismo, obra en autos copia simple de las versiones

estenograficas de diversas entrevistas a Jaime Mier y Teran

difundidas en radio y television:

El trece de diciembre de dos mil once, en el programa
“Telereportaje”, respecto de su aspiracion a la
gubernatura, expresd Nosotros vamos a participar en el
proceso sea cual sea el procedimiento que el partido
indique...no hay absolutamente ninguna intencion de

declinar...

El diecinueve de diciembre, en el programa “Notinueve
nocturno”, refiriendose a la busqueda de la candidatura
para gobernador precisé: ... lo voy a buscar con
disciplina, lo voy a buscar privilegiando la unidad y creo

gue se puede lograr...

El veinte de diciembre, en el programa “Tabasco Hoy
radio matutino”, el actor manifesto: ...quiero buscar con

seriedad la aspiracion de ser gobernador de Tabasco.

El veinte de diciembre, durante una entrevista en “Hechos
meridiano” expresO que participaria hasta el final en su

aspiracion de ser candidato a la gubernatura.?

' véase foja 4: El aspirante priista al gobierno del estado Jaime Mier y Teran se dijo
abierto al didlogo con el virtual candidato...sin embargo descartdé que haya llegado a
algun acuerdo...Voy a ir hasta el final...

12 A la pregunta: ¢ Va en serio la aspiracion de Jaime Mier y Teran para ser candidato a la
gubernatura?, contestd: Absolutamente, en tanto mi partido ponga reglas claras,
participaremos con alianza o sin alianza hasta el final y después respetaremos con
disciplina y con unidad la decision del partido.
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En esa fecha, en el programa “Notinueve nocturno”
afirmd...el Partido Revolucionario Institucional me ha
distinguido considerandome en ese grupo de 10
aspirantes a la candidatura por el gobierno del estado,

desde luego que con mucho orgullo participo...

Posteriormente, el veintiocho de diciembre, en una
entrevista en el programa “XEVA Segunda edicion”,
manifestd su inconformidad por la decisién del partido de
excluir personas que pretenden participar en el proceso
electoral: ...a quienes queremos participar y no solo en el
caso de la candidatura al gobierno del estado, sino en
todos los niveles del partido...Asimismo, agrego...¢ Por
gqué quiero gobernar Tabasco? Porque tengo una

propuesta...

En entrevista celebrada el veintinueve de diciembre en el
programa “XEVA Noticias Primera edicién”, el actor
manifestd que los estatutos [del PRI] le permitian seguir

buscando la candidatura [a gobernador del estado].

El nueve de enero del presente ano, en el programa
“Tabasco Hoy radio matutino” Jaime Mier y Teran declaro
[respecto a la candidatura a gobernador]...tenemos la
aspiracion y contamos con todos los derechos legitimos
de aspirar a esa candidatura...y enfatizé...quiero que mi
partido transite por un proceso interno bueno, fuerte,

sélido y quiero desde luego ser yo quien lo encabece...
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- Al dia siguiente, en el mismo programa radiofénico y en
“Notinueve nocturno” se transmitié una declaracion en la
gue reiteré de su intencion de participar en el proceso
interno...siendo elegible yo me voy a inscribir al

proceso...

- El once de enero en *“Telereportaje” y “Notinueve
nocturno” nuevamente sefiald que iba registrarse en el
proceso interno. Al dia siguiente, en entrevista en
“Tabasco Hoy Radio matutino” dijo: ...vamos a entrar en
una contienda muy competida en la busqueda del

gobierno del estado...

- En tanto, el dieciséis de enero, en entrevista en
“Telereportaje” hizo referencia a diversas encuestas que
lo situaban en tercer lugar, de entre los aspirantes del

Partido Revolucionario Institucional a la gubernatura.®

- El diecinueve de enero siguiente, en “Notinueve nocturno”
declar6...yo me voy a inscribir a la convencién [de

seleccion del candidato del PRI al gobierno del estado].

- El veintiuno de enero, en “XEVA Primera edicion”, Jaime
Mier y Teran expreso...mi aspiracion sigue siendo ser el

candidato del PRI al Gobierno de Tabasco...

3 ..en mi caso particular, en todas las encuestas que yo CONozco...me encuentro en

tercer lugar...
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En entrevista realizada el veintitrés de enero, en
“Telereportaje” el actor sefalé...la candidatura al gobierno

del estado, que es lo que yo estoy buscando...

Ese mismo dia en el programa “Tabasco Hoy vespertino”
manifestd...y lo vengo diciendo de ya hace mas de un
mes, cada dia que pasa en este camino por el rumbo
equivocado pues se acerca mas a la divisién interna y
desde luego a la derrota...si no estamos pensando
primero en una educacion competitiva a nivel
internacional, y estamos pensando en que yo quiero ser el

candidato...

Finalmente, en esa fecha, en el programa “Rumbo nuevo
radio” Jaime Mier y Teran puntualizé...yo ya anuncié que
tengo intencion de participar [en el proceso interno de
seleccion de candidato del PRI a gobernador del Estado

de Tabasco].

Esos medios de conviccion, en lo individual, tienen valor de
indicio para demostrar los hechos que en ellos se consignan
conforme al articulo 14, parrafos 1, inciso b), 5y 6, y 16,
parrafos 1y 3, ambos de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, por ser de naturaleza
privada, y cuya autenticidad y contenido no es objetado y

menos aun desvirtuado por las partes del juicio que se resuelve.

Luego, al analizar de manera conjunta las probanzas de mérito,

adminicularlas entre si, generan a este 6rgano jurisdiccional la
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conviccion plena para considerar que el ciudadano Jaime Mier y
Teran Suarez llevo a cabo actos descritos en dichos elementos,
con la pretension de ser postulado como candidato a
gobernador del Estado de Tabasco, por parte del Partido

Revolucionario Institucional.

Lo anterior, porque se trata de elementos de prueba que surgen
de distintas fuentes, de diversa naturaleza y de fechas
diferentes, lo que presume su independencia entre si y, por
tanto eleva su calidad, para generar la conviccion de que los
hechos ahi descritos si tuvieron lugar, pues se tratd de una
actividad reiterada y sistematicamente enfocada para buscar
promover su persona a efecto de alcanzar el cargo de
gobernador de Tabasco, incluso, mediante con la difusion de
ideas para tal efecto, y todo ello antes del inicio de las

precampanas.

Esto es, que esta evidenciado que antes del periodo legalmente
autorizado para la realizacion de actos de precampafa de los
aspirantes a gobernador del Estado de Tabasco, que
comprende del quince de febrero al primero de marzo del afio
de la eleccion™, entre el trece de diciembre de dos mil once y el
tres de febrero del presente afio, el actor realizd diversas
expresiones ante los medios de comunicacién impresos y

electronicos, en los que reiteré su intencion de ser postulado

4 Articulo 202 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco:
Durante los procesos electorales en que se elija a:

a). Gobernador del Estado, las precampafias se llevaran a cabo del quince de febrero al
dia primero de marzo del afio de la eleccion. No podran durar mas de quince dias;
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por el Partido Revolucionario Institucional, como candidato a
gobernador del Estado de Tabasco para el presente proceso

electoral local.

De esta manera, para esta Sala Superior, el Tribunal Electoral
de Tabasco actud correctamente al concluir que Jaime Mier y
Teran Suarez realizd actos anticipados de precampafa y
proselitismo al anunciar su aspiracion al cargo de gobernador
de dicha entidad federativa y anticipar diversas lineas de accion
vinculadas con responsabilidades del gobierno del estado,
vertidas por el denunciado a través de los diversos medios

masivos de comunicacion.

Maxime, que existen otras notas notas periodisticas de trece de
diciembre de dos mil once, del Diario “Rumbo Nuevo”, y de
once de enero de dos mil doce, de “Novedades de Tabasco” y
“Rumbo Nuevo”; de la declaracion de veintitrés de enero del
presente afio en el programa “Tabasco Hoy vespertino”, asi
como de la propaganda consistente en una bolsa tipo morral en
el que aparece el nombre del actor y un dibujo de su persona, y
de un triptico que refiere a propuestas en materia de empleo,
seguridad, educacion, salud, etcétera, y tres promocionales
televisivos y cuatro de radio que obran en autos, en los que se
advierte el nombre de Jaime Mier y Teran, quien en su calidad
de presidente de la Fundacion “Isabel de la Parra, Alianza por
Tabasco”, promueve su imagen e incluye frases
como...recorramos el camino hacia un nuevo Tabasco; Subete

al cambio y ...aqui estamos con Jaime, hay que apoyarlo.
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Lo anterior, porque si bien en este Ultimos elementos de
conviccion no existe un reconocimiento 0 mencion abierta de su
intencion de ser candidato a gobernador o asumir esa funcion
en la entidad, dado que con los medios de conviccion ello
quedd debidamente acreditado, éstos Ultimos constituyen
indicios que corroboran globalmente la conducta desplegada

del actor.

Esto es, que si bien de estas ultimas pruebas no se sigue un
reconocimiento abierto y directo del ciudadano de estar
realizando actos de precampafa, al vincularse con las
analizadas en primer término, respaldan la conclusion de la

responsable.
De ahi que no pueda acogerse el planteamiento del actor.

En todo caso, cabe precisar que en relacion al tema el actor
solo repite lo que hizo valer ante la autoridad responsable, en el
sentido de que se limita su libertad de asociacion y expresion,
porque se le imputan conductas ilegales que carecen de la
debida fundamentacion y motivacion, ya que de las pruebas
enlistadas en la sentencia y la resolucion del érgano primigenio,
no se advierte que los actos denunciados constituyan actos de

proselitismo, ni anticipados de precampafia o0 campafia.

Lo anterior, como se evidencia en el cuadro que se presenta

enseguida:
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La autoridad responsable pretende | La autoridad responsable
limitar mi derecho de asociacion y | pretende limitar mi derecho de
libertad de expresion. De la|asociacion y libertad de
resolucibn que impugnamos se |expresion. De la resolucién que
observa que pretende limitar mi|impugnamos se observa que
derecho de asociacion, en el marco | pretende limitar mi derecho de
de una asociacion civil, que como |asociacién, en el marco de una
miembro de la “fundacion alianza |asociacion civil, que como
por un tabasco nuevo” realizé | miembro de la “fundacion alianza
mediante actividades que buscan |por un tabasco nuevo” realizd
alcanzar el objeto de la asociacion, | mediante actividades que buscan
tal y como se sefiala en la escritura| alcanzar el objeto de |la
constitutiva de esta asociacion civil, | asociacion, como se sefiala la
gue anexamos. escritura constitutiva de esta
asociacion civil, que anexamos.

4. Valoracion indebida de pruebas.

El actor afirma que la responsable analizé indebidamente las
pruebas del expediente, porque: a) Les otorgd crédito
probatorio, aun cuando el denunciante omitié relacionarlas e
indicar la fecha en que sucedieron los hechos supuestamente
irregulares. b) En la valoracion, solo las enuncia para concluir
gue realiz6 actos anticipados de campairia, sin advertir aspectos
como que la “Fundacion Isabel de la Parra, Alianza por
Tabasco” tenia la finalidad de realizar eventos para obtener
recursos para actividades artisticas y educativas, y c) Las notas
periodistas tienen valor aun cuando son manifestaciones de

terceros respecto de hechos ajenos imputados al denunciado.
Lo expuesto es inoperante, toda vez que en términos generales,

es una repeticion de lo expresado en el recurso de apelacion

planteado ante el tribunal responsable.

93



SUP-JDC-1663/2012

Para hacer patente lo anterior, a continuacion se inserta un
cuadro en el que se transcribe, de manera literal, por un lado,
los agravios hechos valer por el actor en el recurso de
apelacion, y por el otro, los formulados en la demanda que da
origen al presente juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, y a efecto de otorgar mayor
claridad, en ambos casos se resaltan las alegaciones que son

coincidentes.

| DEMANDA DE APELACION | DEMANDA JUICIO CIUDADANO |

Ello por no cumplir con las|Ello por no cumplir con las

circunstancia de tiempo, lugar y
modo, especificamente tiempo,
de las pruebas ofrecidas por la
pretendida denunciante y en la
resolucién impugnada su
indebida valoracién, pues no
contiene fecha en la que
sucedieron los hechos
supuestamente violatorios de la
norma.

De la misma manera es de tener
en cuenta que la autoridad
resolutora indebidamente
realizo las diligencias de
investigacion precisadas en las
paginas 13 y 14 de la resolucion
combatida, que fueron
solicitadas por el secretario
ejecutivo a quien no le compete
efectuarlas, no desahogadas.
asimismo la autoridad
responsable las enuncia sin
analizarlas debidamente, pues
ademas_las presenta de manera
imprecisa,
descontentextualizadas,
resaltar del conjunto de

al
las

circunstancia de tiempo, lugar y
modo, especificamente tiempo,
de las pruebas ofrecidas por la
pretendida denunciante; su
indebida valoracion en la propia
resolucion, pues en el
ofrecimiento como en la audiencia
la parte denunciante omitio
relacionarlas como indicar la
fecha en la que sucedieron los
hechos supuestamente
violatorios la  norma
constitucional.

de

De la misma manera es de tener
en cuenta que la autoridad

resolutora indebidamente
realiz6 las diligencias de
investigacion, que fueron
solicitadas por el secretario

ejecutivo a quien no le compete

efectuarlas. asimismo la
autoridad responsable las
enuncia sin analizarlas

debidamente, pues ademas las
presenta de manera imprecisa,
descontentextualizadas, al
resaltar del__conjunto de las
pruebas citadas_elementos que
no era objeto principal de la
funcion de la fundacion.
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pruebas citadas elementos que
no era objeto principal de la
funcion de la fundacion.

Igualmente las pruebas | lgualmente las pruebas
sefialadas en las paginas 28 y|sefialadas como entrevistas, se
siguientes de la multireferida|alude a declaraciones de los
resolucién del 4 de abril de dos mil | periodistas, esto es, de terceros
doce, se alude a declaraciones |respecto de hechos ajenos
de los periodistas, esto es, de|imputados al presunto
terceros respecto de hechos |responsable.

ajenos imputados.

Como puede advertirse del cuadro anterior, el actor formula una
reproduccion casi idéntica de las alegaciones hechas valer ante
la autoridad responsable en el medio de impugnacion

primigenio, en la demanda que da origen al presente juicio.

Esa situacion revela que tales argumentos dejan de enfrentar
las consideraciones de la responsable, en las que soOlo se
insiste en los supuestos perjuicios que le generd la resolucion
del instituto electoral local, casi como si ésta fuera la
determinacioén impugnada en el juicio que nos ocupa, y jamas
hubiera existido una determinacion al respecto por parte del
tribunal electoral local, desde luego, sin cuestionar lo resuelto

por la responsable al respecto.

De ahi que, como se indicO, tales aseveraciones resultan
inoperantes, sin que sea o6bice el que en determinadas partes
de la demanda de este juicio, el actor agregue fragmentos de la
resolucion reclamada y determinados comentarios sobre los
mMismos, pues, en esencia, se insertaron para puntualizar el

alegato al que fueron afadidos, sin alterar la naturaleza del
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planteamiento —que es fundamentalmente el mismo que se hizo
valer en la instancia anterior-, por lo que no existe base para
gue puedan considerar que con tales alegatos se enfrentan las

consideraciones de la responsable.

4.1. Otros alegatos.

En la parte final de su demanda, el actor expone diversos

alegatos en los que no le asiste razon.

a. La resolucion impugnada presenta diversas deficiencias,
porque: en la pagina 72 de la sentencia impugnada dice
esbalonar pruebas, pero no explica esta accion y sefala esas
‘otras probanzas' sin indicios de tiempo y lugar; en la pagina 74
expresa la sentencia que del cumulo probatorio resefiado,
...que en atencion a las reglas de la l6gica y la sana critica que
establece el numeral 16.1 de la Ley de Medios de Impugnacion
en el estado de Tabasco; concatenadas entre si adquieren alto
grado de conviccion y para quienes hoy resuelven estiman que
son bastantes y suficientes para determinar..., pero no explica

como atendié tales reglas ni como las concateno.

No le asiste razén al actor, porque en relacién al uso de las
expresiones eslabonar y otras probanzas, éstas fueron
utilizadas al concluir que Ila autoridad administrativa

correctamente habia concedido el valor de indicio a diversas
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pruebas técnicas, mismas que eslabonadas con otras

probanzas, alcanzaban una mayor conviccion®.

En tanto, tocante al hecho de que la responsable no explica
como atendid a las reglas de la logica y la sana critica al
momento de valorar las pruebas ni como las concateno, en
realidad, se advierte que el tribunal electoral adujo que del
cumulo probatorio analizado, atendiendo a las reglas de la
l6gica y la sana critica que establece el numeral 16.1 de la Ley
de Medios de Impugnaciéon de Tabasco, adquirian un mayor

grado de conviccion.*®

1% véase pag. 71 de la resolucion reclamada, “Medios de prueba que correctamente la
autoridad administrativa le concedié valor de indicio simple, al tenor de los articulos 327,
parrafo tercero, en relacion con los numerales 36, apartado 1, inciso c) y 40 del
Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, en materia
de Denuncias y quejas; que eslabonadas a las otras probanzas alcanzan mayor rango de
conviccion y de las que se constaté lo siguiente:”

¢ véase pag. 74, de la resolucién reclamada, “Del cimulo probatorio resefiado con
antelacion, las cuales conservan el valor probatorio otorgado por la autoridad responsable
por los motivos expuestos con anterioridad, por lo que en atencion a las reglas de la
l6gica y la sana critica que establece el numeral 16.1 de la Ley de Medios de
Impugnacién en el Estado de Tabasco; concatenadas entre si adquieren alto grado de
conviccion y para quienes hoy resuelven estiman que son bastantes y suficientes para
determinar que efectivamente qued6é demostrado que el dia veinte de diciembre de dos
mil once, Jaime Mier y Teran Sudrez, realizd actos anticipados de precampafa y
proselitismo; por lo que como bien lo estimo la autoridad responsable, el denunciado en
comento pretendié obtener un posicionamiento de sus correligionarios y ante la sociedad
en general, como la mejor opcién del Partido Revolucionario Institucional, para encabezar
la contienda electoral por el gobierno del estado de Tabasco, pues no s6lo anuncio su
aspiracion a la candidatura para contender por su partido politico al cargo referido, sino
gue asever0 que iba por la gubernatura, que lo que buscaba era ser gobernador de
Tabasco, aunado a que anticipd diversas lineas de accion encaminadas a tareas
inherentes al gobierno del estado, como son la generacion de empleo, la seguridad,
educacion, salud, jovenes, mujeres, campo tabasquefio, medio ambiente, corrupcion y
recursos para Tabasco, todo lo cual constituyen actos anticipados de precampafia y actos
de proselitismo, lo que resulta violatorio del principio de equidad que rige toda contienda
electoral, ya que las anteriores probanzas generan certeza a este Tribunal Electoral, que
las diversas manifestaciones vertidas por el citado denunciado a sus seguidores y a la
sociedad en general, a través de los diversos medios masivos de comunicacién -notas
periodisticas, radiodifusoras, televisoras, una bolsa propagandistica y un triptico- como
acertadamente lo ponder6 el Instituto responsable, actualizan el supuesto normativo de la
prohibicion regulada en el articulo 312 fracciéon |, de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, asi como el diverso previsto en el articulo 7 numeral 1, inciso d) fraccién | del
Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, en materia
de Denuncias y Quejas.”
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b. Referente a que en la pagina 75 de la resolucion impugnada
se dijo que se transgredia el principio de equidad, cuando
nunca se refirio a ello ni relaciond pruebas al respecto, la
responsable sefalé tal frase, en relacion a que del caudal
probatorio analizado, quedaba de manifiesto que la informacion
contenida en las probanzas examinadas actualizaban la
violacion al principio de equidad, dado que se comprobo que los
hechos denunciados tuvieron lugar antes de la fecha en que

empezaran las precampafias.*’

c. El actor sefiala que en la pagina 76, de la sentencia de
merito, se dice que si bien la autoridad administrativa dio vista
al Instituto Federal Electoral, ello fue en relacion a los tiempos
de duracion en radio y television; por lo que se consideré..., que
la violacibn no es del denunciado sino las televisoras y

radiodifusoras.

No tiene razon al actor, porque sencillamente las referencias al
tema de radio y television deben entenderse hechas en relacion
a aspectos que son de la competencia de la autoridad federal
electoral administrativa, sin  perjuicio de que |las

responsabilidades en que una persona, en concreto el actor,

7 véase pag. 75 de la resolucién reclamada. “De lo anterior, queda de manifiesto que la
informacién contenida en los diversos elementos de conviccidon y que actualizan la
violacién al principio de equidad, tuvieron lugar antes de la fecha prevista en el articulo
202 fraccion VI, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en la que se sefiala
gue las precampafias para aspirar al cargo de gobernador del Estado, se llevara a cabo
del quince de febrero al primero de marzo del afio de la eleccién.”
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incurra por los mismos conforme a la normatividad electoral

local.®

Por otro lado, es inoperante el argumento relativo a que la
responsable pierde la posicion de autoridad en la redaccion de
sus actos, ya que al utilizar expresiones como contestar sus
manifestaciones en la sentencia impugnada, se torna imparcial,
toda vez que tal planteamiento resulta vago e impreciso, porque
sin sustento alguno sefiala que la responsable actia de manera
imparcial, esto es, sin mas que su afirmacion, deduce la
ilegalidad en la utilizacion de frases asentadas en el acto
reclamado, pero ello, por si mismo, ni siquiera puede actualizar
violacion alguna en contra del acto, por tanto, resulta inoperante

tal argumento.

Finalmente, el actor aduce que el tribunal omite fundar porque
no es aplicable al caso el criterio de rubro “PRUEBAS
DOCUMENTALES. SUS ALCANCES” y que no explica las
razones de citar el criterio “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

Dichos planteamientos se consideran inoperantes porque los

criterios se emplearon para reforzar la argumentacién, de modo

18 véase pag. 76 de la resolucién reclamada. “No pasa desapercibido a este Tribunal que
si bien la autoridad administrativa dio vista al Instituto Federal Electoral; ello fue en
relacion a los tiempos de duracion en radio y televisién; por lo tanto, se considerd
prudente estudiar el contenido de lo manifestado por el apelante en tales medios; sin que
ello sea contrario a derecho; sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial bajo el
rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS".
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gue aun cuando la cita hubiera sido imprecisa ningun perjuicio

le genera.

En ese orden de ideas, al haber sido desestimados los alegatos
formulados por el actor, lo conducente es confirmar las

consideraciones que sustentan la resolucion reclamada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia del Tribunal Electoral de
Tabasco, emitida el nueve de mayo de dos mil doce, en el
expediente TET-AP-44/2012-1V y acumulado.

Notifiguese: por correo certificado al actor, en el domicilio
seflalado en su escrito de demanda; por oficio al Tribunal
Electoral de Tabasco y al Consejo Estatal del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco, con copia certificada

de esta resolucion, y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28
y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.
Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados

gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada

100



SUP-JDC-1663/2012

Maria del Carmen Alanis Figueroa, ante el Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.
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MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA
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PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
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