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GLOSARIO 

 

CPEUM: Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

CNHJ: Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de 
MORENA 

CEN: Comité Ejecutivo Nacional de MORENA 
 

CNE Comisión Nacional de Elecciones de MORENA 

CE Comisión de Encuestas de MORENA 

SO Secretaría de Organización del CEN de 
MORENA 

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nación 

INE Instituto Nacional Electoral 

UNAM Universidad Nacional Autónoma de México 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
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• Por lo que hace a las obligaciones impuestas al CEN, se tuvo por 

incumplida la sentencia. 

• Se ordenó al CEN y a la CNE, elaborar y remitir a la Sala Superior 

la calendarización de las acciones para llevar a cabo el proceso 

interno de elección de dirigentes, dentro del plazo de cinco días 

posteriores a la notificación de la sentencia incidental. 

• Se ordenó al CEN y a la CNE que llevaran a cabo las acciones 

necesarias tendentes al debido cumplimiento completo e integral 

del fallo de fondo, lo cual debería quedar concluido dentro del plazo 

establecido por el VI Congreso Nacional.  

• Se determinó que la renovación de la Presidencia y de la Secretaría 

General del CEN debe realizarse mediante el método de encuesta 

abierta y el partido político quedó en libertad de elegir el método de 

renovación de los demás órganos directivos del partido. 

• Se tuvo por incumplida la sentencia por cuanto hace a la CNHJ, por 

lo que, se le instruyó para que diera cabal cumplimiento a la misma, 

en los términos previstos en la resolución incidental. 

3. Información de calendarización. El seis de marzo, en cumplimiento a 

la referida sentencia incidental, el CEN informó a la Sala Superior la 

calendarización programada por el CEN y la CNE, en la que señaló que 

entre el veintiséis y veintinueve de marzo, se emitiría la convocatoria al III 

Congreso Nacional Ordinario.  

4. Convocatoria y acuerdo de suspensión. El veintinueve de marzo, se 

emitió la Convocatoria al III Congreso Nacional Ordinario de MORENA, 

para la renovación de los cargos estatutarios. En la misma fecha, el CEN y 

la CNE emitieron un acuerdo por el que suspendieron los actos 

relacionados con la Convocatoria, derivado de la situación de emergencia 

originada por la pandemia del COVID-19. 

5. Juicios de la ciudadanía (SUP-JDC-196/2020 y SUP-JDC-200/2020 

acumulados). El dos de abril, Alejandro Rojas Díaz Durán y Jaime 

Hernández Ortíz, presentaron demandas de juicios de la ciudadanía para 

controvertir la convocatoria y acuerdo de veintinueve de marzo. Mediante 
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los Documentos Básicos de Morena, garantizando los derechos de 

la militancia.  

9. Resolución partidista (CNHJ/NAL/245-2020). El diez de junio, la 

CNHJ emitió acuerdo mediante el cual sobreseyó el medio de 

impugnación partidista al considerar que había quedado sin materia con 

base en lo resuelto en la diversa resolución CNHJ-NAL-252/2020, en la 

que se habían controvertido los mismos actos. 

10. Resolución partidista (CNHJ-MEX-208/2020). El once de junio, la 

CNHJ emitió acuerdo mediante el cual sobreseyó el medio de 

impugnación partidista al considerar que había quedado sin materia con 

base en lo resuelto en la diversa resolución CNHJ-NAL-252/2020, en la 

que se habían controvertido los mismos actos.  

11. Juicios de la ciudadanía (SUP-JDC-755/2020 y SUP-JDC-

787/2020). El quince de julio, la Sala Superior resolvió los medios de 

impugnación enderezados contra las resoluciones partidistas que 

anteceden, para los efectos de: reponer el procedimiento, dar vista a la 

parte actora con el informe rendido por los órganos responsables y, en su 

oportunidad, resuelva de manera conjunta todas las quejas en las que se 

reclamara tanto la convocatoria emitida el veintinueve de marzo, como la 

expedida el veintinueve de junio, que “subsanó” aquélla.  

12. Resolución partidista en vía de cumplimiento. El treinta y uno de 

julio, en cumplimiento a las ejecutorias que anteceden, la CNHJ resolvió 

los medios de defensa partidista CNHJ-MEX-208/2020 y su acumulado 

CNHJ-NAL-252/2020, por el cual revocó la Convocatoria al III Congreso 

Nacional Ordinario de MORENA de veintinueve de marzo y ordenó al CEN 

elaborar, aprobar y emitir una nueva Convocatoria al III Congreso Nacional 

Ordinario de Morena.  

13. Convocatoria emitida en vía de cumplimiento (acto impugnado). 

El cuatro de agosto, en cumplimiento a la resolución partidista anterior, el 

CEN emitió una nueva Convocatoria al III Congreso Nacional Ordinario, 

para la renovación de los órganos internos de MORENA. 
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Alejandra Cruz Díaz, Adriana Reyes Moreno, Antonia Saucedo Montes, 

Dimas Calixto Armas, María Dolores Segovia Espinoza, Ernestina Castro 

Valenzuela, Beatriz Milland Pérez, Selene Elizabeth Velarde López, Víctor 

Adán Martínez Martínez, Juan José Rangel Trujillo, Karla Yuritzi Almazán 

Burgos, promovieron, vía per saltum, directamente ante esta Sala Superior 

sendas demandas de juicios de la ciudadanía para controvertir la 

Convocatoria que antecede.  

15. Consulta competencial. El diez de agosto, el Pleno del Tribunal local 

resolvió carecer de competencia y remitir los juicios de la ciudadanía 

promovidos por Ana Elisa Ramos Carrillo y Ruth Calderón Babún a este 

órgano jurisdiccional para que resolviera lo conducente. De estos asuntos 

se formaron los expedientes SUP-AG-149/2020 y SUP-AG-150/2020, del 

índice de esta Sala Superior.  

En la misma fecha, la Sala Regional Xalapa remitió las demandas de los 

juicios de la ciudadanía promovidos por Adán Rivera Galán, Rey Arturo 

Danglada Martínez (así como Jacinto Ortigoza Briones) y Gonzalo 

Vicencio Flores, todos ellos, debido a que en dichos escritos se solicita 

que esta máxima autoridad conozca de los mismos vía per saltum. De 

estos asuntos se formaron los expedientes SUP-JDC-1730/2020; SUP-

JDC-1731/2020 y SUP-JDC-1741/2020, del índice de esta Sala Superior.  

Asimismo, la Sala Regional Monterrey remitió las demandas de los juicios 

de la ciudadanía promovidos por Julio Cesar Lanestosa Baeza y Miguel 

Ángel Sotelo González, debido a que solicitaron que esta máxima 

autoridad conozca de los mismos vía per saltum. De estos asuntos se 

formaron los expedientes SUP-JDC-1732/2020 y SUP-JDC-1790/2020, del 

índice de esta Sala Superior.  

De igual manera, la Sala Regional Guadalajara remitió la demanda del 

juicio de la ciudadanía promovido por José de Jesús Aceves Conde (así 

como Humberto Fierros Velázquez y José Manuel Aguilar Guzmán), 

debido a que en dicho escrito se solicita que esta máxima autoridad 

conozca del mismo vía per saltum. De este asunto se formó el expediente 

SUP-JDC-1735/2020, del índice de esta Sala Superior.  
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Lo anterior, debido a que se trata de dilucidar la instancia que debe 

conocer la controversia planteada por los actores y, por tanto, el cauce 

legal que debe darse a las demandas respectivas.  

Por tanto, debe ser este órgano jurisdiccional, en actuación colegiada, el 

que emita la determinación que en derecho proceda.  

II. Radicación  

Conforme al principio de economía procesal, en el presente Acuerdo de 

Sala se determina: i) radicar los medios de impugnación y, ii) ordenar 

integrar las constancias atinentes4. En atención a que en el expediente 

SUP-JDC-1692/2020, el CEN remitió documentación que se relaciona con 

el trámite de los diversos medios de impugnación, glósese las respectivas 

constancias en cada uno de los expedientes al que corresponda.  

III. Acumulación  

Esta Sala Superior advierte conexidad en la causa de los medios de 

impugnación, en atención a que en todos se controvierte la Convocatoria 

al III Congreso Nacional Ordinario de MORENA aprobado el cuatro de 

agosto por el CEN.  

Por tanto, para resolver los juicios en forma conjunta, congruente, expedita 

y completa, se decreta la acumulación de los expedientes SUP-JDC-

1673/2020; SUP-JDC-1674/2020; SUP-JDC-1675/2020; SUP-JDC-

1683/2020; SUP-JDC-1688/2020; SUP-JDC-1689/2020; SUP-JDC-

1690/2020; SUP-JDC-1691/2020; SUP-JDC-1692/2020; SUP-JDC-

1695/2020; SUP-JDC-1696/2020; SUP-JDC-1697/2020; SUP-JDC-

1698/2020; SUP-JDC-1699/2020; SUP-JDC-1700/2020; SUP-JDC-

1701/2020; SUP-JDC-1702/2020; SUP-JDC-1703/2020; SUP-JDC-

1704/2020; SUP-JDC-1705/2020; SUP-JDC-1706/2020; SUP-JDC-

                                                                                                                                       
MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON 
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.  
4 Con apoyo en lo dispuesto por los artículos 41, base VI; 99, párrafo cuarto, fracciones 
IX y X de la CPEUM; 184; 189, fracción XIX; 199, fracción XV; último párrafo de la 
LOPJF; 26; 28; 29; 109 y 110 de la Ley de Medios; así como 15, fracciones I y IX; 40, 
párrafo segundo; 44; 94 y 101 del Reglamento Interno del TEPJF. 
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Nacional Ordinario, para la renovación de los órganos internos, aprobado 

el cuatro de agosto por el CEN de MORENA. 

Lo anterior, porque conforme al artículo 41, párrafo segundo, base VI 

constitucional, para garantizar los principios de constitucionalidad y 

legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecerá un 

sistema de medios de impugnación, cuyo propósito es dar definitividad a 

las distintas etapas de los procesos electorales y garantizar la protección 

de los derechos políticos-electorales de la ciudadanía.  

Ahora, de acuerdo con los artículos 99, fracciones II y V de la Constitución 

y los diversos 184 y 186, fracción III, inciso c) de la LEOPJF, en la 

estructuración del sistema de medios de impugnación se encuentra el 

TEPJF, órgano especializado y máxima autoridad en la materia, con 

excepción de la competencia constitucional de la SCJN. Para su 

funcionamiento se divide en una Sala Superior y en Salas Regionales.  

La distribución de competencias se determina en función del tipo de acto 

reclamado, del órgano responsable, o de la elección de que se trate.  

La línea jurisprudencia ha sido consistente en el sentido de que la Sala 

Superior tiene competencia para conocer las impugnaciones que incidan 

en la integración de los órganos nacionales de los partidos políticos o los 

controversias relacionadas con la dirigencia nacional.  

En el caso concreto, si la cuestión controvertida se relaciona con la 

Convocatoria al III Congreso Nacional Ordinario, para la renovación de los 

órganos internos, aprobado el cuatro de agosto por el CEN de MORENA, 

ello justifica la competencia de esta Sala Superior por encontrarse 

relacionada con la integración de dicho instituto político.  

No obstante, en aras de tutelar una justicia pronta y por economía 

procesal, a continuación, estos medios de impugnación se analizarán de 

manera conjunta con los diversos juicios de la ciudadanía que conforman 

el presente Acuerdo de Sala, a fin de realizar los pronunciamientos que en 

Derecho correspondan.  
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así como agravios que endereza por vicios propios contra la Convocatoria 

al III Congreso Nacional Ordinario aprobado el cuatro de agosto por el 

CEN de MORENA. A fin de hacer tal distinción, en el siguiente cuadro se 

identifican los agravios respectivos: 

AGRAVIOS RELACIONADOS CON EL 
INCUMPLIMIENTO 

AGRAVIOS POR VICIOS PROPIOS CONTRA 
LA CONVOCATORIA 

SUP-JDC-1672/2020 al SUP-JDC-1675/2020 
• El acto impugnado viola el derecho político 

electoral a integrar la dirigencia nacional del 
partido.  

• Se corre el riesgo de llegar a una etapa en la 
que se considere que “ya no hay suficiente 
tiempo” para la celebración de las 300 
asambleas distritales, debido a las actuales 
condiciones sanitarias y, por lo tanto, no sea 
posible realizar la encuesta para la 
renovación de la Presidencia y la Secretaría 
General del partido, con lo cual no se genera 
certeza ni legalidad tanto para los 
participantes como a la ciudadanía.  

• El procedimiento de elección de la 
Presidencia y la Secretaría General del 
partido debe regirse por los principios de 
certeza y objetividad conforme al artículo 41 
constitucional y las disposiciones de la Ley de 
Partidos. 

• La presidencia provisional fue designada para 
un periodo que ha expirado, por lo que, no 
cuenta con legitimidad ni con el consenso 
interno necesario para organizar 
adecuadamente a MORENA con el fin de 
enfrentar el reto que se avecina.  

• Es preciso dotar a MORENA de una 
dirigencia legal, legitima, definitiva y de 
consenso.  

• La responsable no expone las razones por las 
cuales no pretende continuar con la 
renovación de dichos cargos, lo cual vulnera 
el derecho a integrar los órganos de 
dirección.  

• Las responsables, al pretender la renovación 
de la Presidencia y la Secretaría General del 
partido, condicionado a la celebración de 300 
asambleas distritales con rumbo al III 
Congreso Nacional Ordinario, hace 
materialmente imposible la renovación de 
dichos cargos, debido a las condiciones 
sanitarias, el escaso tiempo para la 
celebración de las asambleas, así como la 
indebida interpretación y aplicación del 
mandato de la Sala Superior.  

• Al emitir la resolución de fecha veintiséis de 
febrero de 2020 en el incidente de 
incumplimiento de sentencia del SUP-JDC-
1573/2019, la Sala Superior emitió una norma 
jurídica individualizada con aplicación 
obligatoria, para un periodo específico, que 
sustituye la aplicación de las normas 
estatutarias. 

• El sistema de elección mediante encuesta 
abierta y elección mediante congreso 
nacional son mecanismos distintos, con 

• Los actos impugnados violan el primer párrafo 
del artículo 16 constitucional a no encontrarse 
debidamente fundados y motivados.  

• Se alega el derecho como militante a velar 
por la legalidad del proceso de renovación de 
la dirigencia, así como eventualmente para 
solicitar la participación en la encuesta como 
aspirante a la Presidencia o la Secretaría 
General del partido.  
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AGRAVIOS RELACIONADOS CON EL 
INCUMPLIMIENTO 

AGRAVIOS POR VICIOS PROPIOS CONTRA 
LA CONVOCATORIA 

presidencia provisional sea ilegal e ilegítima.  
• Es necesaria una resolución que permita 

revertir la actual tendencia de las 
responsables para elegir por encuesta abierta 
a la Presidencia y la Secretaría General del 
partido antes del inicio del proceso electoral.  

• La referida sentencia que es obligatoria para 
el partido señala por separado la encuesta 
para designar a la Presidencia y la Secretaría 
General del partido, respecto del método de 
selección de los demás órganos de dirección; 
jamás condiciona la elección de dichos 
cargos a la realización de asambleas 
distritales, como tampoco se condiciona la 
participación a cumplir el requisito de ser 
consejero nacional. Condicionar la encuesta 
en esos términos viola sentencia y tiene fines 
dilatorios.  

• La sentencia dice “encuesta abierta” y abierta 
significa a la ciudadanía.  

• Para dotar de certeza, legalidad, 
imparcialidad y objetividad al proceso de 
renovación de la Presidencia y la Secretaría 
General del Partido, mediante el método de 
encuesta, las autoridades partidistas 
responsables deben velar que en su proceder 
se establezca previamente las reglas que 
regirán ese proceso y se aplique conforme a 
la normatividad y la sentencia de la Sala 
Superior.  

• Se solicita a la Sala Superior dictar una 
sentencia que precise cuáles serán los 
requisitos, metodología y plazos fatales para 
la celebración de la encuesta abierta, así 
como su alcance, esto es, si es posible 
realizarla solo a la militancia o si debe 
considerarse abierta a la ciudadanía. 

SUP-JDC-1683/2020 
• Existe un padrón confiable y 
verificado por el INE, sin embargo, tanto el 
presidente interino del CEN, la CNHJ y la 
presidenta del Consejo Nacional no tienen la 
intención de utilizarlo, de ahí que, carece de 
certeza y transparencia del padrón, debido a 
información diversa y confusa hacia la 
militancia, el partido y la ciudadanía; en 
consecuencia, no resulta confiable la base de 
datos que pretende sea utilizada como pilar 
de la renovación de los órganos internos. 

• Como lo sostuvo la Sala Superior en 
la ejecutoria de treinta de octubre de dos mil 
diecinueve, dentro del expediente SUP-JDC-
1573/2019, la creación del padrón es un acto 
diverso al proceso de afiliación que si bien 
tiene como insumo fundamental los datos de 
las personas que hayan solicitado el ingreso 
para pertenecer al partido y que hayan sido 
aceptadas, se genera y actualiza de forma 
constante a partir de las afiliaciones que se 
realicen. En esta ejecutoria se consideró que 
el padrón carecía de confiabilidad, certeza y 
certidumbre por lo que no era apto ni 
suficiente para llevar a cabo el proceso 
electivo. 

• Conforme a la normativa de Morena 

• El CEN determinó que la paridad de 
género debe observarse en los consejos 
estatales, pero en la reelección, se admitirá el 
treinta por ciento de sus miembros, con lo 
cual se impide la posibilidad de alcanzar una 
real paridad, al especificar que serán dos 
mujeres y un hombre o a la inversa. En el 
caso de la presidencia del partido, esta debe 
ser ocupada por el género femenino.  

• De manera ilegal se establece en las 
bases cuarta y sexta de la Convocatoria 
impugnada que no podrán acreditarse y/o 
participar en el proceso interno quienes estén 
sancionados por la CNHJ por resolución 
firme, lo cual corta los derechos de la 
militancia, además vulnera el acceso a la 
justicia. Por esta razón carece de 
fundamentación y motivación.  

• Una de las cuestiones que impugnó y 
no ha sido resuelta por la CNHJ es la elección 
de las personas que integran la CE, porque 
carecen de conocimientos técnicos para 
realizar estudios demoscópicos, razón por la 
cual las personas que integran la CE 
contravienen la norma estatutaria. 

• Aduce la parte actora que los diversos 
juicios y procedimientos que ha sido objeto 
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AGRAVIOS RELACIONADOS CON EL 
INCUMPLIMIENTO 

AGRAVIOS POR VICIOS PROPIOS CONTRA 
LA CONVOCATORIA 

únicamente a la militancia; ya que al incluir el 
calificativo “abierta” significa que el ejercicio 
demoscópico debe dirigirse sin excepción a la 
población en general, de otro modo la Sala 
Superior hubiera optado por no señalar que 
no se trataba de un ejercicio abierto sino 
cerrado. Criterio que fue reiterado en la 
ejecutoria incidental de primero de julio dentro 
del expediente SUP-JDC-1573/2019. 

• La realización de las visitas 
domiciliarias es una traba que tiene como 
propósito no culminar el proceso electivo, 
dado que, se hacen depender de la 
“autorización de las autoridades sanitarias”. 
La respuesta de la Secretaría de Salud no 
debe servir como fundamento para el 
desacato de las ejecutorias de la Sala 
Superior, ya que no se ordenó la encuesta 
presencial domiciliaria.  

• En la ejecutoria incidental de primero 
de julio, del expediente SUP-JDC-1573/2019, 
de ninguna manera se ordena que las 
encuestas se han llevadas a cabo sin 
ponderar el derecho a la salud, sino por el 
contrario, lo que se trata de evidenciar es la 
falta de interés en culminar el proceso 
electivo. Asimismo el CEN de MORENA 
determinó acodar la convocatoria con el 
método de encuestas abiertas mediante 
visitas domiciliarias a pesar de existir un 
pronunciamiento claro de la Sala Superior de 
hacer uso de las herramientas tecnológicas. 
También se reconoce que si la 
implementación de tecnología no fuera 
posible para la renovación hay manera de 
adecuar el método sin poner en riesgo a la 
gente. 

• La convocatoria impugnada no da 
cumplimiento a la resolución del primero de 
julio en el expediente SUP-JDC-1573/2019, 
en la que se estableció que la CE quedaba 
obligada a elaborar la metodología y de más 
elementos para la aplicación de la encuesta 
abierta.  

• La convocatoria impugnada no otorga 
certeza en el trabajo técnico y metodológico 
de la encuesta, debido a que resulta falaz que 
tengan que ser presenciales, además no 
contiene elementos que son relevantes, lo 
que se traduce en un acto maquinado por los 
órganos partidistas para inejecutar lo 
ordenado por la Sala Superior, puesto que 
tiene una serie de inconsistencias que afectan 
los derechos de la militancia residentes en el 
extranjero. No hay duda de que los efectos de 
la resolución incidental de primero de julio 
incisos d) y e), están notoriamente 
incumplidos.  

• A la fecha no se ha comunicado el 
plan de acción ordenado en el inciso d) como 
tampoco la CE ha establecido la metodología 
completa y los elementos para la aplicación 
de la encuesta abierta. 

• La convocatoria impugnada es 
violatoria del acceso a la tutela judicial 
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INCUMPLIMIENTO 

AGRAVIOS POR VICIOS PROPIOS CONTRA 
LA CONVOCATORIA 

debido a que el CEN pretende usar un padrón 
de 3,072,673 registros y no aquel que 
informaron al INE y que se encuentra 
verificado. 

• Se debe firmar un convenio de colaboración 
con el INE para que lleve a cabo el proceso 
de renovación de la Presidencia y Secretaría 
General del CEN; para lo cual propone que se 
realicen tres encuestas: una por el INE, otra 
por la UNAM y la tercera por quien designe el 
INE. 
 

SUP-JDC-1689/2020 y SUP-JDC-1690/2020 
• La convocatoria impugnada no da 

cumplimiento a los puntos resolutivos de la 
sentencia principal del juicio SUP-JDC-
1573/2019.  

• Al dejar sin efectos el padrón, hasta esta 
fecha no existe un dictamen, certificación o 
documento alguno relativo a la revision del 
padrón de afiliados que brinde certeza de su 
integración, lo cual resulta indispensable para 
la realización de los congresos distritales, de 
ahí que no exista certeza del número de 
afiliados, porque no existe documento que 
acredite que las instancias partidistas 
hubieran llevado a cabo las actividades de 
depuración y actualización del instrumento 
registral, por lo que, de manera indebida se 
está convocando a la realización de 300 
congresos distritales con el mismo padrón 
que dio lugar a la impugnación.  

• Se pretende engañar el cumplimiento de la 
sentencia del juicio SUP-JDC-1573/2019 bajo 
el argumento de que la afiliación fue hasta el 
16 de julio pasado, cuando en realidad no 
hubo un proceso de afiliación. 

• Esto, porque la convocatoria impugnada hace 
referencia a una página donde se puede 
consultar el número de afiliados, sin embargo, 
no contiene la información; no obstante, no 
existe un padrón confiable. No se ha dado 
cumplimiento a los resolutivos 2 y 6 de la 
sentencia principal del juicio SUP-JDC-
1573/2019.  

• La convocatoria es contraria a las 
determinaciones de la Sala Superior porque 
al prever la realización de los congresos 
estatales y distritales, pasó por alto que en 
las treinta y dos entidades federativas se 
encuentran en semáforo rojo o naranja lo cual 
imposibilita la concentración de personas y la 
celebración de los congresos presenciales, lo 
cual atenta con el derecho a la salud.  

• Al ordenar la encuesta abierta a la militancia 
la convocatoria es contraria a lo ordenada por 
la Sala Superior, dado que debe ser abierta a 
la ciudanía. 

• La CNHJ no ha resuelto la totalidad de 
medios de impugnación relacionados con el 
padrón y la militancia. 

• El método que propone la convocatoria 
impugnada implica la asistencia masiva de 
personas a los congresos, lo cual pone en 
riesgo la salud y la vida.  

• De llevarse a cabo el proceso en una 
pandemia, se pone en peligro la salud y vida 
de las personas, aun cuando tiene libertad de 
elegir cualquier método de elección.  

• La Base Séptima, fracción I, puntos 1 y 2, es 
contrario a los derechos de la militancia 
porque se establece como quorum de los 
congresos distritales con la asistencia de 50 
afiliados lo cual no es parámetro objetivo.  

 

SUP-JDC-1692/2020 
• La convocatoria impugnada no da cabal 

cumplimiento a la sentencia de veintiséis de 
febrero dentro del juicio SUP-JDC-1573/2019, 
debido a que no cumple con las formalidades 
esenciales que indica el estatuto con relación 
a la convocatoria, el quorum, la votación y el 

• La convocatoria impugnada vulnera el 
principio de certeza debido a que no se 
precisa los lugares y fechas en que se 
celebran las distintas asambleas.  

• Se contravienen los estatutos porque en la 
convocatoria se establece que quienes 
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AGRAVIOS RELACIONADOS CON EL 
INCUMPLIMIENTO 

AGRAVIOS POR VICIOS PROPIOS CONTRA 
LA CONVOCATORIA 

ordenó la encuesta presencial domiciliaria.  
• En la ejecutoria incidental de primero de julio, 

del expediente SUP-JDC-1573/2019, de 
ninguna manera se ordena que las encuestas 
sean llevadas a cabo sin ponderar el derecho 
a la salud, sino por el contrario, lo que se 
trata de evidenciar es la falta de interés en 
culminar el proceso electivo. Asimismo, el 
CEN de MORENA determinó acordar la 
convocatoria con el método de encuestas 
abiertas mediante visitas domiciliarias a pesar 
de existir un pronunciamiento claro de la Sala 
Superior de hacer uso de las herramientas 
tecnológicas. También se reconoce que si la 
implementación de tecnología no fuera 
posible para la renovación hay manera de 
adecuar el método sin poner en riesgo a la 
gente. 

• La Sala Superior ordenó una encuesta abierta 
a la ciudadanía y no únicamente a la 
militancia, porque se trata de un ejercicio 
cuyo marco muestral es representativo del 
total de electores del país y no solo de un 
mínimo segmento del listado nominal del 
electorado, de ahí que el marco muestral no 
pueden ser únicamente los protagonistas del 
cambio verdadero como lo pretende la 
convocatoria. 

• La convocatoria impugnada en lo relativo a la 
metodología de la encuesta no contiene los 
elementos mínimo para garantizar el debido 
proceso en la elección de la Presidencia y la 
Secretaría General del CEN, debido a que no 
contiene los elementos que garanticen la 
imparcialidad en la realización de la encuesta, 
ni los criterios científicos para obtener un 
resultado confiable. 

• No contiene los elementos mínimos para 
garantizar la imparcialidad y transparencia, 
tales como el método de selección de los 
encuestados, sus sustituciones, los 
cuestionarios y el modo en que se valorarán 
las respuestas.  

• La convocatoria impugnada omite especificar 
el método y procedimiento para la 
capacitación de los equipos de 
encuestadores, como: el manual de 
capacitación, las fechas, horarios y lugares 
donde se realizará la capacitación y el 
número de entrevistadores a utilizar.  

• Es una omisión grave, porque un error en el 
cálculo del número de entrevistadores 
suficientes para cumplir con el objetivo de 
4,500 entrevistados, podría resultar en la total 
imposibilidad de llevar a cabo el 
levantamiento de campo, en los tres días 
previstos para el mismo. Asimismo, también 
se omite detallar el método de supervisión en 
campo de los equipos de entrevistadores. Es 
imposible localizar en tres días a 4,500 
personas a entrevistar.  

• Como se advierte de la convocatoria 
impugnada, las personas que serán 
entrevistadas se conocen de antemano por la 
CE y los entrevistadores, al preverse la 
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nacional son mecanismos distintos, con 
procedimientos, tiempos y requisitos 
diferenciados, por lo que, se vulnera la 
seguridad jurídica derivada del mandato 
judicial al pretender aplicar el Estatuto por 
encima de la referida resolución.  

• En la referida sentencia señala que la 
renovación de la Presidencia y la Secretaría 
General del partido deberá realizarse 
mediante el método de encuesta abierta, por 
lo que, deja sin efectos, por única ocasión y 
para un proceso específico lo previsto en el 
artículo 37 del Estatuto. 

• La Sala Superior ordenó un procedimiento 
ágil consistente en la celebración de una 
encuesta abierta, a pesar de que dicho 
procedimiento no está previsto en el Estatuto 
del partido, lo cual equivale a un mandato que 
exceptúa el cumplimiento de las 
disposiciones estatutarias y que obliga al 
partido a que resuelvan ágilmente el 
procedimiento de encuesta para la 
renovación de la Presidencia y la Secretaría 
General del partido.  

• La encuesta para la designación de la 
Presidencia y la Secretaría General del 
partido tiene las siguientes características:  
o No está condicionada a la celebración de 

las 300 asambleas distritales. 
o No limita la participación en la encuesta el 

hecho de ser designados previamente como 
consejeros en las respectivas asambleas 
distritales o en el Consejo Nacional, como lo 
establece el artículo 37 del Estatuto, debido 
a que no está condicionada a la celebración 
de dicha asamblea.  

o Se trata de una encuesta abierta a la 
ciudadanía no a la militancia.  

o Debe ser una decisión ágil y expedita que 
se ejecute antes del inicio del proceso 
electoral 2020-2021.  

• La responsable violó de manera flagrante la 
orden, mandato judicial y por lo tanto norma 
jurídica individualizada contenida en la 
sentencia de la Sala Superior, por lo que se 
vulnera el derecho a ser nombrado a un 
cargo partidista.  

• Los actos impugnados tienen como origen 
una indebida e incorrecta interpretación del 
mandato judicial emitido por la Sala Superior, 
debido a que las responsable pretenden que 
la renovación de la Presidencia y la 
Secretaría General del partido, esté 
condicionada, conforme al artículo 37 del 
Estatuto, a la celebración de manera previa 
de 300 asambleas distritales como parte del 
proceso de elección del Consejo Nacional, lo 
cual es ilegal, además, hace nugatorios los 
derechos político-electorales de la militancia y 
la posibilidad de contar con una dirigencia 
efectiva para afrontar el próximo proceso 
electoral.  

• En la sentencia de veintiséis de febrero, la 
Sala Superior ordenó a MORENA llevar a 
cabo una encuesta para designar a la 

CE porque se nombró en una sesión virtual y 
sin los mínimos requisitos para garantizar la 
autenticidad de los acuerdos ahí tomados, 
aunado a que no se explicaron que reunieran 
el perfil y se impugno el supuesto parentesco 
de una de las integrantes que pudiera afectar 
la imparcialidad. 

• La convocatoria resulta violatoria de derechos 
humanos porque se niega el derecho de la 
ciudadanía a realizar actos proselitistas.  
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AGRAVIOS POR VICIOS PROPIOS CONTRA 
LA CONVOCATORIA 

veracidad. Además, no señala quienes serán 
las personas que conformarán el muestreo.  

• El CEN debió contratar casas encuestadora 
que llevarán a cabo esas tareas o para 
diseñar la metodología para garantizar la 
certeza de los resultados. 

• No existe certeza y confiablidad del padrón de 
MORENA ni garantía de que la encuesta se 
lleve a cabo de manera imparcial y con el 
soporte técnico requerido, por lo que se 
solicita que sea el INE quien organice y lleve 
a cabo todas y cada una de las etapas de la 
renovación de la Presidencia y Secretaría 
General del CEN mediante el método de 
encuesta abierta, quien se encargará de 
verificar si el padrón resulta confiable para la 
encuesta. Para lo cual propone que se 
realicen tres encuestas: una por el INE, otra 
por la UNAM y la tercera por quien designe el 
INE. 

SUP-JDC-1729/2020 
• La convocatoria impugnada no se ajusta a la 

sentencia principal y diversas incidentales 
emitidas por el Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación dentro del 
expediente SUP-JDC-1573/2019.  

• La convocatoria incumple la resolución CNHJ-
MEX-208/2020 y el acumulado CNHJ-NAL-
252/2020.  

• La convocatoria impugnada, en su base 
Quinta, solo se pronuncia sobre la paridad de 
género, dejando de lado que MORENA se 
encuentra constituido por militantes con 
diversos orígenes étnicos, edades y personas 
que forman parte de la comunidad 
LGBTTTIQ, que por sus condiciones 
personales, los vuelve un sector sui generis 
en ejercicio de los principios democráticos de 
la vida interna de MORENA, por así preverse 
en los diversos órganos ejecutivos a nivel 
nacional, estatal y municipal.  

• Para proteger estos derechos, se debe dejan 
insubsistente la convocatoria impugnada y se 
emita otra utilizando los métodos de elección 
(encuesta e insaculación) previsto en los 
estatutos, apoyándose en los diversos medios 
tecnológicos, para no descuidar la salud de la 
militancia ni dejar fuera a los sectores antes 
referidos.  

• El párrafo sexto, de la base Quinta de la 
Convocatoria impugnada carece de equidad y 
es violatorio de los derechos de la militancia, 
en la medida que se dan facilidades a los 
servidores públicos a renunciar al cargo que 
desempeñan cuarenta y ocho horas después 
de haber sido electos, lo que cual coloca en 
desventaja con los demás interesados, debido 
a que los servidores públicos cuentan con 
recursos que pueden ocupar a su favor para 
posicionar de manera discreta su imagen ante 
la militancia.  

• Al respecto, el artículo 43 del Estatuto señala 
que los servidores públicos que participen 
deben separarse de sus cargos con la 
anticipación prevista en la ley, lo cual debe 
ser aplicada de manera supletoria las 
disposiciones constitucionales (artículos 55, 
fracciones IV y V, y 58) que prevén el plazo 
de separación, esto es, noventa días, de ahí 
que se debe dejar sin efectos la convocatoria 
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refiere la convocatoria impugnada.  
• La convocatoria impugnada carece de un 

sustento técnico para la realización de la 
encuesta, dado que, a manera de ejemplo 
señala que el muestreo es de 4,500 registros 
y después señala que el tamaño de la 
muestra representa el triple del tamaño de la 
muestra usual de casas encuestadoras, sin 
señalar con quienes se realizó la 
comparativa, lo que genera dudas de su 
veracidad. Además, no señala quienes serán 
las personas que conformarán el muestreo.  

• El CEN debió contratar casas encuestadora 
que llevarán a cabo esas tareas o para 
diseñar la metodología para garantizar la 
certeza de los resultados.  

• No existe certeza y confiablidad del padrón de 
MORENA ni garantía de que la encuesta se 
lleve a cabo de manera imparcial y con el 
soporte técnico requerido, por lo que se 
solicita que sea el INE quien organice y lleve 
a cabo todas y cada una de las etapas de la 
renovación de la Presidencia y Secretaría 
General del CEN mediante el método de 
encuesta abierta, quien se encargará de 
verificar si el padrón resulta confiable para la 
encuesta. Para lo cual propone que se 
realicen tres encuestas: una por el INE, otra 
por la UNAM y la tercera por quien designe el 
INE. 

porque se encuentra indebidamente 
integrada. En el caso de la secretaria general, 
no debió participar en su elaboración por 
tener interés en participar a la presidencia del 
partido. 

SUP-JDC-1741/2020
• La convocatoria impugnada es omisa en 

establecer reglas calaras y precisas de 
participación para la renovación de la 
Presidencia y la Secretaría General del CEN, 
ni las bases y v mecanismos para la 
realización de la encuesta abierta. 

• La convocatoria impugnada mediante la cual 
se pretende dar cumplimiento a la sentencia 
de la Sala Superior resulta contraria al 
principio de certeza, además contraviene el 
artículo 31 del estatuto. Asimismo, no se 
prevén los mecanismos para participar como 
candidato a un cargo en los comités 
ejecutivos lo cual contraviene el estatuto, las 
fechas que marca la convocatoria implica una 
limitación a los derechos. 

• No se sabe cuantos militantes tiene el padrón 
de Morena. 

• El actual CEN se encuentra ante un vacío 
jurídico al carecer de legitimación desde el 
pasado veintiséis de junio en que se 
cumplieron los cuatro meses en que el 
Congreso Nacional lo aprobó para funcionar y 
organizar el proceso interno. 

• La intención del CEN es burlar el 
cumplimiento de la sentencia de la Sala 
Superior al fijar bases y mecanismos para la 
realización de la encuesta abierta con la 
finalidad de evitar el cambio de la dirigencia. 

• Los métodos para renovar la dirigencia 
nacional no son claros y vulneran derechos y 
principios. Sin precisar quien se encargará de 
realizar las encuestas, solo se contemplan 
dos días y no se garantiza la votación de la 

• La convocatoria impugnada no cumple con 
los requisitos estatutarios, porque no existe 
una convocatoria previa, no fue convocada 
por la tercera parte del CEN, no existió el 
quorum legal ni se cumple con los requisitos 
de validez de las sesiones. Además, la 
convocatoria carece de firma o no establece 
cuál fue la votación.  

• La convocatoria no cumple los treinta días de 
anticipación.  

• Los protagonistas que se encuentran como 
miembros del CEN pueden reelegirse 
solamente una vez de forma sucesiva, por lo 
que las reglas previstas en la convocatoria 
impugnada son violatorias de los estatutos. El 
CEN y CNE no pueden nombrar a los 
presidentes del Congreso Distrital.  

• La convocatoria impugnada no describe las 
medidas que se deberán tomar con motivo de 
la contingencia sanitaria en los respectivos 
congresos.  

• No se conocen las reglas del proceso interno; 
la convocatoria a la renovación de la 
Presidencia y Secretaría General del CEN no 
contempla las tres etapas del proceso 
electorales: preparatoria; constitutiva e 
integrativa de la eficacia.  

•  Se excluye la participación de la CE de la 
forma en que el CN elegirá a sus 
representantes. 

• La convocatoria no establece el régimen de 
impugnación ni permite la realización de 
debates 

• .La convocatoria resulta violatoria de 
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no se agotó el principio de definitividad y contrario a lo que señala la parte 

actora, no existe riesgo de irreparabilidad del acto reclamado o de que se 

afecten derechos sustanciales objeto del litigio.  

En los mismos términos se resolvió en el Acuerdo de Sala de dieciséis de 

abril, en el juicio SUP-JDC-196/2020. 

Marco normativo 

Conforme al artículo 10, párrafo 1, inciso d), de la Ley de Medios, una 

impugnación será improcedente, cuando se promueva sin agotar las 

instancias previas establecidas en la normativa aplicable, ya sea local o 

partidista.  

Asimismo, conforme a los artículos 99, fracción V, de la Constitución y 79, 

párrafo 1 y 80, párrafo 1, inciso f) y párrafo 2, de la Ley de Medios, se 

indica que el juicio de la ciudadanía solo procede cuando se agoten todas 

las instancias anteriores y se hagan las gestiones necesarias para ejercer 

el derecho vulnerado, en la forma y los plazos establecidos en las leyes 

respectivas.  

Por otra parte, conforme con los derechos de auto organización y 

autodeterminación y en lo dispuesto por el artículo 47, párrafo 2, de la Ley 

de Partidos, se señala que todas las controversias sobre asuntos internos 

de los partidos las resolverán los órganos partidistas previstos en los 

Estatutos y, que una vez agotados dichos medios partidistas, los militantes 

pueden impugnar ante el TEPJF.  

En este sentido, el agotamiento, entre otros, de los recursos partidistas es 

requisito para acudir a este órgano jurisdiccional federal; ya que esos 

mecanismos son formas ordinarias de obtener justicia, al tiempo que se 

consideran idóneos para garantizar los derechos de las personas.  

De manera que, solo cuando se han agotado esos recursos ordinarios, es 

posible, acudir a los juicios y recursos extraordinarios previstos en la Ley 

de Medios, cuya competencia es del TEPJF. 
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En efecto, la parte actora debe acudir en forma previa a la CNHJ, debido a 

que la controversia está relacionada con la emisión de la Convocatoria al 

III Congreso Nacional Ordinario de MORENA aprobado por el CEN el 

cuatro de agosto relativo a la renovación de los órganos internos de dicho 

partido político. Lo anterior, porque de manera sintetizada los 

planteamientos se circunscriben a lo siguiente:  

• La convocatoria impugnada carece de fundamentación y 

motivación; además, afecta derechos de la militancia e incumple la 

resolución partidista CNHJ-MEX-208/2020 y el acumulado CNHJ-

NAL-252/2020. 

• La convocatoria impugnada, contiene vicios debido a que no se 

observaron las reglas estatutarias para convocar al CEN, así como 

en la elaboración, aprobación y publicación del acto impugnado. 

• Se impugnó la integración de la CE porque no cumplen con el perfil.  

• Se cuestiona la observancia del principio de paridad en el proceso 

de renovación de la dirigencia nacional; además se deja fuera a 

otros grupos vulnerables. Asimismo se alega la reelección en los 

cargos.  

• De manera indebida se establece que no podrán acreditarse y/o 

participar en el proceso interno quienes sean sancionados por la 

CNHJ por resolución firme, lo cual vulnera el principio de 

presunción de inocencia.  

• Se alega diversos actos atribuidos a los órganos internos para 

sujetar a procedimientos que afectan a la parta actora y que pudiera 

constituir violencia política en razón de género.  

• La convocatoria impugnada no otorga la garantía de audiencia a los 

participantes, no se permite autorizar representantes ni se 

establece un régimen impugnativo.  
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En efecto, no se advierte que el agotamiento de la instancia partidista 

pudiera generar una afectación irreparable en los derechos del 

promovente, por lo que, no se cumplen los parámetros que prevé la tesis 

de jurisprudencia 9/2001, emitida por esta Sala Superior, de rubro: 

“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS 

IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCIÓN 

DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO 

EL REQUISITO.”, para el conocimiento del asunto vía per saltum.  

Lo anterior es así, porque el medio partidista puede agotarse sin que esto, 

en sí mismo, genere alguna afectación irreparable a derechos, debido a 

que esta Sala Superior ha sostenido9, de manera reiterada, que los actos 

intrapartidistas, por su propia naturaleza, pueden repararse, ya que la 

irreparabilidad sólo opera en aquellos actos derivados de alguna 

disposición constitucional o legal, como pueden ser los procesos 

electorales para cargos de elección popular de los órganos ejecutivo y 

legislativo. 

Consecuentemente, si el acto impugnado se relaciona con el proceso de 

renovación de los órganos internos de MORENA, regido por sus propias 

normas, entonces, no se generaría irreparabilidad alguna, por agotar la 

instancia partidista, ni aun cuando hubiera concluido cada una de sus 

etapas.  

No pasa inadvertido que en el conjunto de los medios de impugnación se 

alude las determinaciones jurisdiccionales, no obstante, esta Sala Superior 

en el Acuerdo de Sala del expediente SUP-JDC-1593/2020 y acumulados, 

sostuvo que la improcedencia del medio de impugnación era con 

independencia de que los actos que se controvierten se hayan emitido en 

cumplimiento de una sentencia de Sala Superior, pues ello no les exime 

del cumplimiento de su normativa interna.  

                                                 
9 Conforme a la tesis relevante XII/2001: “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SÓLO 
OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES 
ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES”. 
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De ahí que, conforme a los artículos 47 y 49 del Estatuto, la obligación 

recae en la CNHJ, al ser el órgano partidista competente para conocer y 

resolver de la posible violación a los derechos de la militancia relacionados 

con la referida Convocatoria al III Congreso Nacional Ordinario de 

MORENA.  

Conforme a lo expuesto, atendiendo al principio de definitividad, se debe 

considerar que, entre de los asuntos internos de los partidos políticos 

están la elección de los integrantes de sus órganos internos, por lo que, se 

debe remitir las demandas y los escritos de ampliación a la CNHJ para 

que, acorde a sus atribuciones, resuelva la controversia.  

No pasa por inadvertido que la parte actora refiere que los asuntos deben 

ser del conocimiento directo de esta Sala Superior por tratarse de temas 

de importancia y trascendencia, sin embargo, ello no es una causa para 

eludir la observancia del principio de definitividad. 

La presente determinación, contribuye a garantizar la autonomía partidista, 

de manera que sean los propios institutos políticos, en su auto 

organización y autodeterminación, los que tengan la oportunidad de 

resolver las controversias que surjan al interior y, de ser el caso, resarcir 

los derechos que la militancia estime vulnerados.  

VII. Reencauzamiento 

Conforme a lo expuesto, lo procedente es reencauzar las impugnaciones a 

la CNHJ para que resuelva lo que en Derecho corresponda. 

Lo anterior, no prejuzga sobre los requisitos de procedibilidad, porque ello 

está reservado a la CNHJ en el ámbito de su competencia. 

VIII. Conclusión  

En estos juicios de la ciudadanía, la Sala Superior concluye: 

• Se radican los medios de impugnación.  
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1696/2020; SUP-JDC-1697/2020; SUP-JDC-1698/2020; SUP-JDC-

1699/2020; SUP-JDC-1700/2020; SUP-JDC-1701/2020; SUP-JDC-

1702/2020; SUP-JDC-1703/2020; SUP-JDC-1704/2020; SUP-JDC-

1705/2020; SUP-JDC-1706/2020; SUP-JDC-1707/2020; SUP-JDC-

1708/2020; SUP-JDC-1709/2020; SUP-JDC-1710/2020; SUP-JDC-

1711/2020; SUP-JDC-1712/2020; SUP-JDC-1713/2020; SUP-JDC-

1714/2020; SUP-JDC-1715/2020; SUP-JDC-1716/2020; SUP-JDC-

1717/2020; SUP-JDC-1718/2020; SUP-JDC-1719/2020; SUP-JDC-

1720/2020; SUP-JDC-1721/2020; SUP-JDC-1722/2020; SUP-JDC-

1723/2020; SUP-JDC-1724/2020; SUP-JDC-1725/2020; SUP-JDC-

1726/2020; SUP-JDC-1727/2020; SUP-JDC-1728/2020; SUP-JDC-

1729/2020; SUP-JDC-1730/2020; SUP-JDC-1731/2020; SUP-JDC-

1732/2020; SUP-JDC-1735/2020; SUP-JDC-1736/2020; SUP-JDC-

1737/2020; SUP-JDC-1741/2020; SUP-JDC-1789/2020; SUP-JDC-

1790/2020; SUP-JDC-1793/2020; SUP-AG-149/2020; SUP-AG-150/2020 , 

al diverso SUP-JDC-1672/2020.  

TERCERO. La Sala Superior es formalmente competente para conocer 

los medios de impugnación.  

CUARTO. No ha lugar a escindir de los escritos de demanda en lo relativo 

al supuesto incumplimiento de las sentencias de fondo e incidental del 

expediente SUP-JDC-1573/2019, en los términos precisados en esta 

resolución. 

QUINTO. Son improcedentes los juicios de la ciudadanía. 

SEXTO. Se reencauzan las demandas a la CNHJ, conforme a lo señalado 

en este acuerdo.  

SÉPTIMO. Previas las anotaciones respectivas y copia certificada de la 

totalidad de las constancias de los presentes asuntos, que se deje en el 

Archivo Jurisdiccional de este Tribunal, la Secretaría General de esta Sala 

Superior debe remitir los expedientes a la CNHJ.  

NOTIFÍQUESE como corresponda. 
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M. 

OTÁLORA MALASSIS EN EL ACUERDO DE SALA DE ESCISIÓN Y 

REENCAUZAMIENTO DICTADO EN LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-

1672/2020 Y ACUMULADOS10 

I. Introducción, II. Contexto, III. Criterio mayoritario, IV. 

Razones del voto particular, y V. Conclusión 

I. Introducción 

La suscrita no coincide con el sentido del acuerdo plenario emitido por la 

Sala Superior en los juicios para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano al rubro indicados, en el cual determina 

reencauzar a la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de Morena11 

las demandas contra la tercera convocatoria al III Congreso Nacional 

Ordinario de Morena12, al considerar que no está justificado el salto de 

instancia, por tanto, se incumple con el principio de definitividad. 

Lo anterior, porque no comparto que los argumentos planteados por las y 

los actores contra la Convocatoria, emitida el cuatro de agosto de dos 

mil veinte13, deban reencauzarse a instancia partidista.  

                                                 
10 Con fundamento en los artículos 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación. 
11 En lo subsecuente, Comisión de Justicia. 
12 En adelante, Convocatoria. 
13 En lo sucesivo todas las fechas corresponden a dos mil veinte, salvo precisión.  
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III. Criterio mayoritario 

En el acuerdo plenario aprobado por la mayoría de quienes integramos la 

Sala Superior, se determinó, en esencia, reencauzar las demandas a la 

Comisión de Justicia, para que en el plazo de cinco días naturales 

resuelva lo que en Derecho corresponda.  

Lo anterior, porque los medios de impugnación eran improcedentes debido 

a que no se agotó el principio de definitividad, sin que las razones 

expuestas por las y los actores para que la Sala Superior conociera 

directamente de la controversia justificaran una excepción al mencionado 

principio, en tanto que ha sido criterio reiterado de este órgano 

jurisdiccional que los actos intrapartidistas, por su propia naturaleza, 

pueden repararse.  

Aunado a que, al resolver los juicios SUP-JDC-1593/2020 y acumulados, 

sostuvo que las determinaciones en las que ha ordenado que la Comisión 

de Justicia resuelva los medios de impugnación internos vinculados con la 

renovación de dirigencia partidista, implica la posibilidad de que los 

órganos revisores puedan analizar de manera completa el contexto 

de la problemática planteada.  

Por lo anterior, en el acuerdo plenario se determinó que con base en la 

norma partidista, la Comisión de Justicia, en el plazo de cinco días 

naturales, debe resolver lo que conforme a Derecho corresponda, 

debiendo informar a la Sala Superior, dentro de las veinticuatro horas 

siguientes, sobre el cumplimiento dado.   

IV. Razones del voto particular 

No se comparte el criterio aprobado por la mayoría en el sentido de que 

considero que en los presentes asuntos resulta necesario que la Sala 

Superior conozca del fondo de la Convocatoria con motivo del contexto de 

los presentes asuntos, el cual se puede advertir de las constancias que 

obran en los juicios ciudadanos SUP-JDC-1573/2019, sus respectivos 

incidentes, SUP-JDC-755/2020 y sus acumulados, SUP-JDC-1242/2020 y 
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Esta Sala Superior tiene como obligación constitucional, en términos del 

artículo 17, impartir justicia de manera pronta, completa, imparcial y 

gratuita. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha definido el alcance de tales 

conceptos, en los siguientes términos18: 

i. Justicia pronta: resolver las controversias en los términos y plazos 

establecidos en las leyes. 

ii. Justicia completa: emitir pronunciamiento respecto de todos y cada 

uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario. 

iii. Justicia imparcial: quien juzga pronuncia resolución apegada a 

Derecho, sin favoritismo por alguna de las partes o arbitrariedad en su 

sentido. 

iv. Justicia gratuita: los órganos encargados y sus servidores, no 

cobrarán a las partes en conflicto emolumento alguno. 

En ese sentido, a mi consideración, a fin de procurar una impartición de 

justicia pronta y completa se debe procurar resolver los asuntos de 

manera definitiva y no abrir o alargar los procedimientos cuando existan 

circunstancias por las que un órgano jurisdiccional debe resolver temáticas 

relacionadas que permitan dar certeza y seguridad jurídica a las partes, 

así como lograr el adecuado cumplimiento de sus sentencias, sobre todo 

cuando se advierta que está por vencer el término para que se dé 

cumplimiento a lo ordenado en dicha ejecutoria. 

En estos asuntos existen distintas circunstancias que justifican que esta 

Sala Superior conozca de las controversias a efecto de resolver de 

manera pronta y completa distintos asuntos que se encuentran 

                                                 
18 En la jurisprudencia 2ª./J. 192/2007, de rubro: ACCESO A LA IMPARTICIÓN DE 
JUSTICIA. EL ARTÍCULO 17 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA 
GARANTÍA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTÁN OBLIGADAS LAS 
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES 
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Superior no se ha pronunciado respecto a la validez de alguna de éstas, 

sino ha sido la Comisión de Justicia quien ha conocido, revocado y 

ordenado su emisión21. 

Al respecto, cabe precisar que varias de las cuestiones novedosas que se 

impugnan en la Convocatoria reclamada identificadas como vicios propios, 

a saber, el que se hayan establecido requisitos de elegibilidad para 

participar en dicho proceso, los mecanismos de acreditación, criterios de 

reelección de los consejeros distritales, la participación de funcionarios 

públicos en el proceso interno, lo relativo al padrón nacional de morena y 

la implementación de mecanismos para la integración paritaria de los 

órganos partidistas, son cuestiones que han sido ordenadas por la propia 

Comisión de Justicia al resolver los expedientes CNHJ-MEX-208/2020 y 

su acumulado CNHJ-NAL-252/202022, de ahí que sería pertinente que se 

emitiera un pronunciamiento sobre dichas temáticas por parte de la Sala 

Superior, máxime que dicha determinación se encuentra impugnada ante 

este órgano jurisdiccional. 

Ya que si bien la primera resolución partidista dictada en el expediente 

CNHJ-NAL-252/2020 fue impugnada ante esta Sala Superior, la cual se 

conoció a través del juicio SUP-JDC-755/2020 y acumulados23, no existió 

pronunciamiento sobre el fondo, en tanto que se determinó que existían 

violaciones procesales que conllevaban a reponer el procedimiento. 

Por otra parte, como ya se señaló, la segunda resolución partidista que 

invalidó la segunda convocatoria al III Congreso Nacional Ordinario, 

actualmente se encuentra impugnada en la Sala Superior en los 

juicios ciudadanos SUP-JDC-1676/2020, SUP-JDC-1677/2020 y SUP-

JDC-1684/2020. 

                                                 
21 Lo anterior con motivo de las quejas CNHJ-MEX-208/2020 y CNHJ-NAL-252/2020. 
22 La resolución fue emitida el treinta y uno de julio. 
23 Dicho expediente se resolvió el quince de julio. Cabe destacar que emití un voto 
razonado para señalar mi posición respecto a la utilidad de ordenar a la Comisión de 
Justicia revisar una convocatoria que actualmente no está rigiendo el proceso interno de 
renovación de dirigencias partidistas. 
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de la sentencia dictada en el SUP-JDC-1573/2019 [5], así como distintos 

juicios contra la resolución dictada por la Comisión de Justicia en los 

expedientes CNHJ-MEX-208/2020 y su acumulado CNHJ-NAL-252/2020, 

que ordenó emitir la Convocatoria reclamada —juicios SUP-JDC-

1676/2020, SUP-JDC-1677/2020 y SUP-JDC-1684/2020— [6]. 

Por todo lo anterior, considero que existen razones más que suficientes 

para justificar que lo procedente en estos asuntos era que la Sala Superior 

conociera de manera directa de las impugnaciones contra la Convocatoria 

reclamada. 

Por tanto, se debió escindir el contenido de las demandas para que los 

argumentos vinculados con el incumplimiento de lo ordenado en el juicio 

SUP-JDC-1573/2019 se analizarán en la vía incidental y se resolvieran a 

la brevedad y conjuntamente en la misma sesión, los presentes asuntos, 

el referido incidente de incumplimiento y los juicios SUP-JDC-1676/2020, 

SUP-JDC-1677/2020 y SUP-JDC-1684/2020, a fin de impartir una justicia 

pronta y completa. 

Con base en las ideas desarrolladas, formulo el presente voto particular. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con 
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en 
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 
turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 
  



 

VOTO 

RODRÍ

DICTAD

PROTE

SUP-JD

SENTE

Y ACL

AMBOS

DEL PA

Respet

mayorit

ciudada

incump

1573/20

En térm

análisis

encami

convoc

año), a

esta S

sentenc

previam

Genera

tardar e

En prin

se cues

cuestio

únicam

analiza

             
24 Con f
Judicial 
Colabora
Vázquez
Abraham

PARTIC

ÍGUEZ M

DAS EN

ECCIÓN 

DC-1672

ENCIAS 

LARACIÓ

S RELAC

ARTIDO 

tuosamen

tario en t

anos SUP

plimiento 

019. 

minos ge

s de la

inados a 

catoria pa

así como 

Sala Sup

cia del ju

mente la 

al del CE

el treinta 

cipio, en

stionó la

nes, que

mente a l

r dicha c

               
fundamento
de la Fe

aron en la
z Leyva, 
m Ordaz Qu

CULAR 

MONDRA

N LOS A

DE L

2/2020 

DE LOS

ÓN E 

CIONAD

POLÍTIC

nte, emit

torno a d

P-JDC-1

de sen

enerales

as incon

renovar 

ara la ren

la revis

perior or

uicio SUP

renovac

N de MO

y uno de

n los juicio

a convoc

e la encu

la milita

cuestión,

              
o en los a
deración y
a elaborac
Julio Cés
uintero, Hir

QUE F

AGÓN C

ACUERD

LOS DE

Y ACU

S INCIDE

INCUMP

DOS CON

CO MOR

o este vo

diversas d

672/2020

ntencia d

, el prob

nformidad

la dirige

novación

ión de s

rdenó e

P-JDC-15

ción de d

ORENA a

e agosto 

os ciuda

atoria en

esta orde

ncia del

 pues co

      
artículos 1
y 11 del 
ción de e

sar Cruz 
ram Octav

SUP-J

49 

FORMUL

CON RE

DOS DE

ERECHO

UMULAD

ENTES D

PLIMIEN

N LA RE

RENA24  

oto partic

decisione

0 y acum

del dive

blema ju

des pre

encia del 

 de dirige

i dichos 

n los in

573/2019

dirigencia

a través d

de este a

danos S

n la que 

enada po

 partido

onsideró 

87, último
Reglamen

este voto
Ricárdez, 

vio Piña To

JDC-1672

LA EL 

ESPECTO

SALA 

OS POL

DOS, A

DE MODI

NTO DE

ENOVAC

cular, pu

es que se

mulados y

rso juici

urídico d

sentadas

partido 

encias, e

actos se

ncidentes

9 en los c

a de la 

de una “e

año. 

UP-JDC-

el partid

or la Sala

o. El crite

que, ant

o párrafo, d
nto Interno
Lizzeth C
Augusto

orres y Oliv

2/2020 Y

MAGIST

O A LA

DEL JU

LÍTOCO-

ASÍ CO

IFICACIÓ

EL SUP

IÓN DE 

es no co

e adopta

y en el úl

io ciuda

e dichos

s en co

MORENA

emitida e

e ajustaro

s de inc

cuales se

Presiden

encuesta

-1672/20

do determ

a Superio

erio mayo

tes de ac

de la Ley 
o de este

Choreño R
Arturo Co

ver Gonzále

Y ACUMU

TRADO 

AS DECI

UICIO PA

-ELECTO

OMO E

ÓN DE P

-JDC-15

LA DIRI

omparto e

aron en lo

ltimo inci

adano S

s asunto

ontra lo

A (como 

en agosto

on o no 

cumplimi

e había o

ncia y S

a abierta”

020 y acu

minó, en

or estaría

oritario de

cudir a e

Orgánica 
e Tribunal 
Rodríguez, 
olín Agua
ez Garza y

ULADOS

REYES

ISIONES

ARA LA

ORALES

N LAS

PLAZOS,

573/2019,

GENCIA

el criterio

os juicios

dente de

UP-JDC-

os fue e

os actos

lo fue la

o de esta

a lo que

iento de

ordenado

ecretaría

” y a más

umulados

ntre otras

a dirigida

ecidió no

esta Sala

del Poder
Electoral
Elizabeth

ado, Paulo
y Ávila. 

 
S 

S 

S 

A 

S  

S 

, 

, 

A 

o 

s 

e 

-

l 

s 

a 

a 

e 

e 

o 

a 

s 

s 

s 

a 

o 

a 

r 
. 
h 
o 



 
SUP-JDC-1672/2020 Y ACUMULADOS 

 
 

 
 

50

Superior, los promoventes debieron acudir a la Comisión de Justicia del 

Partido. Estoy en contra de esa decisión, pues, tal como argumento en 

este voto, estimo que en este caso sí era procedente el salto de instancia 

solicitado. 

Asimismo, como en las demandas de los juicios mencionados se hicieron 

planteamientos vinculados con el cumplimiento del juicio ciudadano SUP-

JDC-1573/2019, se determinó escindir tales temas y atenderlos en la vía 

incidental. 

Prácticamente el mayor número de nuevas decisiones tomadas por la 

mayoría de la Sala Superior se adoptaron en dicha resolución incidental. 

Por ejemplo, se vinculó al INE para que sea éste el que lleve a cabo la 

“encuesta abierta” que ahora se precisa como abierta a toda la 

ciudadanía. 

Al respecto, estuve en contra de esas decisiones por una cuestión 

estrictamente procedimental, que tuvo que ver con el incumplimiento a la 

regla de turno de los expedientes respectivos. 

Es decir, si bien en principio el encargado de presentar las propuestas de 

los proyectos de sentencia del juicio SUP-JDC-1573/2019 y sus distintos 

incidentes había sido el Magistrado Indalfer Infante Gonzales, ahora se 

decidió turnar los incidentes respectivos al magistrado Felipe de la Mata 

Pizaña. 

En principio, cuando se rechaza una propuesta de sentencia principal, el 

magistrado o magistrada encargados de elaborar la nueva propuesta 

(engrose) también queda obligado a elaborar los incidentes subsecuentes. 

Sin embargo, esta no es la regla aplicable al caso, pues lo que se había 

rechazado previamente era un proyecto de incidente. En este sentido, 

consideré que la inobservancia a las reglas de turno al interior de la Sala 

Superior constituía una irregularidad suficiente para no analizar la 

propuesta presentada dada la incidencia en la certeza para el desarrollo 

de la función jurisdiccional. 
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GLOSARIO 

CEN: Comité Ejecutivo Nacional 
CNHJ: Comisión Nacional de Honor y Justicia de 

MORENA 
Convocatoria: Convocatoria al III Congreso Nacional 

Ordinario 
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 
Tribunal Electoral: 
 
 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 

Para presentar los argumentos que justifican mi voto, primero expondré el 

contexto de los asuntos, así como las razones a partir de las cuales se 

emite un mismo voto para varios asuntos, para finalmente explicar los 

motivos de mi disenso. 

I. Contexto de los asuntos  

En los juicios ciudadanos SUP-JDC-1672/2019 y acumulados, diversos 

ciudadanos controvirtieron la convocatoria publicada el cuatro de agosto, 

para la renovación de los dirigentes de MORENA25, así como el acuerdo 

de la Comisión Nacional de Elecciones por el que se suspendió la 

celebración de esas asambleas de renovación programadas para 

realizarse el dieciséis de agosto, acto relacionado con la convocatoria. 

Dicha convocatoria partidista se emitió con motivo del proceso de 

renovación de la dirigencia de MORENA en acatamiento a una sentencia 

de la Sala Superior que había dejado sin efectos el proceso iniciado a 

mediados del año dos mil diecinueve. 

En efecto, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-1573/2019 

determinó reponer el procedimiento de renovación de dirigencias de 

MORENA26. 

Posteriormente, se emitieron diversos incidentes en los que se fueron 

modificando los alcances de la sentencia principal. Por ejemplo, se 

                                                 
25 CONVOCATORIA AL III CONGRESO NACIONAL ORDINARIO. 
26 Sentencia emitida el treinta de octubre de dos mil diecinueve. 
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sentencia que ordenó reponer el procedimiento de renovación de los 

dirigentes de MORENA, sentencia que se relaciona con los incidentes de 

modificación de plazo, aclaración e incumplimiento de esta.   

Derivado de la vinculación de los hechos, y bajo un enfoque integral de la 

problemática es preciso considerar el contexto integral del que derivan los 

juicios y los incidentes en un mismo voto.  

Así, este voto presenta mi postura con respecto a los juicios ciudadanos y 

los incidentes, por lo que en cada uno de esos asuntos hago una clara 

diferencia con respecto a los criterios que aplico, de manera que 

simplemente se trata de un documento único con el fin de agregarlo a 

cada una de las sentencias de los expedientes respectivos.  

En tal sentido, como lo adelanté, votaré en contra tanto de la solución 

planteada en los mencionados asuntos SUP-JDC-1672/2020 y 

Acumulados, así como en los incidentes de modificación de plazo, 

aclaración e incumplimiento del juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019.  

III. Razones de disenso  

A. Juicio ciudadano SUP-JDC-1672/2020 y Acumulados 

(Reencauzamientos a la CNHJ de MORENA). El salto de instancia 

solicitado por los actores sí era procedente 

En relación con el juicio ciudadano en el que se cuestionó la convocatoria 

para la renovación de los órganos de MORENA de agosto de este año, el 

criterio mayoritario determinó negar el salto de instancia solicitado y 

ordenar que el caso se remitiera a la CNHJ de MORENA. Estuve en 

contra de esa determinación pues estimo que: 

En el acuerdo plenario del juicio SUP-JDC-1672/2020 y acumulados 

aprobado por la mayoría, se determinó, en principio hacer una distinción 

de los planteamientos realizados por los actores, esto es, se advirtió por 

una parte la existencia de: i) argumentos relacionados con el 

incumplimiento de las resoluciones emitidas por la Sala Superior en el 
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habida cuenta de que por su propia naturaleza, dichos actos pueden 

repararse, razón por la cual, la Sala Superior ha reencauzado distintas 

demandas en contra de las anteriores convocatorias al III Congreso 

Nacional Ordinario para la renovación de los órganos internos de Morena, 

por ejemplo,  

SUP-JDC-196/2020 y su acumulado27, SUP-JDC-199/2020 y 

acumulados28, SUP-JDC-1242/2020 y sus acumulados, así comoSUP-

JDC-1335/2020 y sus acumulados29. 

No obstante, considero que en las actuales circunstancias en las que se 

encuentra el proceso de renovación de la dirigencia nacional de MORENA 

y específicamente la Convocatoria, y dado el plazo perentorio fijado por 

esta Sala Superior, se justificaba que la Sala Superior conociera 

directamente de los planteamientos relacionados con ella, por las razones 

que se incluyen a continuación: 

En primer lugar, observo que el argumento usual de que el paso del 

tiempo no genera la irreparabilidad de los actos partidistas no es aplicable 

al presente caso, porque en el asunto en estudio la cuestión de la 

reparabilidad no es una variable relevante para la solución del presente 

litigio, pues existía una fecha límite para evaluar los actos encaminados a 

la renovación de la dirigencia de MORENA, es decir, el último día del mes 

de agosto de este año. 

                                                 
27 Se impugnaba la Convocatoria de veintinueve de marzo para llevar a cabo el III 
Congreso Nacional Ordinario de Morena, así como el acuerdo de suspensión de ésta. La 
Sala Superior resolvió el nueve de abril escindir los planteamientos relacionados con el 
incumplimiento de la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-1573/2019 a incidente de 
incumplimiento y reencauzar a la CNHJ los argumentos por vicios propios. Cabe precisar 
que en dicho asunto voté en contra, por considerar que no debían escindirse las 
demandas, sino reencauzar toda la demanda a la Comisión de Justicia para que de forma 
integral resolviera la controversia. 
28 Se impugnaba la Convocatoria de veintinueve de marzo para llevar a cabo el III 
Congreso Nacional Ordinario de Morena, así como el acuerdo de suspensión de ésta. La 
Sala Superior resolvió el dieciséis de abril reencauzar a la Comisión de Justicia. 
29 Tanto en los juicios SUP-JDC-1242/2020 y SUP-JDC-1335/2020, se impugnaba la 
Convocatoria de veintinueve de junio para llevar a cabo el III Congreso Nacional 
Ordinario de Morena. La Sala Superior resolvió los juicios el ocho y quince de julio, 
respectivamente, en el sentido de reencauzar las demandas a la Comisión de Justicia, 
incluso los argumentos respecto al supuesto incumplimiento de la sentencia dictada en el 
juicio SUP-JDC-1573/2019. 
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• Que la Sala Superior fijó una fecha definida para el cumplimiento de 

la sentencia SUP-JDC-1573/2019. Esa fecha es inminente y, de 

rencauzarse esos juicios ciudadanos, no habría tiempo suficiente 

para agotar la cadena impugnativa antes del treinta y uno de 

agosto. 

• El método de encuesta abierta que ordenó esta Sala Superior para 

el cumplimiento de la sentencia es un acto complejo que debe ser 

analizado de forma integral. 

Además, en relación con el cumplimiento de la sentencia del  

SUP-JDC-1573/2019, se han resuelto tres incidentes de incumplimiento31 

y se encuentra otro pendiente de resolución. 

En correspondencia con lo anterior, resulta pertinente señalar que lo 

relevante en dichas determinaciones es que la Sala Superior vinculó tanto 

al CEN como a la Comisión Nacional de Elecciones de Morena para que 

realizaran la renovación de los órganos partidistas a más tardar el treinta 

y uno de agosto, por lo que al momento de resolver el presente asunto 

restan diez días para que fenezca el plazo concedido para el 

cumplimiento de la sentencia. 

De lo anterior, considero que, si bien el partido MORENA no ha cumplido 

del todo con las determinaciones de esta Sala Superior, no cabe 

establecer la conclusión de que es fundado el incidente de incumplimiento 

el juicio SUP-JDC-1573/2019, ya que, al menos, se han emitido tres 

                                                 
31 a) El primer incidente de incumplimiento se resolvió el veintiséis de febrero en la que se 
declaró incumplida la sentencia respecto del Comité Ejecutivo Nacional (en adelante 
CEN) y la Comisión de Justicia, además, se estableció que la renovación de la 
Presidencia y de la Secretaría General del CEN debía realizarse mediante el método de 
encuesta abierta. Cabe precisar que voté en contra de dicha resolución por considerar 
que el actor carecía de legitimación para promover el incidente y de imponer el método 
de encuesta; b) El segundo incidente de incumplimiento se resolvió el dieciséis de abril 
en el sentido de tener en vías de cumplimiento la sentencia y vinculando al CEN y a la 
Comisión Nacional de Elecciones para que reanudaran de manera inmediata las acciones 
tendentes a la renovación de la dirigencia una vez que haya sido superada la emergencia 
sanitaria. Cabe señalar que voté en contra de dicha resolución; c) El tercer incidente de 
incumplimiento se resolvió el primero de julio en el sentido de declararlo fundado y 
ordenarle al CEN y a la Comisión Nacional de Elecciones, ambos de MORENA, la 
reanudación inmediata del proceso de renovación de su dirigencia, así como se vinculó 
para que se hiciera la renovación de los cargos a más tardar el treinta y uno de agosto. 
Cabe aclarar que también voté en contra de dicha determinación. 
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juicios ciudadanos SUP-JDC-1676/2020, SUP-JDC-1677/2020 y  

SUP-JDC-1684/2020, los cuales no han sido resueltos. 

Ahora bien, conforme a la Convocatoria reclamada, se previó que la 

encuesta para elegir a la Presidencia y Secretaría General del CEN, en el 

III Congreso Nacional Ordinario debería tener lugar el próximo treinta 

de agosto, es decir, un día antes de que fenezca el plazo otorgado 

por la Sala Superior. 

Aunado a ello, cabe resaltar que la Convocatoria reclamada guarda una 

estrecha relación con lo ordenado en la sentencia del juicio  

SUP-JDC-1573/2019, es decir, la renovación de los órganos de dirigencia 

del partido, por lo que con independencia de que se ha permitido agotar 

las instancias partidistas a fin de respetar la autodeterminación del partido 

y fomentar la resolución de los conflictos partidistas en dicho instituto 

político, lo cierto es que tomando en cuenta los hechos anteriores, a mi 

consideración se debió concluir que se actualiza en el caso una excepción 

justificada al principio de definitividad. 

En efecto, con independencia de que los procedimientos partidistas 

resulten reparables, existieron condiciones para que la Sala Superior 

conociera y revisara de forma directa la Convocatoria sin que existiera la 

necesidad de que se agorara la instancia partidista, dada la cercanía con 

la fecha de vencimiento del plazo para la renovación de la dirigencia de 

MORENA. 

Inconsistencias en el análisis de los agravios relacionados con los 

incidentes de incumplimiento y vicios propios  

En el acuerdo aprobado por la mayoría se hace una distinción de los 

temas contenidos en los planteamientos de los actores en los juicios 

ciudadanos, con la finalidad de advertir, por un lado, aquellos que se 

relacionan con un posible incumplimiento y por el otro, los relativos a los 

vicios propios de la última convocatoria que se emitió.  
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A partir de la lectura integral de las demandas y de las pretensiones, se 

tiene que analizar la naturaleza y contenido de cada uno de dichos actos, 

que si bien se deben enmarcar en lo decidido por la Sala Superior, lo 

cierto es que puede resultar que materializan, como una unidad, 

consideraciones emitidas dentro del ámbito en el margen de autonomía y 

autodeterminación del partido político que se reconoció en fallos previos, 

lo cual amerita que su legalidad se estudie en un medio de impugnación 

diverso, con relación a sus propios vicios. 

En ese sentido, estimo que algunos de los planteamientos que se 

identifican en los acuerdos no guardan, realmente, relación material con el 

cumplimiento de las sentencias (principal e incidentales) dictadas en el 

asunto SUP-JDC-1573/2019, sino que están dirigidos a combatir 

supuestos vicios propios de la última Convocatoria al III Congreso 

Nacional Ordinario de MORENA (Convocatoria), emitida por el Comité 

Ejecutivo Nacional de MORENA (CEN).  

En el caso, lo que los actores controvierten o hacen valer en algunos 

puntos de sus escritos de demanda no es el incumplimiento de la 

sentencia dictada en el juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano SUP-JDC-1573/2019, sino que controvierten, 

por vicios propios, la Convocatoria. 

La figura de la escisión procesal consiste en la división o separación de 

aquellos aspectos de una demanda que no tienen una relación directa o 

sustancial con la materia principal de un litigio y que, por el contrario, se 

encuentran relacionadas con otro procedimiento. 

Bajo esta figura, el juzgador puede dividir o separar una serie de agravios 

para que sean analizados en un proceso diverso; sin embargo, esta figura 

debe usarse analítica y prudencialmente con la finalidad de no dividir la 

continencia de la causa.  

Conforme al principio de concentración del proceso, preferentemente, los 

argumentos o agravios deben analizarse en un mismo procedimiento, con 
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que analizarse en el rubro de vicios propios. Los temas a los que me 

refiero son los siguientes:  

• Falta de formalidades en la Convocatoria. Incumplimiento de las 

formalidades del Estatuto de MORENA en cuanto a la celebración 

de sesiones con relación al quorum, votación y la elaboración del 

acta respectiva.   

• Limitación al derecho a participar. La convocatoria contraviene el 

art. 31 del estatuto, en el que no se prevén mecanismos para 

participar como candidato a un cargo en los comités ejecutivos, es 

decir, las fechas que marca la convocatoria implican una limitación 

a los derechos de los participantes. Los métodos para renovar la 

dirigencia nacional no son claros y vulneran derechos y principios. 

No se precisa quién se encargará de realizar las encuestas, solo se 

contemplan dos días y no se garantiza la votación de la militancia.  

• Metodología de la encuesta. Falta de certeza en la metodología 

de la encuesta, no contiene los elementos mínimos para garantizar 

el debido proceso, no garantiza la imparcialidad, omite especificar 

el método y procedimiento para la selección y capacitación de los 

encuestadores, su sustitución, los cuestionarios y el modo de 

valorar las respuestas, omite detallar el método de supervisión en 

campo de los encuestadores. Se debe cambiar el marco muestral, 

así como el análisis e interpretación exacta de datos para 

determinar quiénes resultan ganadores.  

Por otra parte, los actores señalan que se corre el riesgo de que los 

encuestadores hagan una campaña previa. No se conoce la 

proporción de registros que cuentan con datos de domicilios 

particulares, por lo que al carecer de ellos no se podrán realizar las 

encuestas, no se puede saber si los resultados de la encuesta 

serán o no representativos y proyectables del total del universo del 

marco muestral. En caso contrario, la encuesta solo sería válida 

para estimar las preferencias de 4,500 personas, pero no serían 

válidos para el total de sujetos que pertenecen al padrón de 

MORENA. No hay margen de error. 
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En el caso concreto, el magistrado Indalfer Infante Gonzales fungió como 

magistrado ponente del juicio identificado como SUP-JDC-1573/2019, e 

incluso los incidentes de ejecución que se promovieron con posterioridad a 

la resolución de este juicio también le fueron turnados.  

En el último incidente, resuelto el primero de julio, al haber sido rechazada 

la propuesta de resolución presentada por el magistrado ponente, se 

actualizó el supuesto relativo al engrose. Por tanto, se procedió a turnar el 

expediente del incidente al magistrado Felipe de la Mata Pizaña para que 

elaborara el engrose. Cabe mencionar que ese caso obedeció, única y 

exclusivamente al supuesto de engrose de expedientes, y no puede 

constituir una excepción a las reglas que rigen el turno de los incidentes 

de ejecución. 

En ese sentido, considero que el turno de los incidentes de ejecución 

relacionados con el SUP-JDC-1573/2019 le corresponde al magistrado 

Indalfer Infante Gonzales, ponente en el juicio principal, y no al magistrado 

Felipe de la Mata Pizaña, como lo hizo la Secretaría General de este 

Tribunal, ya que no existe ninguna justificación jurídica ni fáctica para 

alterar la regla clara y precisa sobre el turno de expedientes prevista en el 

Reglamento Interno. 

La única excepción que prevé la regla de turno es la relativa a la ausencia 

del magistrado ponente, misma que en el caso concreto no se actualiza, 

ya que el magistrado Indalfer Infante Gonzales ha estado en funciones 

desde el momento en que se realizó el turno hasta el día de la sesión en 

que se resolvieron dichos incidentes. 

                                                                                                                                       
en el respectivo ámbito de competencia, turnarán de inmediato a las y los Magistrados 
Instructores los expedientes de los medios de impugnación o denuncias que sean 
promovidos y demás asuntos de su competencia para su sustanciación y formulación del 
proyecto de sentencia que corresponda, atendiendo a lo siguiente: 

(…) 
VIII. En los casos de cumplimiento de sentencia, de cualquier promoción o incidente 
posterior a la fecha de la sentencia, relacionadas con el expediente, el turno 
corresponderá a la o el Magistrado Ponente. Si en los supuestos anteriores, la o el 
Magistrado respectivo se encontrara ausente y la urgencia del asunto lo amerite, el turno 
se hará en términos de la fracción I”. 
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promover los incidentes de incumplimiento y de modificación del plazo al 

respecto.  

El mayor número de los incidentes fueron promovidos por ciudadanos en 

su calidad de militantes de MORENA, quienes, a mi juicio, carecen de 

legitimación y, por tanto, debieron desecharse sus escritos.   

En mi concepto, solo pueden demandar válidamente en la vía incidental 

las personas que fueron parte en el juicio de origen, tal como se explica 

enseguida. 

En la jurisprudencia 38/2016, la Sala Superior ha señalado que, por regla 

general, los terceros interesados (personas con un interés incompatible 

con el de la parte actora) carecen de legitimación para plantear la 

ejecución de una sentencia38. 

Excepcionalmente, tendrían esa posibilidad en la medida en que: a) su 

interés sea el mismo o compatible con el de la parte actora; b) la 

pretensión de cumplimiento evite o repare una afectación (generada por la 

sentencia) a los derechos de la persona ajena al juicio original pues 

trasciende el interés individual del actor primigenio; y c) el cumplimiento 

sea indispensable para la subsistencia del esquema democrático en una 

comunidad determinada39. 

También se ha señalado que le corresponde al tribunal respectivo 

determinar, en cada caso, si existen elementos que justifiquen la referida 

excepción40. 

Al respecto, estimo que esos elementos de excepción deben tomarse en 

cuenta en relación con el interés y la legitimación que se exigen en el 

juicio de origen. Por ejemplo, en el partido MORENA se reconoce un 

                                                 
38 Jurisprudencia 38/2016, de la Sala Superior, de rubro EJECUCIÓN DE SENTENCIAS. 
HIPÓTESIS EN QUE PUEDE SOLICITARLA EL TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO PARA 

LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. Gaceta 
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 16 y 17. 
39 Ídem. 
40 Ídem. 
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En efecto, una de las condiciones de excepción señaladas por la 

jurisprudencia 38/2016 es la relativa a que se evidencie que el tercero 

extraño a juicio acuda a reparar una afectación a sus derechos 

individuales presuntamente intervenidos por el incumplimiento de una 

sentencia en la que no fue parte, esto es, que acuda a defender algún 

interés jurídico en ese asunto. 

Sin embargo, en el esquema partidista en el que se acude en defensa de 

un interés legítimo no se cumple la referida condición, pues lo que 

originalmente se solicitó fue la regularidad estatutaria. Si de forma 

contingente el cumplimiento de esa sentencia beneficiara a una persona o 

grupo de personas ajenas a la relación, la imposibilidad para solicitar el 

cumplimiento de sentencia derivaría de su decisión de no haber acudido al 

juicio principal, a pesar de haber tenido esa opción. 

Dicho de otra forma, si una sentencia beneficia de manera difusa, 

individual o colectivamente, a militantes que no formaron parte de la 

relación procesal original, la razón para no permitirles exigir el 

cumplimiento de esa sentencia deriva de su propia actitud procesal, esto 

es, del hecho de que pudieron alcanzar ese beneficio (entendido en 

sentido amplio o difuso), pero decidieron no impugnar, lo cual ocasionó 

que precluyera su derecho para intervenir en las etapas subsecuentes. 

Otra de las condiciones de excepción que permite a las personas que no 

fueron parte en un juico intervenir en la etapa de cumplimiento de dicho 

asunto es el relativo a que dicha intervención sea indispensable para la 

subsistencia del esquema democrático en una comunidad determinada. Al 

respecto, consideramos que no se cumple esa condición cuando el actor 

original somete a escrutinio judicial esa cuestión que se estima 

indispensable para el sistema democrático pues, en ese caso, se asegura 

el análisis de esa temática. 

Por lo tanto, como en el caso concreto, los actores incidentales, militantes 

de MORENA, no fueron parte actora en el juicio de origen estimo que 

carecen de legitimación para accionar válidamente el presente incidente, 
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