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GLOSARIO 
 

CPEUM: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 
en Materia Electoral 

LGPP Ley General de Partidos Políticos 
LOPJF: Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación 
RITEPJF Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación 
Estatuto Estatuto de MORENA 
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación 
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nación 
INE Instituto Nacional Electoral 
Parte actora:  Alejandro Rojas Díaz Durán y Otros 
CNHJ: Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de 

MORENA 
CEN: Comité Ejecutivo Nacional de MORENA 
CNE Comisión Nacional de Elecciones de MORENA 
CE Comisión de Encuestas de MORENA 
SO Secretaría de Organización del CEN de MORENA 

ANTECEDENTES 

I. Determinaciones derivadas de la sentencia SUP-JDC-1573/2019 

1. Sentencia. El treinta de octubre de dos mil diecinueve, la Sala Superior 

emitió sentencia en el expediente SUP-JDC-1573/2019, para los 

siguientes actos: 

• Dejar sin efectos la decisión de que el padrón de protagonistas del 

cambio verdadero se integre sólo con las personas que se hayan 

afiliado hasta el veinte de noviembre de dos mil diecisiete. 
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integral del fallo de fondo, lo cual debería quedar concluido dentro 

del plazo establecido por el VI Congreso Nacional.  

• Se determinó que la renovación de la Presidencia y de la Secretaría 

General del CEN debe realizarse mediante el método de encuesta 

abierta y el partido político quedó en libertad de elegir el método de 

renovación de los demás órganos directivos. 

• Se tuvo por incumplida la sentencia por cuanto hace a la CNHJ, por 

lo que, se le instruyó para que diera cabal cumplimiento a la misma, 

en los términos previstos en la resolución incidental. 

5. Información de calendarización. El seis de marzo, en cumplimiento a 

la referida sentencia incidental, el CEN de MORENA informó a la Sala 

Superior la calendarización programada por el CEN y la CNE, en la que 

señaló que entre el veintiséis y veintinueve de marzo, se emitiría la 

convocatoria al III Congreso Nacional Ordinario.  

6. Convocatoria y acuerdo de suspensión. El veintinueve de marzo, se 

emitió la Convocatoria al III Congreso Nacional Ordinario de MORENA, 

para la renovación de los cargos estatutarios. En la misma fecha, el CEN y 

la Comisión emitieron acuerdo por el que suspendieron los actos 

relacionados con la Convocatoria, derivado de la situación de emergencia 

originada por la pandemia del COVID-19. 

7. Segunda resolución incidental. El dieciséis de abril, la Sala Superior 

resolvió el segundo incidente de incumplimiento de sentencia declarando 

lo siguiente:  

• La sentencia principal y la primera resolución incidental se 

encuentran en vías de cumplimiento. 

• Una vez que haya sido superada la emergencia sanitaria declarada 

por el COVID-19 (Coronavirus), el CEN y la CNE deberán reanudar, 

de manera inmediata, las acciones tendentes a la renovación de la 

dirigencia. 

• Se tuvo por cumplida la sentencia por lo que hace a la CNHJ. 
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• Se estableció que, en la ejecución de los actos para la renovación 

de los cargos diversos a la Presidencia y Secretaría General del 

CEN, las autoridades partidistas responsables, deberían ajustarse a 

los plazos fijados en el plan de acción, en el entendido de que la 

elección correspondiente debe celebrarse, a más tardar, el 31 de 

agosto del presente año. 

II. Impugnaciones a la Convocatoria al III Congreso Nacional 

Ordinario de Morena 

9. Juicios de la ciudadanía (SUP-JDC-196/2020 y SUP-JDC-200/2020 

acumulados). El dos de abril, Alejandro Rojas Díaz Durán y Jaime 

Hernández Ortíz, presentaron demandas de juicios de la ciudadanía para 

controvertir la convocatoria y acuerdo de veintinueve de marzo. Mediante 

Acuerdo de Sala de dieciséis de abril, esta Sala Superior determinó 

acumular y reencauzar los medios de impugnación a la CNHJ quien lo 

radicó con el número de expediente CNHJ/NAL/245-2020. 

10. Impugnación partidista (CNHJ-MEX-208/2020). El tres de abril, 

Edgar Cruz Becerril presentó ante el órgano de justicia partidista un 

recurso de queja contra el CEN por la emisión de la Convocatoria al III 

Congreso Nacional Ordinario de Morena de veintinueve de marzo.  

11. Juicios de la ciudadanía (SUP-JDC-199/2020 y acumulados). El 

seis de abril, Erasmo García Flores y otros promovieron directamente ante 

esta Sala Superior demandas de juicios de la ciudadanía para controvertir 

la convocatoria y acuerdo de veintinueve de marzo. Mediante Acuerdo 

Plenario de dieciséis de abril, esta Sala Superior determinó reencauzar los 

medios de impugnación a la CNHJ, quien lo radicó con el número de 

expediente CNHJ-NAL-252/2020.  

12. Resolución partidista (CNHJ-NAL-252/2020). El dos de junio, la 

CNHJ resolvió los medios de impugnación en el sentido de que la 

convocatoria al III Congreso Nacional Ordinario de Morena contenía vicios 

de origen, por lo que, ordenó al CEN que los subsanara, conforme a las 

siguientes directrices: 
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reclamara tanto la convocatoria emitida el veintinueve de marzo, como la 

expedida el veintinueve de junio, que “subsanó” aquélla.  

16. Resolución partidista en vía de cumplimiento (CNHJ-MEX-

208/2020 y su acumulado CNHJ-NAL-252/2020). El treinta y uno de julio, 

en cumplimiento a las ejecutorias que anteceden, la CNHJ resolvió los 

medios de defensa partidista CNHJ-MEX-208/2020 y su acumulado 

CNHJ-NAL-252/2020, por el cual revocó la Convocatoria al III Congreso 

Nacional Ordinario de MORENA de veintinueve de marzo y ordenó al CEN 

elaborar, aprobar y emitir una nueva Convocatoria.  

17. Convocatoria emitida en vía de cumplimiento. El cuatro de agosto, 

en cumplimiento a la resolución partidista anterior, el CEN emitió una 

nueva Convocatoria al III Congreso Nacional Ordinario, para la renovación 

de los órganos internos de MORENA. 

III. Trámite ante la Sala Superior 

18. Juicios de la ciudadanía (SUP-JDC-1676/2020; SUP-JDC-

1677/2020 y SUP-JDC-1684/2020). El cinco, seis y siete de agosto, 

Alejandro Rojas Díaz Durán y Jaime Hernández Ortiz, Erasmo García 

Flores, así como José Manuel Aguilar Guzmán, Humberto Fierros 

Velázquez y José de Jesús Aceves Conde, promovieron directamente 

ante esta Sala Superior sendas demandas de juicios de la ciudadanía para 

controvertir la resolución partidista anterior.  

19. Turno. Mediante acuerdos de cinco, seis y siete de agosto, se 

turnaron los expedientes a la ponencia del Magistrado Felipe Alfredo 

Fuentes Barrera para los efectos previstos en el artículo 19, de la LGSM; 

además, requirió a la CNHJ realizar el trámite de ley.  

20. Radicación. El Magistrado Instructor radicó en la ponencia a su cargo 

los medios de impugnación.  



 

En su m

la CNH

formaro

21. Ad

Instruct

formula

I. Comp

La Sa

impugn

controv

la Pres

II. Just

Esta S

reestab

punto 

realizán

Sala Su

En ese

de man

III. Acu

Esta S

impugn

la CNH

             
3 Median
4 A travé
el diecinu
5 Con ba
cuarto, f
fraccione
1, inciso 
6 Publica

momento

HJ3, quien

on con m

misión y

tor admit

ar el proy

CONS

petencia

ala Sup

nación5, 

vierte una

idencia y

tificación

Sala Sup

bleció la 

de acue

ndose po

uperior d

e sentido

nera no p

umulació

Sala Sup

nación, e

HJ.  

               
nte acuerdo
és de una p
ueve de ag
ase en lo d
fracciones 
es I, inciso
g), de la L

ado en el D

o, el Mag

n remitió 

motivo del

y cierre 

tió las de

yecto de r

SIDERAC

a  

erior es

por trata

a resoluc

y la Secre

n para re

perior e

resoluci

erdo seg

or medio

etermine

, se just

presencia

ón  

erior adv

n atenció

              
o de diecis
promoción 
gosto.  
dispuesto 
V y X, d

o e) y XIX, 
LGSMIME.
Diario Oficia

istrado In

a este ór

l acto imp

de instr

emandas

resolució

CIONES 

s comp

arse de 

ción de la

etaría Ge

esolver e

mitió el

ón de to

gundo d

de video

e alguna 

tifica la 

al. 

vierte co

ón a que

      
siete de ag

recibida e

en los art
e la CPE
y 199, frac

al de la Fe

SUP-J

9 

nstructor

rgano jur

pugnado

rucción. 

s, declaró

ón.  

Y FUND

etente 

juicios d

a CNHJ r

eneral de

en sesió

acuerd

odos los

determinó

oconfere

cuestión

resolució

onexidad

e en todo

osto.  
en la Oficia

ículos 41, 
UM; 184, 
cción XV, d

ederación e

JDC-1676

r requirió 

risdiccion
4.  

En su o

ó cerrad

DAMENTO

para re

de la ciu

relaciona

el CEN. 

n no pre

o 8/202

s medios

ó que la

ncias, ha

distinta.

ón de los

 en la c

os se con

alía de Part

párrafo se
186, fracc

de la LOP

el trece de 

6/2020 Y

diversa 

nal las co

portunida

a la inst

OS JURÍ

esolver 

udadanía

ados con 

esencial 

206 en e

s de imp

as sesio

asta que 

s medios

causa de

ntrovierte

te de este 

egundo, ba
ciones III, 
JF; 79, pá

octubre de

Y ACUMU

documen

onstancia

ad, el Ma

trucción y

ÍDICOS 

los me

a en los

la renov

 

el cual, 

pugnación

ones con

el Pleno

s de impu

e los me

e la resol

órgano jur

ase VI, y 9
inciso c) 

rrafo 1, y 8

e dos mil v

ULADOS

ntación a

as que se

agistrado

y ordenó

dios de

s que se

vación de

si bien

n, en su

ntinuarán

o de esta

ugnación

edios de

lución de

risdicciona

99, párrafo
y X, 189

80, párrafo

veinte. 

 
S 

a 

e 

o 

ó 

e 

e 

e 

n 

u 

n 

a 

n 

e 

e 

l 

o 
, 
o 



 
SUP-JDC-1676/2020 Y ACUMULADOS 

 
 

 
 

10

Por tanto, para resolver los juicios en forma conjunta, congruente, expedita 

y completa, se decreta la acumulación de los expedientes SUP-JDC-

1677/2020 y SUP-JDC-1684/2020, al diverso SUP-JDC-1676/2020, por 

ser éste el primero en recibirse7. 

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los resolutivos de la 

presente resolución, a los expedientes de los juicios acumulados.  

IV. Procedencia  

Los medios de impugnación cumplen con los requisitos8 conforme con lo 

siguiente:  

4.1. Forma. Las demandas se precisan el órgano responsable, la 

resolución impugnada, los hechos, los agravios, las pruebas ofrecidas y 

tienen firmas autógrafas.  

4.2. Oportunidad. Los medios de impugnación se promovieron en el plazo 

de cuatro días, toda vez que la resolución combatida se emitió el treinta y 

uno de julio y las demandas se presentaron cinco, seis y siete de agosto, 

conforme al momento en que la parte actora manifiesta tener conocimiento 

del acto, lo cual no se encuentra controvertido9.  

Respecto del SUP-JDC-1676/2020 se desestima la causa de 

improcedencia que aduce la CNHJ, al sostener que la resolución se 

notificó por estrados el día de su emisión, de ahí que, el punto de partida 

para efectos del cómputo es la notificación por estrados, debido a que, la 

parte actora no integró la relación procesal en la instancia partidista.10  

                                                 
7 Conforme a los artículos 31, de la LGSMIME y 79, del RITEPJF. 
8 Previstos en los artículos 7, párrafo 2, 8, 9, párrafo 1 y 79, párrafo 1, 80, de la 
LGSMIME. 
9 En lo que resulta aplicable el criterio que sustenta la tesis de jurisprudencia 8/2001, 
emitida por esta Sala Superior, de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. 
SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA, SALVO 
PRUEBA PLENA EN CONTRARIO”.  
10 Conforme al criterio que informa le tesis de jurisprudencia 22/2015, emitida por esta 
Sala Superior, de rubro: “PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. 
CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A LA RELACIÓN PROCESAL, SE RIGE POR 
LA NOTIFICACIÓN POR ESTRADOS”. 
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que, en términos de lo previsto en el artículo 5º, del Estatuto y el numeral 

40, incisos f) e i), de la LGPP, es un derecho de la militancia exigir el 

cumplimiento de los documentos básicos del partido, así como impugnar 

ante el Tribunal Electoral las resoluciones y decisiones de los órganos 

internos que afecten sus derechos.  

Por tanto, se desestima la causa de improcedencia que hace valer la 

CNHJ.  

4.4. Interés. La parte actora tiene interés porque se impugna una 

resolución partidista, debido a que, es criterio de esta Sala Superior que 

las personas afiliadas a los partidos políticos cuentan con interés legítimo 

para impugnar los actos de los órganos partidistas11, por tanto, se 

desestima la causa de improcedencia que hace valer la CNHJ12.  

4.5. Definitividad. Se satisface este requisito, porque no existe otro medio 

de impugnación que deba agotarse de forma previa a la instancia federal. 

V. Planteamiento del caso 

5.1. Resolución partidista 

La CNHJ revocó la Convocatoria al III Congreso Nacional Ordinario de 

MORENA de veintinueve de marzo, conforme a las siguientes 

consideraciones: 

(CNHJ-MEX-208/2020) 

Método de elección  

• La CNHJ declaró fundado el agravio al considerar que, si bien es 

cierto que en la convocatoria impugnada se señalaba que el CEN y la 

CNE darían a conocer los criterios para la integración de la 

                                                 
11 Conforme al criterio que informa la tesis relevante XXIII/2014, emitida por esta Sala 
Superior, de rubro: “INTERÉS LEGÍTIMO. LOS MILITANTES PUEDEN 
CONTROVERTIR RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA 
ELECTORAL QUE INCIDAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARTIDISTAS 
(NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA)”.  
12 Además, se tiene como hecho notorio que fueron parte en el juicio SUP-JDC-755/2020 
y acumulados.  



 

rep

y 

est

Art

Nac

• Lo 

obs

de 

rep

 

Ind

• Par

con

y a

pre

deb

des

info

pre

Mé

• La 

que

que

una

tard

tam

enc

• Ade

el j

esp

no 

par

presentac

el III C

atutarias

ículo 34º

cional Or

anterior,

servó el c

certeza

presenta 

debida fu

ra la C

nvocatori

artículo 4

evé fecha

bió conte

sarrollo d

ormación

evista en 

todo de 

CNHJ e

e en la b

e la elecc

a encues

dar el pr

mbién lo 

cuesta, p

emás, pr

juicio SU

pecificaci

contemp

rtidista, l

ción de lo

Congreso

s, dicho 

º del Est

rdinario. 

 porque 

contenido

a en los

una evid

undamen

CNHJ er

a incump

41, fracc

a, lugar y

ener todo

de los C

 se pub

la norma

encuest

estimó co

base DÉC

ción de lo

sta abier

rimer día

es que 

pero omite

recisó qu

UP-JDC-1

ones de 

pla dicho

lo cierto

os 300 di

o Nacion

mecani

tatuto co

el CEN,

o del Art

s términ

ente ileg

ntación y

ra funda

ple con lo

ión V, a

y hora de

os y cada

Congreso

blicaría c

a estatuta

ta abiert

omo fund

CIMA de

os referid

rta y cuy

a de trab

en dich

e lo relac

e aun cu

1573/201

la encue

o mecan

 es que

SUP-J

13 

istritos el

nal Ord

smo tra

n respec

 al mom

tículo 34º

os de 

alidad. 

y motiva

ado el 

o estable

apartado 

e los con

a uno de 

s Distrita

con post

aria.  

ta  

dado el a

e la conv

dos cargo

ya metod

bajo del 

ha Base 

cionado a

uando en

19 de la 

esta a rea

nismo pa

e, a efe

JDC-1676

lectorale

inario c

ansgrede 

cto a la c

mento de 

º del Esta

participa

ación  

agravio 

ecido en 

A, de la

ngresos, 

los elem

ales, y n

terioridad

agravio, 

vocatoria 

os se deb

dología s

III Cong

Décima

a su impl

 la sente

Sala Su

alizarse, 

ara la e

cto de 

6/2020 Y

s, los Co

conforme 

lo con

celebraci

emitir la

atuto, lo 

ción de 

consiste

el artícul

a CPEUM

porque l

mentos ne

no así se

d, por se

porque, 

impugna

berá real

se dará a

greso Na

a se limi

ementac

encia inci

uperior n

aunado 

elección 

dotar de

Y ACUMU

ongreso E

a las 

ntemplad

ión del C

a convoca

cual gen

la mili

ente en 

lo 24 del 

M, debid

a convoc

ecesario

eñalar q

er una e

si bien e

ada se e

izar por m

a conoce

acional O

ta a enu

ción espe

dental em

no se es

a que el 

de la e

e certeza

ULADOS

Estatales

normas

o en e

Congreso

atoria no

nera falta

tancia y

que la

Estatuto

do a que

catoria s

s para e

ue dicha

exigencia

es cierto

establece

medio de

er a más

Ordinario

unciar la

ecífica.  

mitida en

stablecen

Estatuto

estructura

a, en la

 
S 

s 

s 

l 

o 

o 

a 

y 

a 

o 

e 

í 

l 

a 

a 

, 

e 

e 

s 

, 

a 

n 

n 

o 

a 

a 



 
SUP-JDC-1676/2020 Y ACUMULADOS 

 
 

 
 

14

convocatoria impugnada sí debió quedar establecido el desarrollo de 

dicha encuesta.  

Participación de la militancia en el proceso interno 

• La CNHJ estimó que el agravió era fundado en atención a que la 

convocatoria impugnada carecía de certeza respecto de la 

participación de la militancia, debido a que su contenido es vago y 

poco preciso respecto del proceso de acreditación y elegibilidad de la 

militancia; es decir, se omiten los mecanismos precisos para que la 

militancia interesada en participar en el proceso interno y los 

Congresos Distritales correspondientes, lleven a cabo su acreditación, 

así como indicar de manera clara y precisa los requisitos de 

elegibilidad para las personas interesadas.  

Integración paritaria  

• El motivo de agravio se calificó como fundado con base en que en la 

convocatoria impugnada no se contemplaron los procedimientos ni los 

mecanismos adecuados para garantizar que los órganos a elegirse se 

integren de manera paritaria, conforme a lo establecido en los 

artículos 7º, 32º, párrafo segundo, 38º, párrafo sexto, y Transitorio 

Sexto, todos del Estatuto.  

Asignación indebida de atribuciones 

• Se consideró como fundado el agravio porque de la convocatoria 

impugnada se desprende que el CEN delegó de manera inadecuada 

algunas tareas a órganos diversos conforme al Estatuto; esto, porque 

en la base Décima de la convocatoria se estableció que la 

metodología de la encuesta para la elección de la Presidencia y la 

Secretaría General del CEN, estaría a cargo de este órgano y la CNE, 

sin embargo, conforme a sus facultades estatutarias, no cuentan con 

la competencia para tal efecto.  

• Agregó que el Estatuto no contempla el método de encuesta para la 

elección de integrantes de órganos de la estructura partidista, no 
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confiable. Además, cuando se renovó la Secretaría de Organización, 

conforme a un análisis y revisión de la documentación, rindieron un 

informe en sesión del CEN por el que dieron cuenta del padrón, de ahí 

que se tiene un padrón con el cual perfectamente se puede realizar la 

renovación de la dirigencia nacional de MORENA.  

• Por tanto, el motivo de agravio era infundado e improcedente, porque 

existía plena convicción de los actos antes señalados, debido a que 

son hechos notorios, realizados y emitidos por los órganos de este 

instituto político y se consideran como públicos y del conocimiento de 

sus miembros y de la militancia en general.  

 

Derecho de audiencia  

• La CNHJ declaró como infundado e improcedente el motivo de 

agravio, porque el proceso de renovación de la estructura partidista, 

que se realiza con fundamento en diversas disposiciones del Estatuto, 

no es un acto judicial, sino un acto electoral interno, por lo que la 

figura de “derecho de audiencia” no resulta aplicable.  

• El procedimiento contemplado en los artículos 34º al 37 del Estatuto, 

no contempla la figura de “derecho de audiencia” para quien aspire a 

ser electos como integrante del CEN.  

• Precisó que dentro del desarrollo de la actividad electoral, se podrán 

postular candidaturas que tendrán la oportunidad de pronunciar su 

postura para proponer sus proyectos y darse a conocer dentro de los 

Congresos Distritales, Estatales, Consejos Estatales y el Congreso 

Nacional Ordinario; sin embargo, aclaró que, esta cuestión debería de 

considerarse en la Convocatoria al III Congreso Ordinario Nacional, 

señalando el tiempo que tienen los aspirantes para ello.  

Falta de reglas de participación  
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• La CNHJ calificó como infundado e improcedente el motivo de agravio 

consistente en que la convocatoria impugnada hace nugatorio el 

derecho que supuestamente tiene la militancia para realizar 

propaganda electoral, máxime que el método de elección para dichos 

cargos es una encuesta abierta, por lo que no permite dar a conocer la 

ideología de las candidaturas a los diversos cargos partidistas.  

• Para la CNHJ en el desarrollo de la actividad electoral se podrán 

postular candidaturas que tendrán la oportunidad de pronunciar su 

postura para proponer sus proyectos y darse a conocer dentro de los 

Congresos Distritales, Estatales, Consejos Estatales y el Congreso 

Nacional Ordinario.  

• En este sentido, no se transgrede el artículo 25 en relación a los 19, 

21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, porque 

estos se refieren a un derecho de libre asociación, cuestión que, 

referente a la convocatoria impugnada no se ve transgredida o 

violentada porque en ningún momento se limita este derecho.  

• Por otra parte, el Estatuto no contempla la figura de “campaña” o 

“propaganda electoral” dentro del proceso interno de renovación de la 

estructura partidista, por lo que cualquier acto en ese sentido estaría 

fuera de lo que establece la norma estatutaria.  

Paridad de género  

• La CNHJ estimó como fundado el agravio porque la convocatoria 

impugnada no respeta la paridad de género en los cargos a elegir en 

la integración de los órganos de Morena y en específico de la elección 

de la Presidencia y Secretaría General del CEN.  

• Lo anterior, porque en la convocatoria impugnada no se precisan las 

reglas necesarias para salvaguardar la paridad de género, dado que, 

nuevamente la responsable omite precisar la directriz que debe 

ejecutarse para llevar a cabo el mismo.  

Suspensión de la convocatoria  
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o Omisión de señalar con claridad lo concerniente a la 

celebración de los Congresos Distritales, como lo son, lugar, 

fecha y hora para la celebración de estos.  

o Omisión de señalar la metodología a implementar el 

mecanismo de la encuesta abierta, lo anterior para dar 

cumplimiento a lo ordenado en la sentencia incidental dictada 

en el expediente SUP-JDC-1573/2019.  

o No se establece un procedimiento certero de acreditación para 

la participación de la militancia en los congresos respectivos.  

o No se da certeza respecto de la paridad de género en la 

integración de los cargos a elegir.  

o El asignar facultades al CEN y la CNE para la implementación 

de la metodología de la encuesta para la elección de los cargos 

de la Presidencia y Secretaría General del CEN, dado que, es 

facultad exclusiva de la CE.  

o Indebida fundamentación en el artículo 6°Bis del Estatuto, 

siendo que este no es aplicable al caso en concreto.  

5.2. Agravios 

La parte actora hacer valer los siguientes motivos de inconformidad: 

Padrón de la militancia 

• Se controvierte la calificación de infundado e improcedente el agravio 

consistente en la inviabilidad de la celebración del III Congreso 

Nacional Ordinario, toda vez que el padrón de la militancia carece de 

confiabilidad, certeza y certidumbre, en torno al cual la CNHJ concluyó 

que la parte actora ignoraba que la Sala Superior dispuso que existe 

una indebida interpretación del artículo 24 del Estatuto y que se 

realizaron diversas acciones para tener un padrón confiable; además, 

el padrón de la militancia existe y es confiable, porque cuando se 

renovó la SO, después de un análisis y revisión de los documentos en 

dicho órgano, se rindió un informe en sesión del CEN, en el que se dio 
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elector, por lo que, se ha introducido un padrón ajeno al 

reconocido por el INE. Asimismo, la Sala Superior únicamente 

reconoce un padrón de 287,000 afiliados al treinta y uno de enero, 

no obstante, el presidente interino declara un padrón histórico de 

más de tres millones de afiliados para ser utilizado en el proceso 

interno.  

o Un padrón distinto al reconocido en el INE, debe cumplir con los 

criterios establecidos en el juicio SUP-JDC-1157/2020.  

Derecho de audiencia  

• Se controvierte la improcedencia del agravio consistente en que la 

Convocatoria al III Congreso Nacional no contempla el derecho de 

audiencia a los aspirantes a la Presidencia y Secretaría General 

del CEN, respecto del cual la CNHJ sostuvo, esencialmente, que en el 

procedimiento previsto en el artículo 34º del Estatuto, no se contempla 

la figura del derecho de audiencia para quien aspire ser electo como 

integrante del CEN; además, estimó que dentro del desarrollo de la 

actividad electoral, se podrán postular candidaturas que tendrán la 

oportunidad de pronunciar su postura para proponer proyectos y 

darlos a conocer dentro de los congresos Distritales, Estatales, 

Consejos Estatales y el Congreso Nacional Ordinario, sin embargo, 

esta cuestión debería de considerarse en la Convocatoria al III 

Congreso Ordinario Nacional, señalando el tiempo que tienen los 

aspirantes para ello.  

• La parte actora afirma que la CNHJ sostiene de manera equivoca que 

se compara un proceso administrativo con el proceso de renovación 

interna, no obstante, dicho proceso es justamente administrativo, 

debido a que no se les da derecho a los aspirantes a subsanar 

documentación o corregir algún procedimiento de forma oportuna.  

• La parte actora manifiesta que los aspirantes no pueden ni deben 

aceptar su postulación ante consejos, dado que, se trata de una 

encuesta abierta. 
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• En el mismo sentido, manifiesta que es incorrecta la conclusión de la 

CNHJ respecto a que podrán “autopostularse” y/o en su caso postular 

a una candidatura y, conforme al procedimiento estatutario, las y los 

aspirantes podrán expresar de manera breve pero clara porqué se 

postulan o aceptan la postulación y darse a conocer en los consejos 

estatales y en el Congreso Nacional Ordinario; en concepto de la parte 

actora, contrario a lo sostenido por la CNHJ, las y los aspirantes no 

pueden ni deben aceptar su postulación ante consejero, porque 

en una encuesta abierta, dicho consejos no votan, sino que es la 

ciudadanía, quienes en su caso debe conocer a las y los aspirante y 

qué es lo que proponen.  

• También, para la parte actora son incorrectos los argumentos de la 

CNHJ en el sentido de que se podrán postular candidaturas quienes 

tendrán la oportunidad de pronunciar su postura para proponer 

proyectos y darse a conocer dentro de los congresos y consejos; sin 

embargo, la parte actora sostiene que la CNHJ no precisa en qué 

momento, cuál será su duración, en qué modalidades, lo cual es ilegal, 

porque las condiciones especiales que deben tener los aspirantes al 

tener una proyección nacional no pueden circunscribirse a que 

permanezcan ocultos ni que sus propuestas no sean conocidas por la 

sociedad.  

Incumplimiento de la renovación de la Presidencia y Secretaría 

General del CEN 

• Se controvierte la conclusión de la CNHJ al analizar el agravio 

consistente en que la emisión de la Convocatoria al III Congreso 

Nacional Ordinario de MORENA se realizó con la intención de no 

llevar a cabo el proceso interno de renovación de la Presidencia y 

Secretaria General del CEN. La CNHJ sostuvo que, en relación con 

el acuerdo emitido por el CEN y la CNE por el que se suspenden los 

actos relacionados con la referida convocatoria publicado el treinta de 

marzo, es infundado e inoperante porque esta se emitió tomando en 

cuenta la emergencia sanitaria.  
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su demanda primigenia señalaron que la actual dirigencia insiste en 

llevar a cabo la renovación de la Presidencia y Secretaría General del 

CEN mediante congreso nacional, lo cual es inviable, debido a que la 

Sala Superior ha decretado en diversos juicios que el padrón de la 

militancia carece de confiabilidad, certeza y certidumbre, por lo tanto, 

al no resultar confiable no pueden elegirse delegados efectivos al 

congreso ni consejeros nacionales como tampoco a los integrantes del 

CEN.  

Principio de exhaustividad 

• La parte actora refiere que en la demanda del juicio SUP-JDC-

1159/2020, sostuvo que: “existían indicios y elementos contextuales 

para que la comisión de justicia, de oficio, iniciara una investigación en 

torno a la probable existencia de irregularidades en el padrón”. De 

manera que, la Sala Superior ha declarado que el padrón de la 

militancia carece de confiabilidad, certeza y certidumbre, por tanto, es 

inviable la elección de delegados efectivos, por lo que, si no hay 

certeza en la elección de delegados al congreso nacional, tampoco 

para la elección de consejeros nacionales, así como para la elección 

de la Presidencia y Secretaría General del CEN. De manera que, 

estos tópicos no fueron abordados.  

• Solicita que la resolución impugnada sea revocada y que la CNHJ 

analice la controversia desde el principio pro persona.  

• Afirma que de las transcripciones que señala en la demanda, la CNHJ 

no fue exhaustiva ni congruente, dado que se abordaron aspectos 

“formales” pero no los funda ni motiva, por lo que, se trata de simples 

opiniones carente de sustento.  

5.3. Depuración de la litis  
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Planteamientos relacionados con la 
renovación de la Presidencia y 

Secretaría General del CEN 
 

Planteamientos por vicios propios de 
la resolución de la CNHJ 

• La parte actora manifiesta que en la 
resolución reclamada se debió tomar en 
cuenta la sentencia principal y las 
resoluciones incidentales de veintiséis 
de febrero y primero de julio, dado que, 
permite advertir lo siguiente:  
o Se ha negado sistemáticamente a 

actualizar ante el INE el padrón de 
militantes con lo cual se incumplen 
los acuerdos INE/CG851/2017 e 
INE/CG33/2020.  

o Se ha negado a informar a la 
militancia del padrón de afiliados 
cada tres meses en su versión 
pública.  

o Se ha negado a tener un padrón con 
los elementos de confiabilidad, 
integralidad y autenticidad, como fue 
confirmado en los juicios SUP-JDC-
1157/2019 y SUP-JDC-1573/2019.  

o Se vulnera el artículo 24 del Estatuto 
al emitir una convocatoria a modo, 
mediante un corte indebido del 
instrumento registral.  

o No se ha emitido ni una sola 
credencial como lo ordena el 
Estatuto y la Sala Superior. Además, 
la obligación de credencialización es 
continua y se ha obviado su 
cumplimiento.  

o El partido político ha actuado con 
dolo al permitir esta Sala Superior 
que la militancia se identifique con 
una credencial de elector, por lo que, 
se ha introducido un padrón ajeno al 
reconocido por el INE. Asimismo, la 
Sala Superior únicamente reconoce 
un padrón de 287,000 afiliados al 
treinta y uno de enero, no obstante, 
el presidente interino declara un 
padrón histórico de más de tres 
millones de afiliados para ser 
utilizado en el proceso interno.  

• Un padrón distinto al reconocido en el 
INE, debe cumplir con los criterios 
establecidos en el juicio SUP-JDC-
1157/2020. 

Derecho de audiencia:  
 
• Se controvierte la improcedencia del 

agravio consistente en que la 
Convocatoria al III Congreso Nacional 
no contempla el derecho de audiencia a 
los aspirantes a la Presidencia y 
Secretaría General del CEN, respecto 
del cual la CNHJ sostuvo, 
esencialmente, que en el procedimiento 
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Planteamientos relacionados con la 
renovación de la Presidencia y 

Secretaría General del CEN 
 

Planteamientos por vicios propios de 
la resolución de la CNHJ 

realizar propaganda electoral. Para la 
CNHJ dentro del desarrollo de la 
actividad electoral, se podrán postular 
candidatos que tendrán la oportunidad 
de pronunciar sus posturas para 
proponer proyectos y darse a conocer 
dentro de los Congresos Distritales, 
Estatales, Consejos Estatales y el 
Congreso Nacional Ordinario, por lo 
que, no se afectan las disposiciones que 
aduce la parte actora en la instancia 
partidista, aunado a que el Estatuto no 
contempla la figura de “campaña” o 
“propaganda electoral”. 

• En su perspectiva de la parte actora, la 
CNHJ sostiene que no puede haber 
campaña electoral ni propaganda 
debido a que no lo contempla la 
convocatoria; sin embargo, este 
documento no puede estar por encima 
de la Constitución, por lo que, el 
derecho de exponer propuestas y 
plataformas no puede ser restringido, 
dado que, toda persona que aspire a un 
cargo público o partidista tiene derecho 
a realizar actos de campaña. Además, 
los aspirantes no pueden ni deben 
aceptar su postulación ante 
consejos, dado que, se trata de una 
encuesta abierta.  

• En el mismo sentido, manifiesta que es 
incorrecta la conclusión de la CNHJ 
respecto a que podrán “autopostularse” 
y/o en su caso postular a una 
candidatura y, conforme al 
procedimiento estatutario, las y los 
aspirantes podrán expresar de manera 
breve pero clara porqué se postulan o 
aceptan la postulación y darse a 
conocer en los consejos estatales y 
Congreso Nacional Ordinario; en 
concepto de la parte actora, contrario a 
lo sostenido por la CNHJ, las y los 
aspirantes no pueden ni deben 
aceptar su postulación ante 
consejero, porque en una encuesta 
abierta, dicho consejos no votan, sino 
que es la ciudadanía, quienes en su 
caso debe conocer a las y los aspirante 
y qué es lo que proponen.  

• También, para la parte actora es 
incorrecto los argumentos de la CNHJ 
en el sentido de que se podrá postular 
candidatos quienes tendrán la 
oportunidad de pronunciar su postura 
para proponer proyectos y darse a 
conocer dentro de los congresos y 
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Planteamientos relacionados con la 
renovación de la Presidencia y 

Secretaría General del CEN 
 

Planteamientos por vicios propios de 
la resolución de la CNHJ 

mismo y no cumplen con los principios 
rectores para la función electoral 
estatutaria.  

• La convocatoria es nula de pleno 
derecho por estar elaborada por 
personas que no son idóneas ni 
aquellas que establece el Estatuto. 
Además, Yeidckol Polevnsky Gurwitz al 
declarar su aspiración a la Presidencia 
del CEN, debió declinar su participación 
en la elaboración de la convocatoria por 
tener un interés personal.  

• No existe evidencia de que la CNE esté 
debidamente integrada ni que tampoco 
hubiere elaborado la propuesta de 
convocatoria en términos de los 
artículos 37º, párrafo segundo y 46º, 
puntos f e I, del Estatuto; por lo que, la 
aprobación de la convocatoria por el 
CEN es violatoria del Estatuto porque no 
debe elaborarla sino emitirla.  
 

 Principio de exhaustividad:  
 

• La parte actora refiere que en la 
demanda del juicio SUP-JDC-
1159/2020, sostuvo que: “existían 
indicios y elementos contextuales para 
que la comisión de justicia, de oficio, 
iniciara una investigación en torno a la 
probable existencia de irregularidades 
en el padrón”. De manera que, la Sala 
Superior ha declarado que el padrón de 
la militancia carece de confiabilidad, 
certeza y certidumbre, por tanto, es 
inviable la elección de delegados 
efectivos, por lo que, si no hay certeza 
en la elección de delegados al congreso 
nacional, tampoco para la elección de 
consejeros nacionales, así como para la 
elección de la Presidencia y Secretaría 
General del CEN. De manera que, estos 
tópicos no fueron abordados.  

• Solicita que la resolución impugnada 
sea revocada y que la CNHJ analice la 
controversia desde el principio pro 
persona.  

• Afirma que de las transcripciones que 
señala en la demanda, la CNHJ no fue 
exhaustiva ni congruente, dado que se 
abordaron aspectos “formales” pero no 
los funda ni motiva, por lo que, se trata 
de simples opiniones carente de 
sustento. 
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referente que puede ser usado para la renovación de los órganos 

estatutarios diversos a la presidencia y secretaria general del CEN.  

6.1. Análisis de los agravios  

A. Agravios relacionados con la renovación de la Presidencia y 

Secretaría General del CEN 

Conforme a lo precisado en el apartado que antecede, la parte actora 

reclama, esencialmente, lo siguiente: 

• El padrón de la militancia que se utilizará para la renovación de los 

citados cargos carece de confiabilidad y certeza.  

• Las y los aspirantes a la renovación de los referidos cargos debe tener 

derecho a realizar actos de proselitismo (campaña y propaganda).  

• Las y los aspirantes a la renovación de los cargos indicados, como 

derecho de audiencia, debe tener la posibilidad de subsanar la 

documentación o corregir algún procedimiento de manera oportuna; 

además, se niega el derecho a inconformarse, así como para tener 

acceso a la metodología y reglas de la encuesta.  

• Se cuestiona que los actos de los órganos internos de MORENA se 

realizan con la intención de incumplir con la renovación de los cargos 

anotados.  

Como se anticipó, estos reclamos se relacionan únicamente con la 

renovación de la Presidencia y Secretaría General del CEN, por lo que, se 

actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada, debido a que esta Sala 

Superior ya se ha pronunciado sobre estos planteamientos en sesión 

privada de veinte de agosto, al resolver el incidente de incumplimiento de 

sentencia del juicio SUP-JDC-1573/2019 y sus resoluciones incidentales.  

Esto es, la eficacia refleja de la cosa juzgada se actualiza cuando, a pesar 

de no existir plena identidad entre sujetos, objeto y causa de la pretensión, 

entre ambos litigios, existe, sin embargo, identidad en lo sustancial o 

dependencia jurídica.  
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renovación de la Presidencia y Secretaría General del CEN. En ese 

sentido, la parte actora en los presentes juicios no puede tener una 

decisión diversa a la emitida por esta Sala Superior en sesión privada 

de veinte de agosto, al resolver el incidente de incumplimiento de 

sentencia del juicio SUP-JDC-1573/2019 y sus resoluciones 

incidentales. Incluso, la parte actora, también intervino en el referido 

incidente de incumplimiento de sentencia.  

• En ambos casos se presenta un hecho o situación que constituye 

un elemento o presupuesto lógico necesario para sustentar el 

sentido de la decisión del nuevo litigio. Se actualiza, porque en el 

asunto actual, se debe dilucidar, como ya se hizo al resolver el diverso 

juicio, los aspectos relacionados con la encuesta, la posibilidad de 

subsanar errores, realizar actos proselitistas y que los órganos 

internos han eludido en cumplimiento de la sentencia, todo ello 

vinculados con la renovación de la Presidencia y Secretaría General 

del CEN.  

• En la sentencia ejecutoriada se debe sustentar un criterio 

preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto 

lógico. Se satisface, porque esta Sala Superior en sesión privada de 

veinte de agosto, al resolver el incidente de incumplimiento de 

sentencia del juicio SUP-JDC-1573/2019 y sus resoluciones 

incidentales, ya se pronunció respecto a los planteamientos de la parte 

actora en cuanto a los alcances de la encuesta abierta, el padrón de la 

militancia, el incumplimiento de la sentencia y sus resoluciones 

incidentales, además, se dejaron sin efecto todos los actos y 

disposiciones emitidos por los órganos atinentes del partido, 

relacionados con la renovación de la Presidencia y Secretaría General 

del CEN, que sean contrarios a lo establecido en la sentencia principal 

e incidentales, así como a lo establecido en la presente ejecutoria y, 

se encomendó al INE la realización de la encuesta abierta.  

• Para resolver el segundo medio de impugnación, se requiere 

asumir también un criterio sobre el elemento o presupuesto 
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de presidencia y secretaría general, contrario a los términos establecidos por 

esta Sala.  

• Ahora bien, ante la revocación de la convocatoria referida en el párrafo 

precedente, el cuatro de agosto el CEN emite una nueva convocatoria al 

Congreso Nacional Ordinario, en la que, en su base novena, reitera que la 

elección de presidencia y secretaría general del partido debe llevarse a cabo 

mediante “encuesta abierta a la militancia”.  

• El órgano atinente del partido ha emitido diversos actos en cumplimiento de 

las resoluciones dictadas en el presente expediente, sin embargo, los 

mismos no son eficaces para considerar cumplido lo ordenado por esta Sala, 

ya que se fijan términos para la renovación de la presidencia y secretaría 

general del partido que no fueron ordenados.  

• La variación a lo instruido por la Sala Superior respecto de la convocatoria 

emitida por el partido se torna relevante, pues al añadirse el elemento “a la 

militancia”, se varía el universo de personas que pueden participar en la 

toma de decisión correspondiente.  

• Aunado a ello, el órgano atinente del partido informa que la comisión de 

elecciones ha decidido cancelar todos los actos relacionados con la 

renovación de dirigencia, derivado de la emergencia sanitaria que atraviesa 

el país, medida que no resulta acorde para dar cumplimiento a las 

resoluciones dictadas por la Sala Superior.  

Inexistencia del padrón de militantes 

• En las resoluciones principal e incidentales dictadas en el presente 

expediente, ha quedado sentado que el partido político no cuenta con un 

padrón de la militancia cierto y confiable que pueda ser tomado como base 

para llevar a cabo la elección de dirigencia. 

• Robustece lo anterior lo señalado por el órgano atinente del partido al dar 

contestación a la vista de los escritos que generan el presente incidente de 

inejecución, en el que manifiesta que al veinticuatro de marzo del presente 

año, la Secretaría de Organización del CEN, en conjunto con la CNHJ, 

realizaron una revisión del padrón de protagonistas del cambio verdadero, 
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De igual forma, el primero de julio pasado la Sala Superior determinó 

incumplimiento de sentencia, tomando las previsiones correspondientes.  

• En cumplimiento de la resolución aludida en el párrafo precedente, se 

informa la realización de diversos actos que no resultan eficaces para 

atender lo ordenado por la Sala Superior. Finalmente, en él se informa que, 

no obstante que se realizaron actos tendentes a la renovación de dirigencia, 

la comisión de elecciones decide suspenderlos, derivado de la emergencia 

sanitaria.  

• Lo anterior evidencia que, aunado a que los actos informados por los 

órganos del partido no son eficaces para el cumplimiento de lo ordenado, los 

mismos han sido cancelados. En efecto, se manifiesta la cancelación de los 

actos tendentes a la renovación de dirigencia derivado de la emergencia 

sanitaria que atraviesa el país.  

• La renovación de dirigencia es una cuestión ordenada por sentencia 

definitiva por esta Sala Superior, lo cual no puede ser modificado.  

• Si bien se está frente a una situación de emergencia sanitaria, que de suyo 

es altamente relevante y, por tanto, debe ser tomada con la máxima 

consideración en aras de proteger el derecho a la salud de la ciudadanía, lo 

cierto es que la misma no representa un obstáculo que impida el 

cumplimiento de la sentencia. Ello, pues en la especie existe la posibilidad de 

que el mismo se lleve a cabo aplicando protocolos sanitarios o, incluso, 

mecanismos no presenciales, que resguarden el derecho a la salud.  

 

 

 

Medidas para garantizar los derechos de la militancia  

• Ante la ineficacia de los actos desplegados por el órgano atinente del partido, 

lo acotado de los tiempos para la realización de la elección correspondiente 

(considerando que esta Sala Superior ordenó que la renovación del CEN se 

llevara a cabo a más tardar el treinta y uno de agosto próximo) el hecho de 

que en las diversas resoluciones emitidas se ha evidenciado que no existen 

condiciones internas para la autoorganización del partido y a efecto de 

salvaguardar los derechos de la militancia, esta Sala Superior estima que lo 

conducente es ordenar al Consejo General del INE encargarse de la 

renovación de presidencia y secretaría general del instituto político. Esto, con 

cargo a las prerrogativas de MORENA, y observando en todo momento las 

disposiciones que emitan las autoridades sanitarias dada la emergencia que 
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la que se infiere que para aspirar a integrar el CEN se 

requiere ser consejero nacional. 

o Se dejan sin efecto todos los actos y disposiciones emitidos por 

los órganos atinentes del partido, relacionados con la elección de 

presidencia y secretaría general del CEN, que sean contrarios a 

lo establecido en la sentencia principal e incidentales, así como a 

lo establecido en la presente ejecutoria. 

o El INE se deberá encargar de la realización de la encuesta 

nacional abierta a la militancia y simpatizantes del partido, para la 

elección de presidencia y secretaría general, en los términos del 

punto 1 anterior, tomando en cuenta lo siguiente:  

 Deberá concluirse la elección de presidente y secretario 

general de MORENA a más tardar en cuarenta y cinco días 

naturales a partir de la notificación de la presente 

resolución. Además, deberá presentar, a más tardar dentro 

de los diez días siguientes a la emisión de la presente 

resolución, un cronograma y lineamientos correspondientes 

con las actividades a realizar para la renovación de 

dirigencia.  

 Deberá publicitar debida y adecuadamente la realización de 

la encuesta entre la población en general que se identifique 

como militante o simpatizante de MORENA.  

 A la par, formulará el mecanismo, requisitos y preguntas de 

la encuesta, para lo cual deberá conformar un grupo de 

expertos.  

 El INE queda en completa libertad de determinar el método a 

través del cual se pueda realizar la encuesta referida. En esa 

amplia libertad que se le otorga para determinar el método y 

condiciones de la encuesta, el INE podrá auxiliarse de las 

herramientas e instrumentos que considere necesarios para 

tal efecto. 

 Recabará la solicitud de registro de candidatura a los 

militantes de MORENA que manifiesten fehacientemente su 

voluntad de participar como candidatos o candidatas a los 

puestos indicados. 

 Deberá verificar que las personas encuestadas no aparezcan 

incluidas en el padrón de algún otro partido político. 
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los cargos de Presidencia y Secretaría General del CEN, al incidir en todo 

el proceso de renovación de los cargos partidistas, los cuales serán 

materia de examen por sus propios méritos.  

B. Padrón de la militancia  

El motivo de disenso es sustancialmente fundado, por lo que, procede 

revocar, en esta parte, la resolución impugnada.  

Al respecto, en la resolución combatida, la CNHJ arribó a la conclusión de 

que MORENA cuenta con un padrón confiable y con el cual se puede 

realizar la renovación de la dirigencia nacional de MORENA.  

En la perspectiva de la CNHJ, la CNE hizo un corte del padrón al dos mil 

diecisiete; toda vez que fue lo que se dispuso en la Convocatoria al III 

Congreso Nacional Ordinario, emitida el dieciocho de agosto de dos mil 

diecinueve, en tanto que la Sala Superior ordenó que se hiciera la 

integración de todos los afiliados a MORENA hasta agosto de dos mil 

diecinueve; por lo que para el órgano de justicia era claro que el padrón de 

militantes de MORENA existía y era confiable. 

Asimismo, indicó que servía como contexto que, cuando se renovó la 

Secretaría de Organización, después de un análisis y de una revisión de 

los documentos dentro de esta, se rindió un informe por parte de dicha 

Secretaría, en sesión del CEN, en el que dio cuenta del padrón, por lo que 

se contaba un padrón con el cual perfectamente se podía realizar la 

renovación de la dirigencia nacional. 

A juicio de esta Sala Superior es incorrecta la conclusión alcanzada por la 

CNHJ, porque el padrón integrada por tres millones setenta y dos mil 

(3,072,000) de afiliaciones con corte al veinticuatro de marzo del presente 

año, no se ajusta a los requisitos que ha impuesto esta Sala Superior en el 

sentido de que debe ser cierto y confiable, como tampoco ha sido validado 

por el Instituto Nacional Electoral, por tanto, dicho padrón no resulta un 

instrumento eficaz para llevar a cabo la renovación del resto de sus 

órganos partidistas.  



 

Contrar

validad

para la 

secreta

Para so

Superio

el padró

Ejecuto

La Sal

revisión

conform

• E

o

i

i

M

d

p

t

m

• A

e

r

c

d

t

• Q

c

i

p

f

m

rio a ello

o por el 

renovac

aria gene

ostener 

or ha llev

ón de MO

oria pron

a Super

n oficios

me a lo s

Existían 

oficio, ini

rregularid

mpugnac

MORENA

del padr

probable 

teniendo 

modificac

A lo ante

excepcio

recibido u

como las

del CEN

torno a q

Que es 

confiable

nterior d

padrón, l

forma ge

mantenga

o, el insti

INE, el c

ción de lo

ral del C

esta con

vado a ca

ORENA c

nunciada

rior cons

sa del p

iguiente:

indicios 

ciara una

dades e

ción del a

A, se enc

rón, esto

que pu

en cuen

ción.  

erior, se

nal de 

un núme

s presunt

 de MO

ue el pad

una obli

es, actual

el partido

a CNHJ 

enera la

a en cum

tuto polít

cual con

os órgano

EN.  

nclusión, 

abo el an

como a c

a en el ju

sideró qu

padrón d

y eleme

a investig

en el 

actor tuv

contraba 

o es, en

dieran e

nta que 

e suma q

revisión 

ro import

tas decla

RENA, e

drón pres

igación l

lizados y

o no exis

debe, de

as condic

mplimien

SUP-J

45 

tico sí cu

stituye u

os estatu

convien

nálisis de

continuac

uicio SU

ue el pa

de prota

entos con

gación en

padrón, 

vo lugar e

en un p

 un mo

existir irre

se realiz

que el IN

de los 

tante den

araciones

entonces

sentaba i

egal de 

y auténtic

ste certez

e oficio, 

ciones ó

to de su

JDC-1676

uenta co

un refere

utarios d

ne tener 

e la prob

ción se s

UP-JDC-1

artido de

gonistas

ntextuale

n torno a

teniend

en un con

roceso d

mento e

egularida

zaban tra

NE ha in

padrone

nuncias p

s públicas

s en func

irregulari

los part

cos. Deriv

za respe

revisar e

óptimas 

us debere

6/2020 Y

n un ins

nte que 

iversos a

presente

blemática

intetiza.  

1159/201

ebería lle

 del ca

es para q

 la proba

do en 

ntexto en

de actual

en el qu

ades en 

abajos qu

niciado u

es deriv

por indeb

s de la s

ciones d

idades.  

tidos ma

vado de 

cto de la

esa cuest

para qu

es legale

Y ACUMU

umo que

puede se

a la pres

e que, e

a relacion

9  

evar a c

ambio ve

que la C

able exist

cuenta 

n el que e

ización y

ue era a

torno al

ue implic

un proce

vado de 

bida afilia

secretaria

de presid

antener p

dicho de

a confiab

tión, pue

ue el pa

es respec

ULADOS

e ha sido

er usado

idencia y

esta Sala

nada con

cabo una

erdadero

CNHJ, de

tencia de

que la

el partido

y revisión

altamente

 padrón

caban su

edimiento

que ha

ación; as

a genera

denta, en

padrones

eber, si a

ilidad de

es de esa

artido se

cto a los

 
S 

o 

o 

y 

a 

n 

a 

, 

e 

e 

a 

o 

n 

e 

, 

u 

o 

a 

í 

l 

n 

s 

l 

l 

a 

e 

s 



 
SUP-JDC-1676/2020 Y ACUMULADOS 

 
 

 
 

46

estándares que un padrón debe cumplir, al mismo tiempo que 

posibilita a los ciudadanos verificar la debida o indebida afiliación al 

partido.  

Ejecutoria pronunciada en el juicio SUP-JDC-1573/2019  

Esta Sala Superior sostuvo, en relación con el padrón de MORENA, lo 

siguiente:  

• El padrón de protagonistas del cambio verdadero de MORENA no 

es confiable, porque existe una fuerte presunción de que el padrón 

de protagonistas del cambio verdadero contiene irregularidades, 

esto quiere decir que el mismo no ha sido sujeto a un procedimiento 

de revisión, actualización y depuración, tanto es así, que el propio 

partido político consideró que era necesario hacer un corte del 

padrón con dos años de anterioridad al inicio del proceso electivo.  

• Es un hecho notorio que, a la fecha, diversas personas que se 

ostentan como militantes del partido, han promovido diversos 

medios de impugnación en contra de la celebración de las 

asambleas distritales del partido, aduciendo que, indebidamente se 

encontraban excluidos del padrón.  

• La confiabilidad del padrón es una condición que debe quedar 

debidamente acreditada, esto es, la misma no se puede inferir a 

base de indicios o suposiciones, sino que las autoridades partidistas 

encargadas de su integración, resguardo y actualización deben 

probar que han llevado a cabo una serie de actividades 

permanentes y periódicas para mantener la confiabilidad del 

registro partidista.  

• En las relatadas condiciones, y toda vez que en el expediente no 

obra algún tipo de elemento de prueba aportada por las autoridades 

partidistas, en el sentido de que han llevado a cabo acciones para 

mantener actualizado el padrón de protagonistas del cambio 

verdadero, la Sala Superior llega a la conclusión de que el mismo 

no resulta confiable y, por lo tanto, no puede ser apto ni suficiente 
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de la autoridad electoral, por lo que, a partir de ese momento se 

encontraba en aptitud de continuar con el proceso interno de 

selección de dirigentes.  

• Es un hecho notorio que el veintiuno de febrero, se presentó ante el 

Consejo General del INE el informe final sobre el procedimiento de 

actualización de los padrones de afiliación de los partidos políticos 

nacionales. De ello se desprende que al inicio de la etapa I del 

procedimiento (veintitrés de enero de dos mil diecinueve) de 

acuerdo con el sistema de verificación del padrón de afiliados de los 

partidos políticos, el padrón de militantes de MORENA se 

encontraba integrado por 317,595 afiliados.  

• A efecto de llevar a cabo el procedimiento de ratificación de la 

militancia, los partidos políticos definieron el mecanismo para llevar 

a cabo dicho proceso, en el cual MORENA optó por el mecanismo 

de formato físico; el informe señala lo siguiente: “Una vez concluida 

la Etapa II Revisión de la documentación soporte de las y los 

afiliados del PPN, personal de la DEPPP, a petición de MORENA, 

procedió a clasificar en el Sistema, la totalidad de su padrón de 

personas afiliadas toda vez que aquellos registros de los cuales 

dicho partido político manifestó no contar con la documentación 

soporte, resultando que 314,337, fueron clasificados en el estatus 

“en reserva”.  

• De acuerdo con el informe, MORENA canceló la totalidad de sus 

registros en reserva y cargó al sistema nuevos registros de 

personas afiliadas, por lo que su padrón con corte al treinta y uno 

de enero es de 278,332 afiliados.  

• Se desestimaron los argumentos de la Secretaria General del CEN 

en relación a que no puede dar cumplimiento a la sentencia, 

derivado de que a la fecha no cuenta con un padrón verificado y, en 

su caso, las acciones para su conformación no pueden realizarse 

en el plazo ordenado en la sentencia principal.  

• De lo ordenado por el INE en el acuerdo INE/CG33/2019, desde 

enero del año anterior inició un proceso de verificación y depuración 

de la totalidad de los padrones de afiliaciones de los partidos 
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• En efecto, no es posible en la especie reconocer validez alguna al 

padrón de militantes con el que los órganos del partido dicen contar 

(relativo a 3,072,000 afiliados), pues no se señalan los mecanismos 

a través de los cuáles se generó ese padrón de militantes entre los 

meses de enero y marzo del presente año, no manifiesta cómo es 

que el mismo fue vigilado, ni aporta prueba de ello, de tal suerte 

que exista base para considerar que el mismo es confiable. 

• Por lo anterior, es claro que al momento en el que el órgano 

atinente del partido declara contar con un padrón por arriba de tres 

millones de militantes, mismo que no cumple con características 

suficientes para ser considerado válido, introduce un nuevo 

elemento, que genera, entre otras cuestiones, que se confirme que 

no es posible declarar, con precisión, que el partido cuenta con un 

padrón cierto y confiable, ante la variación en el número de 

registros de militantes. 

En los precedentes anotados, ha sido consistente el criterio de que el 

padrón del MORENA no era cierto y confiable; sin embargo, ese análisis 

obedeció a la posibilidad del uso del padrón para efectos de la 

renovación la presidencia y secretaría general del CEN por el método 

de encuesta abierta, lo cual, como ha quedado de manifiesto, es un 

hecho notorio para esta Sala Superior que la renovación de esos cargos 

ya concluyó.  

De ahí, una situación distinta acontece con el padrón de afiliaciones del 

instituto político que puede ocuparse para el proceso de renovación del 

resto de los órganos de conducción, dirección y ejecución, en esa 

circunstancia, el partido político sí cuenta con un insumo válido.  

Ciertamente, esta Sala Superior, en la resolución pronunciada en el 

incidente de incumplimiento de sentencia derivada del juicio SUP-

JDC-1573/2019, de veinte de agosto, sostuvo que existía un padrón de 

afiliados que cuenta con aval de la autoridad administrativa electoral, que 

se obtuvo del convenio celebrado entre ésta y el partido, y que con corte al 
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impugnación a la CNHJ, quien lo radicó con el número de expediente 

CNHJ/NAL/245-2020. 

Posteriormente, el diez de junio, la CNHJ emitió acuerdo dentro del 

expediente CNHJ/NAL/245-2020, mediante el cual sobreseyó el medio de 

impugnación partidista al considerar que había quedado sin materia con 

base en lo resuelto en la diversa resolución CNHJ-NAL-252/2020, en la 

que se habían controvertido los mismos actos.  

Esta determinación no fue controvertida por la parte actora15, por lo tanto, 

la cuestión alegada en modo alguno fue materia de análisis por la CNHJ 

en la resolución que ahora se examina, de ahí la ineficacia del agravio.  

Por otra parte, es ineficaz el motivo de agravio en que la parte actora 

sostiene que el CEN no tiene atribuciones para elaborar la convocatoria 

debido a que esta le corresponde a la CNE.  

Lo anterior, porque esta Sala Superior al emitir la resolución en el 

incidente de incumplimiento de sentencia, derivado del juicio SUP-JDC-

1573/2019, de veintiséis de febrero, vinculó a los órganos partidistas al 

cumplimiento de la ejecutoria y su resolución incidental, de manera 

concreta a los siguientes actos: 

“CUARTO. Efectos. 

1. Por lo que hace a las obligaciones impuestas al Comité 
Ejecutivo Nacional se tiene por incumplida la sentencia. 

2. El Comité Ejecutivo Nacional, con el apoyo de la Comisión 
Nacional de Elecciones deberá elaborar y remitir a esta Sala 
Superior la calendarización de las acciones para llevar a cabo 
el proceso interno de elección de dirigentes, esto dentro del 
plazo de cinco días posteriores a la notificación de la 
sentencia incidental.  

3. Se ordena al Comité y a la Comisión que lleven a cabo las 
acciones necesarias tendentes al debido cumplimiento 
completo e integral del fallo de fondo, lo cual deberá quedar 

                                                 
15 Conviene recordar que la resolución CNHJ-NAL-252/2020, emitida por la CNHJ el dos 
de junio, fue controvertida ante esta Sala Superior formándose los juicios de la 
ciudadanía SUP-JDC-755/2020 y SUP-JDC-787/2020. Las demandas se presentaron por 
quienes figuraron como parte actora en los medios de impugnación partidista CNHJ-
MEX-208/2020 y CNHJ-NAL-252/2020.  
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debió declinar su participación en la elaboración de la convocatoria por 

tener un interés personal.  

Se otorga dicha calificación debido a que, el hecho que Yeidckol 

Polevnsky Gurwitz hubiera participado en la elaboración de la 

convocatoria, ello por sí solo no afecta la validez del acto porque solo tiene 

la calidad de un documento de trabajo que es susceptible de revisión y 

aprobación. En ese sentido, con independencia del interés personal que 

pudiera tener Yeidckol Polevnsky Gurwitz para participar en la renovación 

de la dirigencia, ello no podría ser una causa impeditiva al ejercicio de sus 

derechos en el órgano partidista, puesto que, la convocatoria o cualquier 

otro acto, acuerdo o resolución se aprueba de manera colegiada por los 

integrantes del CEN, de ahí la ineficacia del motivo de disenso.  

D. Principio exhaustividad  

El agravio en que se aduce la supuesta violación al principio de 

exhaustividad ineficaz porque el reclamo lo hace depender de un diverso 

medio de impugnación en torno al cual no integró la litis en la resolución 

de treinta y uno de julio pronunciada por la CNHJ en el expediente CNHJ-

MEX-208/2020 y su acumulado CNHJ-NAL-252/2020.  

La misma suerte corre la manifestación en el que se afirma que de las 

transcripciones que señala en la demanda, la CNHJ no fue exhaustiva ni 

congruente, dado que se abordaron aspectos “formales” pero no los funda 

ni motiva, por lo que, se trata de simples opiniones carente de sustento; 

ello, porque se trata de manifestaciones genéricas, sin particularizar qué 

aspecto de su demanda en la instancia partidista no se abordó 

correctamente o de manera deficiente.  

E. Actos de proselitismo  

La parte actora sostiene que le causa perjuicio la resolución reclamada 

debido a que se duele que, para los cargos distintos a la Presidencia y 

Secretaría General del CEN, no se pueda hacer campaña electoral ni 

propaganda porque la convocatoria no los contempla.  
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derecho a la renovación periódica de sus órganos, sino que también el 

proceso democrático tiene como propósito, el que la militancia pueda 

conocer las propuestas o planes de trabajo de quienes aspiren a sus 

órganos de conducción, dirección y ejecución. 

De ahí que esta interacción entre la militancia y quienes sean postulados 

para ocupar cargos partidistas sea loable, prever mecanismos que 

favorezcan el ejercicio de los derechos de la militancia y sus aspirantes a 

cargos partidistas mediante modulaciones bajo un enfoque de actos de 

proselitismo  

No se opone a esta conclusión que la propia CNHJ considerara que el 

Estatuto no contemplaba la figura de “campaña” o “propaganda electoral” 

dentro del proceso interno de renovación de la estructura partidista; lo 

cual, en modo alguno implica la limitación de los derechos de la militancia 

que puedan ejercer en el curso de los procedimientos de renovación de la 

dirigencia.  

Esto porque, como se ha expuesto, la CNHJ no limitó el ejercicio de un 

derecho de la militancia, lo cual se podrá ejercer de acuerdo con las reglas 

que se fijen en la convocatoria y el tipo de método de elección que 

determinen sus órganos estatuarios que garanticen la participación en 

condiciones de equidad el procedimiento de renovación, de ahí que, como 

lo sostuvo la CNHJ la militancia tendrá la oportunidad de pronunciar su 

postura para proponer sus proyectos y darse a conocer dentro de los 

Congresos Distritales, Estatales, Consejos Estatales y el Congreso 

Nacional Ordinario.  

De esta manera la proyección de los derechos de la militancia dentro de 

los procedimientos democráticos de los partidos conlleva a que las 

instancias partidistas aseguren en la medida de lo posible los mecanismos 

mediante los cuales se puedan desarrollar actividades de campaña y 

propaganda, con la necesaria regulación en la convocatoria respectiva de 

los derechos, obligaciones y prerrogativas que ello implica, fundada en los 

principios de equidad y transparencia.  
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SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnación, la 

resolución partidista, conforme a las consideraciones expuestas en esta 

ejecutoria.  

NOTIFÍQUESE como corresponda. 

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archívense el 

expediente como asunto total y definitivamente concluido.  

Así por mayoría de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, con el voto en contra de la Magistrada Janine M. 

Otálora Malassis quien formula voto particular, y el voto concurrente del 

Magistrado Reyes Rodríguez Mondragón, ante el secretario general de 

acuerdos, autoriza y da fe que el presente acuerdo se firma de manera 

electrónica.  

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 
se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral. 
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ciudadano 1676 de 2020, de ahí que su demanda debió desecharse o 

sobreseerse.  

B. Criterio de la mayoría 

El órgano responsable, al rendir su informe circunstanciado en el juicio 

ciudadano 1676 de 2020, señaló que Alejandro Rojas Díaz Durán y Jaime 

Hernández Ortiz carecen de legitimación para promover el medio de 

impugnación, toda vez que no forman parte de la cadena impugnativa, es 

decir, no promovieron ni comparecieron en los expedientes que dieron 

lugar a la resolución que reclaman. 

La mayoría de quienes integramos el Pleno de la Sala Superior consideró 

que dicha causal de improcedencia debía desestimarse, porque los 

actores cuentan con legitimación al ser ciudadanos que comparecen por 

propio derecho y en su calidad de militantes de Morena, lo cual no está 

controvertido. 

Al respecto, se reconoce que ambos promoventes no formaron parte del 

acto impugnado, así como que habían promovido, respectivamente, un 

medio de impugnación para controvertir la referida Convocatoria al III 

Congreso Nacional Ordinario de veintinueve de marzo pasado, que la 

CNHJ sobreseyó sus medios de impugnación por considerar que habían 

quedado sin materia y que dicha determinación no fue impugnada. 

Sin embargo, la decisión mayoritaria considera que dichos actores sí están 

legitimados para promover el medio de impugnación, porque lo 

jurídicamente relevante es que incide en su esfera de la militancia de 

Morena. 

Lo anterior, conforme al criterio sostenido por la mayoría en el juicio 

ciudadano 1573 de 2019, en el sentido de que con independencia de que 

uno de los promoventes no hubiese tenido la calidad de parte en la 

instancia partidista, es un derecho de la militancia exigir el cumplimiento 

de los documentos básicos del partido, así como impugnar ante el Tribunal 



 

Elector

afecten

C. Moti

Si bien

para ex

—en té

Partido

partido,

resoluc

en los q

A mi 

procedi

locales 

medio 

instanc

En ese

Convoc

fueron 

de recu

De lo c

que cad

un acto

cumplim

acudido

Ahora 

expedie

en los 

Ordinar

al las re

n sus dere

ivo de d

n, compa

xigir el cu

érminos d

s Político

, no com

ciones en

que no se

conside

imientos 

o federa

de impu

cia previa

e sentido

catoria a

parte en 

urrir en la

contrario,

da nueva

o partidis

miento d

o a la ins

bien, en 

ente CN

cuales 

rio de Mo

esolucion

echos.  

isenso 

arto que 

umplimie

del artícu

os—, lo 

mparto q

n procedi

e fue par

eración, 

jurisdic

ales, cue

gnación 

a. 

o, si bie

l III Cong

el proce

as siguien

, se sosl

a resoluc

sta, bajo

de los do

stancia re

el caso 

HJ-MEX-

se imp

orena. 

nes y d

la milita

ento de lo

ulo 40, p

cual le p

que ese 

imientos 

rte. 

únicam

cionales

entan con

en contr

n la mili

greso Na

edimiento

ntes insta

layaría e

ción impl

o la excu

ocument

espectiva

concreto

-208/202

ugnó la 

SUP-J

61 

decisione

ncia de 

os docum

párrafo 1

permite c

interés 

concreto

mente q

, ya se

n legitima

ra de alg

itancia e

acional O

o contenc

ancias.  

el princip

icaría un

usa de u

tos básic

a con la o

o, se com

20 y su 

Convoc

JDC-1676

es de lo

Morena 

mentos b

1, inciso 

combatir 

legítimo 

os del órg

quienes 

a en la

ación al p

guna det

estaba e

Ordinario 

cioso son

io de se

na nueva

un interé

cos, sin 

oportunid

mbate la

acumula

catoria a

6/2020 Y

os órgan

tiene un

ásicos d

f), de la

actos de

se pued

gano de 

forman 

as instan

proceso 

terminaci

n aptitud

de More

n quienes

guridad j

a oportun

és legítim

que inc

ad debid

a resoluc

ado CNH

al III Co

Y ACUMU

nos inter

n interés 

el partido

a Ley Ge

e los órg

da ampli

justicia p

parte 

ncias pa

para inst

ión dicta

d de com

ena, sólo

s están e

jurídica, 

nidad de 

mo para 

cluso se 

da. 

ión dicta

HJ-NAL-2

ongreso 

ULADOS

rnos que

legítimo

o político

eneral de

ganos de

iar a las

partidista

de los

artidistas

taurar un

ada en la

mbatir la

o los que

en aptitud

en tanto

combatir

exigir e

hubiese

ada en e

252/2020

Naciona

 
S 

e 

o 

o 

e 

l 

s 

a 

s 

, 

n 

a 

a 

e 

d 

o 

r 

l 

e 

l 

, 

l 



 
SUP-JDC-1676/2020 Y ACUMULADOS 

 
 

 
 

62

Dichas quejas fueron promovidas, la primera por Edgar Cruz Becerril y, la 

segunda, entre otros, por Erasmo García Flores, José Manuel Aguilar 

Guzmán, José de Jesús Aceves Conde y Humberto Fierros Velázquez. 

En el caso de Alejandro Rojas Díaz Durán y Jaime Hernandez Ortiz, en su 

oportunidad promovieron directamente ante la Sala Superior juicios 

ciudadanos contra la misma Convocatoria al III Congreso Nacional 

Ordinario y el acuerdo de suspensión de actividades partidistas por 

COVID-19, los cuales fueron identificados con las claves SUP-JDC-

196/2020 y SUP-JDC-200/2020. 

Al respecto, el pasado dieciséis de abril, la Sala Superior, mediante 

acuerdo plenario, determinó acumular las demandas y reencauzarlas a la 

CNHJ, a quien se le ordenó resolver a la brevedad y en plenitud de sus 

atribuciones, lo que en Derecho precediera.  

La CNHJ registró dichas demandas con la clave CNHJ-NAL-245/2020 y el 

diez de junio pasado, determinó sobreseer las quejas, por considerar que 

habían quedado sin materia. 

El nueve de julio, Alejandro Rojas Díaz Durán y Jaime Hernández Ortiz 

promovieron un escrito en el que aducían la falta de acatamiento del 

acuerdo de dieciséis de abril y solicitaron que se impusieran medidas de 

apremio a efecto de que las demandas que fueron reencauzadas 

quedaran resueltas a la brevedad.  

Como consecuencia de lo anterior, se abrió un incidente de 

incumplimiento y, una vez realizado el trámite de ley, se dio vista a los 

actores con las constancias remitidas por el órgano responsable, quienes 

realizaron manifestaciones en contra del sobreseimiento. 

En este contexto, el veintinueve de julio se dictó la resolución incidental en 

el sentido de declarar infundado el incidente, porque la CNHJ resolvió las 

demandas que le fueron reencauzadas.  
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Democrática sobre la legalidad de que los dirigentes que se encontraban 

en funciones en ese momento, pudiesen permanecer en el cargo, por lo 

que no sirve de sustento para ampliar la legitimación para combatir 

resoluciones dictadas en procedimientos seguidos en forma de juicio, en 

los cuales no se fue parte. 

D. Conclusión 

Por tanto, considero que Alejandro Rojas Díaz Durán y Jaime Hernández 

Ortiz carecen de legitimación al proceso para combatir la resolución 

reclamada, por lo que su escrito de demanda debió desecharse o 

sobreseerse19. 

Con base en las ideas desarrolladas, formulo el presente voto particular 

parcial.  

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma 
electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, 
por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial 
de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten 
con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES 

RODRÍGUEZ MONDRAGÓN CON RESPECTO A LA SENTENCIA 

DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 

POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO NÚMERO  

SUP-JDC-1676/2020 Y ACUMULADOS, RELACIONADOS CON LA 

RENOVACIÓN DE LA DIRIGENCIA DEL PARTIDO POLÍTICO 

MORENA20  

Respetuosamente, emito este voto concurrente, porque comparto la 

decisión contenida en la sentencia dictada en el juicio ciudadano anotado 

                                                 
19 Criterio similar he sostenido, por ejemplo, respecto de la legitimación para promover incidentes de 
incumplimiento y aclaración de sentencia, cuando no fueron parte del juicio principal. Véase los incidentes del 
SUP-JDC-1573/2020. 
20 Con fundamento en los artículos 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
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porque las reglas para promover las candidaturas se podrán incluir en las 

convocatorias respectivas. 

Comparto el sentido de la sentencia, pero estimo que una de las 

demandas acumuladas es improcedente por extemporaneidad y que, 

respecto de las demás demandas, en su estudio se deben incluir las 

siguientes precisiones relacionadas con el padrón de afiliados del partido y 

con los agravios en los que se plantea la omisión de reglas de campaña 

en el proceso electivo interno. 

Enseguida expondré los argumentos que sustentan mi posición 

concurrente. 

GLOSARIO 

CEN: Comité Ejecutivo Nacional 
CNHJ: Comisión Nacional de Honor y Justicia 

de MORENA 
Convocatoria: Convocatoria al III Congreso Nacional 

Ordinario 
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 
Tribunal Electoral: 
 
 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación 

I. Contexto de los presentes juicios acumulados 

Cadena de impugnaciones  

En los juicios ciudadanos SUP-JDC-1676/2020 y acumulados, varios 

ciudadanos controvirtieron la convocatoria publicada el cuatro de agosto, 

para la renovación de la dirigencia del partido MORENA21. 

Dicha convocatoria partidista se emitió en cumplimiento a lo ordenado por 

la CNHJ al resolver las quejas partidistas CNHJ-MEX-208/2020 y CNHJ-

NAL-252/2020, en el proceso de renovación de la dirigencia de MORENA. 

                                                 
21 CONVOCATORIA AL III CONGRESO NACIONAL ORDINARIO. 
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• En este sentido, consideró que no se transgrede el artículo 25 en 

relación con los 19, 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos 

Civiles y Políticos, porque estas normas se refieren a un derecho de 

libre asociación, cuestión que no se vulnera en la convocatoria 

impugnada.  

• Por otra parte, sostuvo que el Estatuto no contempla la figura de 

“campaña” o “propaganda electoral” en el proceso interno de 

renovación de la estructura partidista, por lo que cualquier acto en ese 

sentido estaría fuera de lo que establece la norma estatutaria.  

Razones de la sentencia aprobada  

Padrón de afiliados 

La sentencia propone revocar la resolución partidista porque se estima 

que el partido MORENA no cuenta con un padrón confiable para la 

renovación de sus órganos. 

Se considera que el que la CNHJ sostenga que sí se cuenta con un 

padrón de afiliados confiable, basada en que, al renovarse la Secretaría 

de Organización, se hizo un análisis, se revisó la documentación y se 

rindió un informe en una sesión del CEN por medio del que se dio cuenta 

del padrón, esto no es obstáculo para llegar a la conclusión de que el 

partido MORENA no cuenta con un padrón confiable.  

Se considera que la conclusión alcanzada por la CNHJ fue incorrecta, 

porque no se tiene certeza sobre cuál es el padrón que existe y es 

confiable, dado que es una cuestión de hecho no corroborada.  

Se destaca que esta Sala Superior, en ejecutorias anteriores relacionadas 

con la renovación de la Presidencia y la Secretaría General del CEN, en 

las que analizó la problemática relacionada con el padrón de MORENA, ha 

sido consistente en señalar que carece de un padrón confiable. (En esta 

parte de la sentencia se cita, de entre otras resoluciones, la dictada en el 

incidente del SUP-JDC-1573/2019 resuelto el veintiséis de febrero de dos 

mil veinte). 
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Con base en ello se concluye que se vinculó al CEN para conducir y llevar 

a cabo los actos tendentes a la renovación de su Presidencia y Secretaría 

General y que, ante esta situación extraordinaria, no es contrario a 

derecho que para acatar lo ordenado, el CEN emitiera la convocatoria, 

precisamente porque quedó vinculado al cumplimiento de la sentencia y 

sus resoluciones incidentales. 

Omisión de reglas de campaña para el proceso interno 

En la sentencia se desestiman los agravios en los que se plantea la 

omisión de reglas relacionadas con las campañas y actos de proselitismo 

en el proceso electivo interno. 

Se considera que no se vulnera el derecho de los demandantes, porque 

todos los aspirantes a cargos internos del partido MORENA podrán 

participar en los términos que fijen las convocatorias respectivas. 

Se agrega que la CNHJ sostuvo, al resolver, que la norma estatutaria no 

prevé la posibilidad de realizar campañas electorales en los procesos 

internos. 

II. Razones del voto concurrente  

Cuestión procesal previa. Extemporaneidad de la demanda del juicio 

ciudadano SUP-JDC-1684/2020 acumulado al juicio SUP-JDC-

1676/2020 

En la sentencia se determinó que el juicio ciudadano en cuestión es 

oportuno, pues a pesar de que el acto reclamado se notificó por estrados 

el treinta y uno de julio, dicha notificación no surte efectos frente a las 

personas que no fueron parte de la relación procesal.  

No comparto esa conclusión, porque es contraria a lo que señala el 

reglamento de la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia del partido 

MORENA. 
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Sala Superior estableció que la notificación suerte efectos al día siguiente 

a la fecha en que la resolución se fija en los estrados respectivos, cuando 

el destinatario es ajeno a la relación procesal24. 

Sin embargo, esta problemática no se presenta en relación con el 

Reglamento del partido MORENA, teniendo en cuenta que en él se 

establece en forma expresa que una notificación por estrados surte 

efectos el mismo día en que se practica. 

En consecuencia, en el caso concreto se observa que el acto reclamado 

se notificó por estrados el treinta y uno de julio y esa notificación surtió 

efectos frente a cualquier interesado (como son los militantes de MORENA 

que cuentan con interés legítimo), incluso aunque sea una persona ajena 

a la relación procesal, en esa misma fecha. Por ese motivo, el plazo para 

demandar comenzó el tres de agosto y concluyó el día seis siguiente, 

descontando sábado y domingo. Si la demanda del juicio ciudadano SUP-

JDC-1684/2020 se presentó hasta el día siete de agosto, estimo que era 

extemporánea y debió desecharse. 

Finalmente, cabe señalar que en la sentencia no se problematiza sobre la 

extemporaneidad del juicio SUP-JDC-1684/2020 y, en cambio, solo se 

estudia la causal de improcedencia respecto del juicio SUP-JDC-

1676/2020. Respecto de este último juicio aclaro que los razonamientos 

que expuse en torno a la forma en que debe computarse el plazo para 

demandar son igualmente aplicables, sin embargo, su promoción fue 

oportuna, pues la demanda se promovió el cinco de agosto, es decir, el 

tercer día del plazo correspondiente, en los términos ya precisados.  

Respecto al padrón de afiliados 

Considero, como se hace en la sentencia, que en las circunstancias en las 

que se encuentra el partido político, existe un padrón que constituye una 

                                                 
24 Jurisprudencia 22/2015, de la Sala Superior, de rubro PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN. CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A LA RELACIÓN PROCESAL, SE RIGE POR LA 

NOTIFICACIÓN POR ESTRADOS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 8, Número 17, 2015, páginas 
38 y 39. 
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En mi apreciación, la respuesta dada en la sentencia al agravio respectivo 

no es congruente. Los demandantes se quejan de que la convocatoria 

impugnada originalmente no contiene reglas de campaña ni para actos de 

proselitismo y en la sentencia se afirma que esas reglas podrán ser 

previstas en las convocatorias respectivas. 

Al respecto, considero que el agravio se debió declarar fundado y ordenar 

que en la convocatoria se incluyan reglas relacionadas con las campañas 

internas, ya que, si bien la CNHJ del partido estimó que las campañas no 

están reguladas en los procesos internos, esa circunstancia no impide que 

en la convocatoria se prevean bases generales, a fin de generar certeza y 

mantener la equidad en las contiendas internas, teniendo en cuenta el 

deber de los partidos de conducir sus actividades dentro de los cauces 

legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del 

Estado democrático25. 

Es decir, en mi criterio, las reglas del procedimiento interno se deberían 

ajustar a lo establecido en el Estatuto y, en todo caso, fijar en la 

convocatoria las reglas que hagan efectivo el estándar legal y 

jurisprudencial que deben cumplir los procesos democráticos que se 

realicen al interior de los partidos políticos. 

Considero que el proselitismo es connatural a cualquier proceso electoral 

y consustancial a la libertad de expresión de los aspirantes y al derecho a 

la información de los electores, por lo que es preferible que existan reglas 

que permitan vigilar y mantener la equidad en las contiendas, a que cada 

aspirante realice los actos que considere apropiados, sin control alguno.  

Es necesaria la existencia de reglas mínimas para evitar el desorden y 

prevenir la violación al principio de equidad, ya que los aspirantes deben 

saber qué está prohibido y qué está permitido para promover sus 

candidaturas internas. 

Estimo que es aplicable, en lo conducente, lo sostenido en la 

Jurisprudencia número 3/2005 de rubro: “ESTATUTOS DE LOS 

PARTIDOS POLÍTICOS. ELEMENTOS MÍNIMOS PARA 

                                                 
25 Ley de Partidos, artículo 25, párrafo 1. 
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