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Ciudad de México, en sesion publica de diecinueve de
octubre de dos mil dieciséis, la Sala Superior dicta sentencia

en el expediente en que se actua.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-1679/2016, promovido por
Erika Cecilia Ruvalcaba Corral, a fin de impugnar diversos
actos y omisiones del Consejo General del Instituto Electoral

y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De los hechos narrados por la
promovente en su demanda y de las constancias que obran

en el expediente se advierte lo siguiente:

a) Designacion. Por acuerdo INE/CG165/2014 de
treinta de septiembre de dos mil catorce, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobd la designacion de
consejeras Yy consejeros presidentes y consejeras Yy
consejeros electorales de organismos publicos locales
electorales, en virtud del cual, entre otras cuestiones, designé
a Erika Cecilia Ruvalcaba Corral como integrante del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Jalisco.

b) Nombramiento. Mediante acuerdo IEPC-ACG-
030/2014 de seis de octubre de dos mil catorce, emitido por
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la ahora actora fue
nombrada Presidenta de la Comision Temporal del Servicio

Profesional Electoral.

c) Solicitudes de informacidn. La actora narra que, en
su caracter de Consejera Electoral, en diversas ocasiones ha
requerido informacion para el ejercicio de su cargo a distintas
areas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, sin que hasta el momento le haya sido

entregada.
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d) Acuerdos impugnados. El treinta de junio del
presente afo, el Consejo General del multicitado instituto

emitio:

1. Acuerdo IEPC-ACG-030/2016, mediante el cual se
aprueba la creacion e integracién de la Comisién Temporal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco para el seguimiento a los actos
preparatorios para la implementacion del voto de los
jaliscienses en el extranjero y tecnologias de la informacion
durante la jornada electoral del primero de julio de dos mil

dieciocho, y

2. Acuerdo IEPC-ACG-031/2016, mediante el cual: a)
aprueba la creacion e integracion de la Comision permanente
de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional; b)
determina el 6rgano que servird de enlace y que estara a
cargo de la atencidén de los asuntos del servicio profesional;
c) adecua la estructura organizacional, cargos, puestos y
demas elementos, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo séptimo transitorio del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la rama
administrativa, y d) aprueba la relacion del personal que
ocupa los cargos y puestos que se integran al Servicio

Profesional Electoral Nacional, de ese organismo electoral.

Il. Medio de impugnacion. El seis de julio del presente

afio, mediante escrito presentado directamente en la Oficialia
3
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de Partes de esta Sala Superior, Erika Cecilia Ruvalcaba
Corral promovio juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano en contra de diversos actos
atribuidos al Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

[ll. Turno a Ponencia. Mediante proveido de seis de
julio de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional acordd integrar el expediente
identificado con la clave SUP-JDC-1679/2016, y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Comparecencia de consejeros. Por escrito de
doce de julio del afio en curso, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior en la propia fecha, firmado por
Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo y José Reynoso Nufiez, en
su caracter de consejera y consejero electorales del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por el que realizan diversas manifestaciones al juicio

ciudadano al rubro indicado.

V. Informe Circunstanciado. Mediante oficio 584/2016
de quince de julio del presente afio, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior el dieciséis siguiente, signado
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante el
4
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cual remite diversa documentacion relacionada con el
presente juicio, consistente en el informe circunstanciado
correspondiente, sus anexos Yy las constancias de

publicitacion respectivas.

VI. Recepcion de documentacion solicitada.
Mediante oficios niumeros TEPJF-SGA-5460/2016 y TEPJF-
SGA-5485/2016 de dieciocho y diecinueve de julio de dos mil
dieciséis, respectivamente, la Secretaria General de

Acuerdos de esta Sala Superior remitio:

1. Escrito de trece de julio del presente afo, recibido en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el dieciocho
siguiente, signado por Erika Cecilia Ruvalcaba Corral, en
virtud del cual remite diversa documentacion solicitada al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco, por peticidén de cinco de julio de dos mil dieciséis.

2. Escrito sin fecha recibido en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior el diecinueve de julio del afio en curso,
suscrito por Erika Cecilia Ruvalcaba Corral, en virtud del cual
remite diversa documentacion solicitada al Instituto Nacional

Electoral, por peticion de cinco de julio de dos mil dieciséis.

VII. Pruebas supervenientes. Por escrito recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el cuatro de agosto
de dos mil dieciséis, la ahora actora ofrecié diversas pruebas

supervenientes.
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VIII. Solicitud de documentacién. A través de escrito
de once de agosto del presente afo, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior el doce siguiente, signado
por la actora en virtud del cual solicita requerir a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales la
informacion contenida en la carpeta de investigacion con
numero de expediente FED/FEPADE/UNAI-JAL/0864/2016.

IX. Sesion extraordinaria. El veintitrés de agosto el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco celebr6 sesion
extraordinaria, en virtud de la cual aprobd, entre otras

cuestiones:

1. Acuerdo IEPC-ACG-040/2016 de veinticinco de
agosto de dos mil dieciséis emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante el cual aprueba la modificacion
en la integracion de las comisiones permanentes de
Organizacion Electoral; de Prerrogativas a Partidos Politicos,
y de Seguimiento al Servicio Profesional Nacional, asi como
en la Comision Temporal de Seguimiento a los Actos
Preparatorios para la Implementacion del Voto de los
Jaliscienses en el Extranjero y Tecnologias de la Informacién
durante la jornada electoral del primero de julio de dos mil

dieciocho.
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2. Acuerdo IEPC-ACG-039/2016 de veintitrés de agosto
de dos mil dieciséis emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por el que aprueba modificar los articulos 7 y 33 del

Reglamento Interior de ese organismo electoral.

X. Alcance al informe circunstanciado. Escrito de
veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el veintinueve
siguiente, suscrito por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,

en virtud del cual remitié diversa documentacion.

XI. Objecion de prueba. Por escrito de treinta y uno de
agosto de dos mil dieciséis, recibido en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior el primero de septiembre siguiente, en
virtud del cual objeta la prueba presentada por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco relativo al memorandum 015/2016, para

lo cual anexa diversa documentacion.

Xll. Medidas cautelares. A través del oficio SG-SGA-
OA-888/2016 de veinticinco de agosto del presente afo,
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
veintiséis siguiente, signado por el Actuario de la Sala
Regional de este Tribunal Electoral, correspondiente a la
Primera  Circunscripcion  Plurinominal con sede en

Guadalajara, Jalisco, remite el expediente SG-AG-39/2016,
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conformado, en virtud del escrito de veintidés de agosto de
dos mil dieciséis, por virtud del cual la ahora actora solicita la
adopcion de medidas cautelares a fin de que se ordenara la
suspension de la celebracion de la sesion extraordinaria de
veintitrés de agosto del presente afio del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco.

XIll. Pruebas supervenientes. Mediante oficio SG-
SGA-0OA-902/2016 de veintinueve de agosto del presente
afo, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior
el dos de septiembre siguiente, suscrito por el Actuario de la
Sala Regional de este Tribunal Electoral, correspondiente a la
Primera  Circunscripcion  Plurinominal con sede en
Guadalajara, Jalisco, remite escrito de veintiséis de agosto en

virtud del cual la ahora actora ofrece pruebas supervenientes.

XIV. Solicitud de documentacion. Por oficio niumero
SG-SGA-0OA-917/2016, de treinta y uno de agosto de dos mil
dieciséis, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el dos de septiembre siguiente, mediante el cual el
Actuario de la Sala Regional Guadalajara envia el escrito de
treinta de agosto del presente afio, por el cual la actora
solicita requerir informacién a la Fiscalia Especializada para

la Atencion de Delitos Electorales.

XV. Requerimiento. Mediante acuerdo de seis de

septiembre de dos mil dieciséis el Magistrado Instructor
8
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requirié a la ahora actora para que proporcionara informacion
en torno a su solicitud de informacion a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales y
orden6é darle vista con documentacion aportada por la
autoridad responsable, en alcance a su informe
circunstanciado a efecto de que manifestard lo que a su

derecho conviniera.

XVI. Documentacion aportada por la responsable.
Por escrito de siete de septiembre de dos mil dieciséis,
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
doce siguiente, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por el cual
realiza diversas manifestaciones en torno al presente asunto

y aport6 la documentacion que estimo conveniente.

XVII. Cumplimiento del requerimiento. Por escrito de
nueve septiembre de dos mil dieciséis, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior el trece siguiente, la ahora
actora dio cumplimiento al requerimiento formulado el seis de

septiembre.

XVIIl. Segundo requerimiento. El veintiocho de
septiembre del presente afio, el Magistrado Instructor ordend
requerir a la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales la documentacion contenida en la carpeta
de investigacion con namero de expediente

FED/FEPADE/UNAI-JAL/0864/2016 y ordend dar vista a la
9
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ahora promovente con la documentacion aportada por la

responsable.

XIX. Cumplimiento del requerimiento. Por escrito de
tres de octubre de dos mil dieciséis, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior el cinco siguiente, la ahora
actora dio cumplimiento al requerimiento formulado el

veintiocho de septiembre.

Por su parte, por escrito de treinta de septiembre del
presente afo, recibido en la citada oficialia en la propia fecha,
el Fiscal Especializado para la Atenciéon de los Delitos

Electorales dio contestacion al requerimiento sefialado.

XX. Admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor admiti6 a tramite la
demanda vy, al no existir diligencia pendiente por desahogar,

declaro cerrada la instruccion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el juicio al rubro indicado,
con fundamento en lo previsto en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,

fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
10
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Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 79, apartado
1, 80, apartado 1, inciso @), y 83, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque se trata de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por
una ciudadana, en su caracter de Consejera Electoral, a fin
de impugnar diversos actos y omisiones del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por estimar que los mismos conculcan su

derecho a ejercer el cargo para el cual fue designada.

SEGUNDQO. Precision de los actos impugnados. De
acuerdo con la jurisprudencia 4/99, consultable a fojas 445 a
446, de la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, vy del
planteamiento integral que hace la promovente en sus
escritos respectivos, puede observarse que sefiala como
responsable al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco de los actos y

omisiones siguientes:

1. Solicita la adopcion de medidas cautelares a efecto

de que se ordene la suspension de la celebracion de la
11
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sesion extraordinaria de veintitrés de agosto de dos mil
dieciséis del Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2. El acuerdo IEPC-ACG-030/2016, mediante el cual se
aprueba la creacion e integracion de la Comisién Temporal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco para el seguimiento a los actos
preparatorios para la implementacion del voto de los
jaliscienses en el extranjero y tecnologias de la informacion
durante la jornada electoral del primero de julio de dos mil
dieciocho, por considerar que fue indebidamente excluida de

su conformacion.

3. El acuerdo IEPC-ACG-031/2016, mediante el cual: a)
aprueba la creacion e integracion de la Comision permanente
de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional; b)
determina el 6rgano que servira de enlace y que estara a
cargo de la atencion de los asuntos del servicio profesional,;
c) adecua la estructura organizacional, cargos, puestos y
demas elementos, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo séptimo transitorio del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la rama
administrativa, y d) aprueba la relacion del personal que
ocupa los cargos y puestos que se integran al Servicio
Profesional Electoral Nacional, de ese organismo electoral
por considerar que fue indebidamente excluida de su

integracion.
12
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4. La omisién de proporcionarle diversa informacion a

pesar de haberla solicitado de manera oportuna y reiterada.

5. Impedirle el ejercicio de su cargo en virtud de
acciones de acoso, discriminacién, inequidad y violencia de

género por parte de los integrantes del consejo.

TERCERO. Sobreseimiento. Esta Sala Superior
considera que procede sobreseer el presente juicio respecto
de la adopcion de medidas cautelares a efecto de que se
ordene la suspension de la celebracion de la sesion
extraordinaria de veintitrés de agosto de dos mil dieciséis del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco.

La peticion de adoptar medidas cautelares debe
sobreseerse con fundamento en el inciso c) del apartado 1
del articulo 11, en relacién con el numeral 10, apartado 1,
inciso b), ambos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, pues el acto impugnado se

ha consumado de manera irreparable.

En efecto, el articulo 41, parrafo segundo, base VI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales, se ha instituido un sistema de medios de
13
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impugnacién, en los términos sefalados en la propia

Constitucion y en la ley.

Dicho sistema da definitividad a las distintas etapas de
los procedimientos electorales y garantiza la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y
de asociacion, en los términos del articulo 99 de la propia

Constitucion.

Asimismo, el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, como requisito de procedibilidad de los medios de
impugnacion electoral, que la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible, dentro de los plazos
electorales. Este requisito se reitera en el articulo 86, parrafo
1, inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Por su parte, en el citado articulo 11, apartado 1, inciso
c), de la citada ley general dispone que procede el
sobreseimiento cuando habiendo sido admitido el medio de
impugnacioén correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna

causal de improcedencia.

Al respecto, el citado articulo 10, apartado 1, inciso b),

establece lo siguiente:

“Articulo 10.
14
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1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran
improcedentes en los siguientes casos:

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no
afecten el interés juridico del actor; que se hayan consumado
de un modo irreparable; que se hubiesen consentido
expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los
cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion
respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley”.

Sobre el particular, esta Sala Superior ha considerado,
gue un medio de impugnacién resulta improcedente si se
pretenden controvertir actos o resoluciones que se han
consumado de un modo irreparable, teniéendose como tales a
aquellos que, al producir todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, material o legalmente, ya no pueden ser
restituidos al estado en que estaban antes de que se
cometieran las violaciones aducidas por la actora, es decir, se
consideran consumados los actos que, una vez emitidos o
ejecutados, provocan la imposibilidad de restituir al justiciable

en el goce del derecho que se considera violado.

De esta forma, el requisito en estudio consistente en
gue la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales, se establece como
un presupuesto para todos los medios de impugnacion en la
materia, porque su falta da lugar a que no se configurara un
requisito necesario para constituir la relacion juridica valida,
ante la existencia de un obstaculo que impide la constitucion

del proceso y, con ello, se imposibilita el pronunciamiento por

15
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parte de este 6rgano jurisdiccional sobre el fondo de la

controversia planteada.

Lo anterior es criterio reiterado por esta Sala Superior,
lo cual motivo la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave 37/2002, consultable a fojas 443 a 444 de la
Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el rubro y

texto siguiente:

“MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS
CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL SON
GENERALES. El articulo 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo cuarto, fraccién IV,
establece que corresponde al Tribunal Electoral resolver, en
forma definitiva e inatacable, las impugnaciones de actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios 0 resolver las controversias que surjan durante los
mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones
y que esta impugnacion procedera solamente cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales, y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos.
Como se desprende de su lectura, se establecen una serie de
requisitos que han sido clasificados como presupuestos o0
condiciones de procedibilidad, que sin embargo no se vinculan
con un medio de impugnacion especifico, sino exclusivamente
con la posibilidad juridica de combatir los actos administrativo-
electorales o jurisdiccionales que se emitan por las autoridades
competentes de las entidades federativas. Analizados los
presupuestos procedimentales de esta disposicion, debe
aplicarse el principio general del derecho referente a que, donde
la ley no distingue nadie debe distinguir, y por tanto, si nuestra
Ley Fundamental no establece que dicha posibilidad juridica sélo
sea exigible cuando la impugnacion de tales actos o resoluciones

16
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estén vinculados a los comicios estatales, o se deduzca de algun
medio especifico de los establecidos en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dado
que la ley secundaria no puede orientarse en sentido restrictivo,
ni el legislador cuenta con la aptitud juridica de limitar las normas
de rango constitucional y aun y cuando se haya determinado
como via natural constitucional para la impugnacion de
elecciones estatales y municipales al juicio de revision
constitucional, debe inferirse que la exigibilidad que ampara la
norma suprema lo es respecto de todos los medios de
impugnaciéon inscritos en esta ley secundaria,
independientemente de la via procesal exigida al actor para
combatir los actos comiciales estatales”.

En ese sentido, los medios de impugnacién en materia
electoral son improcedentes cuando se pretende impugnar
actos o resoluciones que se han consumado de modo
irreparable, es decir, cuando habiendo sido emitidos o
ejecutados, imposibiliten resarcir a la promovente en el goce

del derecho que considere violado.

Al respecto, es necesario considerar los antecedentes

siguientes:

a) El seis de julio de dos mil dieciséis, la ahora
demandante promovié directamente ante esta Sala Superior,
juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales
del ciudadano, a fin de impugnar diversos actos u omisiones
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco.

b) Posteriormente, el veintidos de julio del presente

afio, la misma promovente presentd, ante la Oficialia de
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Partes de la Sala Regional de este Tribunal Electoral,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal
con sede en Guadalajara, Jalisco, un nuevo escrito en el cual
solicité expresamente que se dictaran medidas cautelares a
fin de suspender la celebracion de la sesion extraordinaria de
veintitrés de agosto de dos mil dieciséis del multicitado
consejo. Dicho escrito dio origen a la conformacion del
expediente identificado con la clave SG-AG-39/2016.

c) El veintitrés de agosto el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco celebro sesidon extraordinaria, en virtud de la cual

aprobo, entre otras cuestiones:

1. Acuerdo IEPC-ACG-040/2016 de veinticinco de
agosto de dos mil dieciséis emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante el cual aprueba la modificacion
en la integracion de las comisiones permanentes de
Organizacion Electoral; de Prerrogativas a Partidos Politicos,
y de Seguimiento al Servicio Profesional Nacional, asi como
en la Comision Temporal de Seguimiento a los Actos
Preparatorios para la Implementacion del Voto de los
Jaliscienses en el Extranjero y Tecnologias de la Informacién
durante la jornada electoral del primero de julio de dos mil

dieciocho.
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2. Acuerdo IEPC-ACG-039/2016 de veintitrés de agosto
de dos mil dieciséis emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por el que aprueba modificar los articulos 7 y 33 del

Reglamento Interior de ese organismo electoral.

d) Mediante acuerdo de veintitrés de agosto del
presente afio, la Magistrada Presidente de Sala Regional de
este Tribunal Electoral, correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal con sede en Guadalajara,
Jalisco, ordend remitir el expediente con la clave SG-AG-
39/2016, a esta Sala Superior por considerar que se
encuentra relacionada con el expediente del juicio para la
proteccibn de los derechos politicos-electorales del
ciudadano numero SUP-JDC-1679/2016.

e) En cumplimiento a dicho acuerdo, por oficio de SG-
SGA-OA-888/2016, de veinticinco de agosto del afio en
curso, el Actuario de la citada Sala Regional remitio el
expediente SG-AG-39/2016.

f) Tanto el oficio como el expediente correspondiente se
recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el

veintiséis siguiente.

Establecido lo anterior, se advierte que la imposibilidad
de atender la peticion de medidas cautelares deriva de la

circunstancia que la sesion extraordinaria respecto de la cual
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se solicitaba la suspension, ya fue celebrada, por lo que el

acto impugnado se ha consumado de manera irreparable.

Esto es asi, porque si bien la peticion fue realizada
mediante escrito de veintidos de agosto del presente afio, lo
cierto es que el escrito original se recibi6 en esta Sala

Superior hasta el veintiséis siguiente.

Ello a pesar de que la Sala Regional Guadalajara
recibio el escrito el veintidos de agosto de ese mismo, por lo
gue debio remitirlo de inmediato a esta Sala Superior para su

conocimiento y resolucién oportuna.

Importa precisar que, en el periodo de tiempo que
transcurri6 desde la presentacion del escrito hasta su
recepcion en esta Sala Superior, se realizd la sesion
extraordinaria de la autoridad responsable cuya suspension
se solicitaba, especificamente, el veintitrés de agosto del afo

€n Curso.

Bajo esa perspectiva, es claro que el acto impugnado
se ha consumado de manera irreparable, ya que, por
circunstancias ajenas a este oOrgano jurisdiccional, no se
conocio de la peticion en cuestion sino después de realizado

dicho acto.
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Por ende, al actualizarse la causa de improcedencia
establecida en el inciso ¢) del apartado 1 del articulo 11, en
relacion con el numeral 10, apartado 1, inciso b), ambos de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, lo procedente es sobreseer el presente

juicio respecto de las medidas cautelares solicitadas.

Con independencia de lo anterior debe considerarse
gue la peticibn de adoptar medidas cautelares respecto de
actos electorales como son las sesiones que las autoridades
administrativas en la materia realizan resultaria improcedente
dado lo establecido en el segundo parrafo de la fracciéon Vi
del parrafo segundo del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual en
materia electoral la interposicion de los medios de
impugnacion, constitucionales o legales, no producira efectos

suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

Dicho mandato deviene, en forma directa, del
Constituyente Permanente, por I[o que no admite
excepciones, atento a la naturaleza de la materia electoral,
especialmente, por estar relacionada con la renovacion de los

poderes publicos.

Como se advierte existe una prohibicion a nivel
constitucional en el sentido de que los actos y resoluciones
en materia electoral no pueden suspenderse, lo que

encuentra su explicacion en la circunstancia de que el
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proceso electoral constituye una serie sucesiva Yy
concatenada de actos, en la cual cada uno de ellos sirve de
sustento al siguiente, por lo que la suspension de efectos de
cualquiera de ellos provoca la paralizacion de una parte del

proceso.

En ese orden de ideas, es claro que las actividades
propias que realizan las autoridades electorales, en ejercicio
de sus funciones, tampoco pueden ser suspendidas, puesto
que todas ellas llevan a cabo actuaciones permanente
tendientes a preparar, desarrollar o vigilar el proceso electoral
de su competencia, incluyendo todas las cuestiones internas
y administrativas que coadyuvan a permitir que dichas
autoridades se encuentren en aptitud de ejercer sus

atribuciones.

Por tanto, en estricto apego al articulo 41, base VI,
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del articulo 6°, apartado 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en ningln caso la interposicion de los
medios de impugnacion previstos en la referida Ley como es,
entre otros, el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, producira efectos

suspensivos sobre el acto o la resolucién impugnado.
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En consecuencia, la peticion de adoptar medidas
cautelares respecto de actuacion que es propia de las
autoridades electorales resulta improcedente dada la

prohibicion constitucional sefialada.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. Esta Sala
Superior considera que el medio de impugnaciéon reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo
2; 8; 9, parrafo 1; 79, y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

a. Forma. El medio de impugnaciéon que se examina
cumple con los requisitos de forma establecidos en el articulo
9, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que la demanda
se presentd directamente por escrito ante esta Sala Superior,
en ella se hace constar el nombre y la firma autografa de la
actora, la cuenta de correo electronico para oir y recibir
notificaciones, se identifica el acto impugnado y a la autoridad
responsable, se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que causan los actos impugnados

y los preceptos presuntamente violados.

Al respecto, de la interpretacion sistematica y funcional

de los articulos 99 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos asi como 8, apartado 1; 9, apartados 1y 3;
17, y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es la
maxima autoridad en la materia y que, por regla general, los
medios de impugnaciéon deben presentarse por escrito ante la
autoridad u 6rgano partidista sefialado como responsable, en

el plazo establecido por la ley.

En ese tenor, a fin de maximizar el derecho de pleno
acceso a la justicia, cuando algun medio de impugnacion
electoral no se presente ante la autoridad u Organo
responsable de la emision de la resolucion o acto reclamado,
sino directamente ante cualquiera de las Salas del Tribunal
Electoral, debe estimarse que la demanda se promueve en
forma, debido a que se recibe por el érgano jurisdiccional a
guien compete conocer y resolver el medio de impugnacion,

porque constituye una unidad jurisdiccional.

Sirve de apoyo lo anterior, la jurisprudencia 43/2013,
aprobada en sesion publica celebrada por esta Sala Superior,
el dos de octubre de dos mil trece, cuyo rubro es: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU
PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO”.
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De ahi que la causa de improcedencia aducida por la

autoridad responsable resulta infundada.

b. Oportunidad. La demanda de juicio ciudadano fue

promovida oportunamente, como enseguida se razona.

En su escrito de demanda presentada el seis de julio
del presente afio, la actora aduce como actos reclamados los

siguientes:

1. La omision de proporcionarle diversa informacion a

pesar de haberla solicitado de manera oportuna y reiterada.

2. Impedirle el ejercicio de su cargo en virtud de
acciones de acoso, discriminacién, inequidad y violencia de

género por parte de los integrantes del consejo.

En cuanto a la omision, se considera satisfecho el
requisito establecido en el articulo 8, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, pues al cuestionarse actos de naturaleza omisiva,
lo conducente es considerar que la demanda ha sido
presentada de manera oportuna, al tratarse de un hecho de

tracto sucesivo.

Esto es asi, en virtud de que de la norma citada, en
relacion con el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la ley

referida, cuando se impugnen omisiones debe entenderse, en
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principio, que el mencionado acto genéricamente entendido
se realiza cada dia que transcurre, toda vez que la omision se
prolonga en el tiempo y, en esa virtud, se arriba a la
conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha
vencido, en tanto subsista la obligacion a cargo de la
responsable de dar respuesta a la solicitud de informacion
formulada por la Consejera Electoral, como acontece en el

presente asunto.

Es de mencionar que esta Sala Superior ha establecido
gue cuando se impugnan omisiones, debe entenderse, en
principio, que el mencionado acto genéricamente entendido
se realiza cada dia que transcurre, pues es un hecho que se
consuma de momento a momento y, en esa virtud, se arriba a
la conclusion de que el plazo legal para impugnarlas no ha
vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en
forma oportuna, mientras subsista la omisién que se atribuye

a la autoridad responsable.

Por lo tanto, frente a la omisién impugnada, que es de
tracto sucesivo, no es dable considerar la actualizacion del
término de cuatro dias, previsto en el articulo 8, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia
15/2011, consultable en las paginas 520 a 521, de la

Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en Materia
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Electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es
del tenor siguiente: "PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO
DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

En cuanto a impedirle el ejercicio de su cargo, se
considera que la demanda también es oportuna, dado que la
ahora actora aduce que en diversas ocasiones varios
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco han realizado
u omitido actos en virtud de los cuales han implicado
acciones de acoso, discriminacién, inequidad y violencia de

genero.

En esas circunstancias, de lo narrado por la actora se
advierte que, en su concepto, se trata de actos de tracto
sucesivo que conforman una unidad de actuacion dirigida a
impedirle el desempefio normal de su cargo y a obstaculizarle

el ejercicio del mismo.

Asi, la actora refiere que esta situacion de violencia

politica de género y acoso laboral se ha traducido en:

- Negativa a entregarle la informacion para el ejercicio

de su cargo, y
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- Agresiones verbales en diversas sesiones publicas
especificamente menciona la de veintidos de enero y la de

treinta de junio.

Bajo esa perspectiva, a fin de determinar lo que en
Derecho proceda es necesario estudiar el fondo del asunto v,
por ello, debe considerarse en tiempo la presentacion de la

demanda.

Por lo expuesto, cabe desestimar la causa de

improcedencia invocada por la autoridad responsable.

c. Legitimacion. El presente medio de impugnacion fue
promovido por parte legitima. Ello porque en términos del
articulo 79, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la actora cuenta
con legitimacion para promover un juicio ciudadano, porque
aduce conculcacion a su derecho a integrar la autoridad
administrativa electoral de la multicitada entidad federativa en
su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo, ademas de
ser quien formulara las solicitudes de informacion de las

cuales se duele no ha tenido respuesta alguna.

Al respecto, debe considerarse que el presente asunto
implica tematicas distintas a las consideradas por este 6rgano
jurisdiccional al dictar sentencia de catorce de enero de dos

mil catorce, en el juicio para la proteccién de los derechos
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politico-electorales del ciudadano, identificado con la calve
SUP-JDC-1177/2013.

Ello en virtud de que en dicha ejecutoria, este érgano
jurisdiccional determin6 desechar la demanda presentada por
una ciudadana, en su caracter de Consejera Electoral
Propietaria del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, por considerar que |las
determinaciones relativas a la integracion y presidencia de las
comisiones ordinarias del 6rgano de constituyen asuntos de
su administracion interior, sobre los cuales corresponde
decidir a sus integrantes de manera autbnoma e

independiente, dada su naturaleza juridica.

Sin embargo, en el presente caso, la demandante
aduce la existencia de situaciones y circunstancias que le han
impedido ejercer el cargo para el cual fue designada, en
virtud de actos de discriminacion y violencia politica de
género, asi como la omision de proporcionarle la informacion

gue requiere para desempefiar dicho puesto.

En esas circunstancias, es claro que las tematicas a
gue se refieren ambos asuntos son distintas y, por tanto, el

precedente sefialado no resulta aplicable al presente caso.

En esas circunstancias, no ha lugar a considerar la

causa de improcedencia aducida por la responsable.
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d. Interés juridico. La parte actora cuenta con interés
juridico para promover el presente juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano en que se
actla, ya que en su escrito de demanda pone de manifiesto
gue la omision y los actos impugnados, lesionan su derecho
politico-electoral de integrar el Organismo Publico Electoral
del Estado de Jalisco, pues aduce que los mismos le impiden
ejercer el cargo para el cual fue designada en virtud de
acciones de acoso, discriminacién, inequidad y violencia de

género por parte de los otros integrantes del consejo general.

Por lo tanto, es dable considerar que la presente via es
la idonea para eventualmente restituir a la justiciable en el
pleno uso y goce de su derecho politico-electoral que aduce

violado.

De ahi que, la causa de improcedencia alegada por la

responsable sea infundada.

e. Definitividad y firmeza de los actos reclamados.
Este requisito es exigible a todos los medios de impugnacion
gue se instauran ante esta Sala Superior, con base en los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10, apartado 1,
inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral, en los cuales se establece
gue para su procedencia es indispensable agotar las

instancias previas establecidas en la ley para combatir los
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actos o resoluciones impugnadas, a virtud de los cuales

puedan ser modificadas, revocadas o anuladas.

En el caso, los actos impugnados son definitivos vy
firmes, toda vez que se trata de una omision atribuida al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco de proporcionar la informacion que le fue solicitada en
ejercicio de las atribuciones que le corresponden al ejercer su
cargo de Consejera Electoral y de impedirle el ejercicio de su
cargo en virtud de acciones de acoso, discriminacion,
inequidad y violencia de género por parte de los integrantes
del citado instituto, actos en contra de los cuales no procede
medio de defensa alguno para privarlo de efectos y remediar

el agravio que aduce la enjuiciante.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y al no advertirse la actualizacién de causa de
improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es proceder

al estudio de fondo del asunto planteado.

QUINTO. Ampliacion de demanda. En virtud del
escrito de veintidés de agosto de dos mil dieciséis, recibido
en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el veintiséis
siguiente, la ahora actora solicitdo la adopcion de medidas
cautelares a fin de que se ordenara la suspensién de la
celebracion de la sesion extraordinaria de veintitrés de agosto
del presente afio del Consejo General del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Dado que dicho escrito se presentd con posterioridad a
su escrito de demanda y en virtud de que plantea hechos y
peticiones distintas a las originalmente solicitadas, es
necesario pronunciarse en torno a la admisibilidad de dicho
escrito.

Ha sido criterio reiterado por esta Sala Superior que, en
principio, la presentacion de un escrito de demanda relativo a
un medio impugnativo en materia electoral ocasiona el
agotamiento de la facultad respectiva, asi como la clausura
definitiva de la etapa prevista legalmente para tal fin, y por lo
mismo, una vez acontecida la presentacion del escrito inicial,
no es posible juridicamente que se haga valer una vez mas
ese derecho, mediante la presentacion del escrito de
ampliacion de la demanda, pues ello implica el ejercicio de
una facultad ya consumada, asi como el indebido retorno a

etapas concluidas definitivamente.

El criterio precedente esta recogido mutatis mutandis en
la jurisprudencia consultable en las paginas 81 a 83, de la
Compilacion Oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005 y en la tesis XXV/98, consultable en las paginas 379 a
380, de la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, volumen 2, Tesis, Tomo |, ambas de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyos
rubros son: "DEMANDA DE JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SU AMPLIACION O LA

PRESENTACION DE UN SEGUNDO LIBELO ES
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INADMISIBLE" y "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL PRINCIPIO DE PRECLUSION LA IMPIDE (Legislacion
de Chihuahua)."

No obstante lo anterior, tal criterio no constituye una
regla absoluta, sino una regla general a la cual, esta Sala
Superior ha establecido excepciones, que constan en el
criterio contenido en la jurisprudencia 18/2008, consultable a
fojas 130 a 132, de la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia
y Tesis en Materia Electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen
1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE
CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES
O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR”".

En conformidad con los criterios citados, se tiene que,
en general, la demanda inicial en los medios impugnativos
electorales no es susceptible de ser ampliada, en razon de
gue los principios de definitividad y preclusion lo impiden,
empero, como el derecho a la tutela judicial y el derecho de
defensa y audiencia, garantizados también por la Ley
Fundamental, implican que los justiciables conozcan los
hechos en que se funden los actos perjudiciales de sus
intereses, para que puedan asumir una actitud determinada
frente a los mismos y estén en posibilidad de aportar las
pruebas que estimen necesarias para justificar sus

pretensiones, cuando en fecha posterior a la interposicion de
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una demanda surgen nuevos hechos estrechamente
relacionados con aquellos en los que la actora sustentd sus
pretensiones o0 se conocen hechos anteriores que se
ignoraban, se ha admitido la necesidad de que la autoridad
jurisdiccional del conocimiento le dé oportunidad de defensa

respecto de los hechos novedosos o desconocidos.

Lo anterior siempre y cuando con ello no conduzca a la
invalidacion de actuaciones legalmente realizadas o al
retorno a etapas procesales anteriores, esto es, que no
constituya una segunda oportunidad de impugnacion
respecto de hechos ya controvertidos, ni que impida al
organo jurisdiccional a resolver dentro de los plazos

legalmente establecidos.

Lo anterior evidencia que la posibilidad de ampliar las
demandas de los medios impugnativos electorales se
configura, siempre que surjan hechos nuevos estrechamente
relacionados con los invocados en el escrito inicial o cuando
se conocen hechos anteriores y desconocidos para la
promovente o recurrente, al derivar este derecho de las
garantias constitucionales de tutela judicial efectiva, asi como

de defensa y audiencia.

Ahora bien, la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 41, parrafo segundo, base IV, y 116, fraccion 1V,
incisos d) y e), de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como de los numerales 8, 9, apartado
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1, inciso f), 16, apartado 4, 63, apartado 2, 43, 55, 63,
apartado 2, 66 y 91, apartado 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
conduce a establecer que la ampliacion de la materia del
litigio, derivada de la aparicion de nuevos hechos
intimamente relacionados con la materia de la impugnacién, o
bien desconocidos por la parte actora al momento de
presentar la demanda inicial, no puede plantearse en
cualquier momento ni semejante posibilidad esta sujeta a la
voluntad de la promovente, sino que igualmente resultan
aplicables en lo conducente, por analogia, las reglas relativas
a la presentacion de los medios de impugnacion y al
ofrecimiento y aportacion de los elementos de conviccion, por
lo que los escritos de ampliacion de la demanda y, en su
caso, el ofrecimiento y aportacion de pruebas, deben
presentarse dentro de un plazo equivalente al que se hubiere
tenido para presentar el escrito inicial, contado a partir de que
se tenga conocimiento de los hechos o circunstancias materia
de la ampliacion o del ofrecimiento probatorio, y siempre que
esto se realice antes del cierre de instruccion del juicio en que
se actue, pues con esta interpretacion se propende a hacer
efectivos los principios constitucionales que rigen el sistema
impugnativo electoral, asi como con la finalidad que le
confiere a dicho sistema la Constitucién General, de brindar
definitividad y certeza respecto de las etapas de los procesos

comiciales y de sus resultados.
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La ampliacion de la demanda es una figura que no esta
prevista en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon, y como se sostuvo, en principio resulta
incompatible con los principios y reglas que ordenan el
sistema de medios de impugnacion, salvo en aquellos casos
gue surjan hechos novedosos, intimamente vinculados con
los aducidos al presentar la demanda, o cuando se tiene
conocimiento de hechos previos desconocidos por la parte
actora al momento de interponer el medio impugnativo, por
los fundamentos y consideraciones también expuestas

previamente.

Consecuencia de la imprevision de la figura en
cuestion, en la ley tampoco se prevén los plazos para la
presentacion valida de los escritos de ampliacion de la
demanda, ni para el ofrecimiento y aportacion de los
elementos de conviccidn en que se sustenten aquellos, que
necesariamente deben tener la calidad de supervenientes,
esto es, aquellos surgidos después del plazo legal en que
deban aportarse ordinariamente o los existentes con
anterioridad, pero que no pudieron ser ofrecidos y aportados
por ser desconocidos por la parte interesada o por existir
obstaculos que no estaban a su alcance superar, en términos
de lo previsto en el articulo 16, apartado 4, del cuerpo legal
en cita, pues de lo contrario no se surtiria el presupuesto para
su ofrecimiento o aportacion fuera de los plazos legalmente

establecidos.
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Sin embargo, la ausencia de prevision normativa
expresa no puede conducir a la conclusion de que los
promoventes estan en aptitud de presentar las promociones
de ampliacion de demanda, asi como de ofrecer y aportar las
pruebas supervenientes respectivas cuando asi lo deseen o
lo estimen conveniente a sus intereses, porque ello
implicaria, por un lado, condicionar el correcto
desenvolvimiento del litigio a una de las partes, quien
libremente estaria en aptitud de dilatar el procedimiento en
una 0 MAs ocasiones, y por otro, porque esta posibilidad
atentaria contra los principios rectores de los procesos
contenciosos de naturaleza electoral, que como se explico,
responden siempre a que el ejercicio de los derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva, asi como de
defensa y audiencia se desarrollen en tiempos breves, en
atencion a las particularidades de los procesos comiciales en
los cuales estan imbuidos, exigencia de la cual se deriva,
forzosamente, la necesidad de que existan términos fatales
para ampliar la demanda, y para ofrecer y aportar los

elementos de conviccion sobrevenidos.

En atenciébn a esa necesidad, y ante la ausencia de
prevision normativa expresa, por las razones sustentadas,
debe recurrirse a las normas existentes que regulan la
presentacion y desahogo de los medios impugnativos
electorales, particularmente de aquellas cuya prevision
responda a hacer efectivos los principios de definitividad y

firmeza, que en el caso que se analiza, estan recogidas
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principalmente en los articulos 8, 9, apartado 1, inciso f), 16,
apartado 4, 43, 55, 63, apartado 2, 66 y 91, apartado 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, y que consignan los siguientes

lineamientos:

a) El tiempo de que dispone un sujeto que considere
ser afectado por un acto o resolucion para inconformarse
contra el mismo (tres o cuatro dias, o bien cuarenta y ocho

horas, segun sea el caso);

b) El derecho a impugnar se configura ordinariamente
cuando el presunto afectado tiene conocimiento o le es
notificado de conformidad con la ley aplicable el acto o
resolucion, y en ciertos casos a partir de que determinado
acto es emitido por una autoridad electoral en los plazos

legalmente previstos;

c)La forma y el plazo para ofrecer y aportar los
elementos de conviccion con los cuales se pretenda apoyar
las afirmaciones en las que descanse la impugnacion (junto
con el escrito de demanda o durante el plazo para la
presentacion de ésta, salvo que deban requerirse por haber

sido solicitadas oportunamente por escrito y no entregadas),

y

d) Las pruebas aportadas fuera del plazo contemplado

en el apartado anterior no pueden ser tomadas en cuenta
38



SUP-JDC-1679/2016

para la resolucién de las controversias, salvo el caso de las
supervenientes presentadas antes del cierre de la instruccion,
mismas que, en los medios impugnativos de caracter
extraordinario (recurso de reconsideracion y juicio de revision
constitucional electoral), deben ser determinantes para

demostrar la violacion alegada.

Estos lineamientos resultan aplicables, por analogia, a
la ampliacion de las demandas de los medios impugnativos
electorales, asi como al ofrecimiento y aportacion de pruebas
(supervenientes) porque tanto la demanda como su
correspondiente ampliacion constituyen manifestaciones de
los derechos a la tutela judicial efectiva, y de defensa, los
cuales se configuran en el &mbito de los procesos electorales
con particularidades propias, entre las que destacan, segun
se evidencio, los breves plazos para su ejercicio y la
imposibilidad de hacer valer cuestiones que no fueron
expuestas con toda oportunidad en los mismos, pues solo de
esta manera se hace compatible el derecho de los sujetos
participantes en los comicios a defender sus intereses
legales, con la exigencia publica de que los actos y
resultados electorales adquieran definitividad en plazos
perentorios y breves, dispuestos para que no se prolongue en
demasia un estado de incertidumbre o zozobra, incompatible

con el principio constitucional de certeza.

Por tanto, como se anticip0d, es dable sostener que, por

regla general, las promociones en las cuales se plantee la
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ampliacion de una demanda de un medio impugnativo
electoral, asi como las pruebas (supervenientes) en las
cuales se apoyen las nuevas afirmaciones y planteamientos
deben presentarse, a mas tardar, dentro de un plazo
equivalente al cual se dispuso para la presentacion del escrito
inicial, contado a partir de que se tenga conocimiento de los
hechos o circunstancias materia de la ampliacion o del
ofrecimiento probatorio, siempre y cuando esto se produzca
antes del cierre de instruccion, pues de lo contrario no podran
ser tomados en cuenta (los hechos nuevos o0 recién
conocidos, los motivos de inconformidad derivados de los
mismos Yy los elementos de conviccidn respectivos) al
momento de dictarse la sentencia por parte del o6rgano
jurisdiccional.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 13/2009, consultable a fojas 132 a 133, de la
Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE
IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA [IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)”.

En el caso, los hechos y argumentos invocados en el
escrito de veintidés de agosto de dos mil dieciséis, encuadran
en la hipotesis genérica que habilita la procedencia de la

ampliacion de la demanda del presente juicio ciudadano.
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Esto es asi, porque la demandante plantea cuestiones
novedosas consistentes en que la sesion extraordinaria que
pretende celebrar el multicitado consejo general, el veintitrés
de agosto de dos mil dieciséis, tiene como finalidad afectar
sustancialmente los planteamientos de su escrito de
demanda presentado el seis de julio del presente afio, por lo
cual solicita la adopcion de medidas cautelares a fin de que

se ordene la suspension de dicha sesion.

En esas condiciones, es claro que la demandante
plantea peticiones distintas a las originalmente establecidas
en su escrito de demanda, las cuales se refieren a hechos
gue surgieron con posterioridad a la presentacion de dicho

OCurso.

Por tanto, procede admitir la ampliacion de la demanda,
cuyo analisis se reflejard en la parte correspondiente de la

presente ejecutoria.

SEXTO. Peticion de integrantes del citado Consejo
General citado. Mediante escrito de doce de julio de afo en
curso, recibido en la Oficialia de Partes en esta Sala Superior
en la propia fecha, la Consejera Electoral Ma. Virginia
Gutiérrez Villalvazo y el Consejero Electoral José Reynoso

Nufez manifestaron lo siguiente:
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“l.- Que no obstante los que suscribimos comparecemos,
manifestamos bajo protesta de decir verdad, que a la fecha de
presentacion del presente escrito, el medio de impugnacion al
rubro indicado no nos ha sido notificado, ni personalmente, ni a
travées de estrados del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, razén por la cual se presenta
directamente ante esta autoridad y no la responsable, tomando
como fecha de notificacion, la sefialada en los estrados
electréonicos de la péagina de internet del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

2.- Que los que suscribimos, no consentimos el acto impugnado
por lo que se refiere a los acuerdos emitidos por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, en la sesién del pasado 30 de junio, IEPC-
ACG-030/2016 e IEPC-ACG-031/2016, tal y como se desprende
de las Actas de dicha sesion, de la respectiva version
estenografica y de la publicacion de la misma via péagina
electrénica bajo la siguiente direccion
http://www.iepcjalisco.org.mx/sesiones-de-conseio/consejo-
general/2016-06-30, asi como de los acuerdos de referencia, toda
vez que los que suscribimos votamos en contra de los mismos, al
considerar que violentaban lo dispuesto por el articulo 136 del
Cadigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, al
dejar a la ahora actora participando en el 6rgano colegiado (El
Consejo General) a través de sus comisiones en condiciones de
desigualdad ante sus pares, incluyendo los que suscribimos.

3.- De igual manera, manifestamos que nuestras intervenciones en
todas la sesiones del pleno en las que hemos asistido han sido
conforme a derecho, en los casos concretos en las sesiones en las
que ha habido alusiones personales a la hoy actora,
particularmente en las sesiones del 22 de-enero, 29 de febrero, 27
de abril, 13 de mayo, 30 de junio, no hemos violentado lo
dispuesto en el Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que dispone en
sus articulos 35 a 37 la prohibicibn de dialogo y alusiones
personales durante la sesion, asi como la obligacién del
Presidente del Consejo General a establecer el orden de la sesion
respectiva.

Al contrario, la solicitud al Presidente fue en el sentido de que
pusiera orden en la sesion del 30 de junio y se evitaran las
alusiones personales, tal y como se desprende de la respectiva
sesion publica.

Las intervenciones del resto de los compafieros Consejeros
Electorales, de igual manera ha afectado los que suscribimos, ya
gue se han referido a nuestra persona sin restriccion alguna,
sobrepasando los limites de la libertad de expresion, tal y como se
desprende del Informe del Relator Especial sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion, Sr.
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Frank La Rue, justificando tal posicibn en referencia a los
Principios de Siracusa sobre la limitacion o suspension de
disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Estos principios son, entre otros:

a) La restriccion o limitacion no debe menoscabar o poner en
peligro la esencia del derecho a la libertad de expresion.

b) La relacion entre el derecho y la limitacidn/restriccion, o entre la
normay la excepciéon, no puede invertirse.

c) Cualquier restriccion debe estar prevista por ley formal previa
emitida por el érgano legislativo del Estado.

d) La ley que establece una restriccion o limitacion debe ser
accesible, concreta, precisa y sin ambigiedades, a fin de permitir
el conocimiento y aplicacién de la ley a todos. Ademas, debe ser
compatible con la ley internacional de los derechos humanos, y le
corresponde al Estado la carga de probar dicha congruencia.

e) La ley que establece la restriccion o limitacién debe contener el
recurso 0 mecanismos para impugnar su aplicacion ilegal o
abusiva de la limitacion del derecho, incluyendo un pronto,
completo y efectivo examen judicial de la validez de la restriccion
por un tribunal o corte independiente.

f) Ninguna ley que establezca una restriccion o limitacion podra ser
arbitraria o irrazonable, ni podra ser utilizada como mecanismo de
censura politica o para silenciar la critica a funcionarios o politicas
publicas.

Por lo que, es claro que los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, tenemos un limite a nuestra libertad de expresion en
cuanto a lo regulado en el respectivo Reglamento, es decir, los
temas a tratar en las sesiones publicas, deben ser dentro de un
marco de respeto entre los pares, la discusion de los temas por
mas rispidas que sean deben ser acorde con lo dispuesto por el
reglamento, cuyas normas, tal y como quedaron descritas en
parrafos que anteceden no interfieren con la libertad de expresion,
persiguen un fin legitimo (que las discusiones se basen solo en los
temas de la discusién del orden del dia) y que sean proporcionales
(no alusiones personales, ya que esto no abona a una sociedad
democratica y se violenta el derecho humano de los participantes).
En ese sentido, consideramos que las intervenciones de los
integrantes del Consejo General contravienen lo dispuesto por la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues se trata
de limites razonables a la Libertad de Expresion, es decir, cuando
se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, se
provoque algun delito o perturbe el orden publico, y en el caso
concreto, tal y como desprende de las constancias de las sesiones
publicas referidas, se ataca los derechos de la actora y de los que
suscribimos cuando disentimos de propuestas de proyectos que
somete a nuestra consideracion el Consejero Presidente, ya que
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por una parte los Consejeros Electorales violentan nuestro
derecho humano a disentir de la propuesta, atacandonos en
nuestra persona y por otra, el Consejero Presidente no aplica el
Reglamento respectivo que limita las intervenciones en el sentido
de no aludir personalmente a los integrantes del Consegjo,
consintiendo con ello tal violacion a nuestro derecho humano.
Por todo lo anteriormente expuesto y fundado:

PEDIMOS:
Primero: Se nos tenga reconocida la personalidad con la que
comparecemos.
Segundo: Se nos tenga dentro del término legal interponiendo el
presente escrito.
Tercero: Se tomen en consideracién las manifestaciones aqui
vertidas, en el momento procesal oportuno, con la finalidad de no
incurrir en responsabilidad legal alguna”.

La peticion en cuestidon de la consejera y consejero
electorales fue reiterada mediante escrito recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el diecinueve de

julio, en el cual manifestaron:

“Que, en términos de lo dispuesto por la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, solicitamos, se
nos tenga reconocido nuestro caracter de consejeros electorales
del Organismos (sic) Publico Local Electoral del estado (sic) de
Jalisco, segun consta en el acuerdo INE/CG165/2014 acuerdo
(sic) del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
cual se aprueba la designacion de consejeras y consejeros
preseidentes (sic) y consejeras y consejeros electorales de
organismos publicos locales electorales, que consta en
actuaciones del expediente al rubro indicado.

Por lo expuesto y fundado pedimos:

UNICO. Se tenga por acreditado la persononeria (sic) con la que
comparecemos al presente juicio”.

Como se advierte los signantes de los documentos
transcritos solicitan comparecer en el presente juicio con el

caracter de integrantes del consejo general citado.
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Al respecto, el articulo 12 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral dispone:

“Articulo 12

1. Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacion
las siguientes:

a) El actor, que sera quien estando legitimado lo presente por si
mismo 0, en su caso, a través de representante, en los términos
de este ordenamiento;

(Reformado mediante Decreto publicado el 1 de julio de 2008)

b) La autoridad responsable o el partido politico en el caso previsto
en el inciso g) del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley, que haya
realizado el acto o emitido la resolucion que se impugna; y

c) El tercero interesado, que es el ciudadano, el partido politico, la
coalicion, el candidato, la organizacion o la agrupacion politica o
de ciudadanos, segun corresponda, con un interés legitimo en la
causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende el
actor.

2. Para los efectos de los incisos a) y c) del parrafo que antecede,
se entendera por promovente al actor que presente un medio de
impugnacién, y por compareciente el tercero interesado que
presente un escrito, ya sea que lo hagan por si mismos o a través
de la persona que los represente, siempre y cuando justifiquen
plenamente la legitimacion para ello.

3. Los candidatos, exclusivamente por lo que se refiere a los
medios de impugnacion previstos en el Libro Segundo de este
ordenamiento, podran participar como coadyuvantes del partido
politico que los registrd, de conformidad con las reglas siguientes:

Del precepto transcrito se observa que en el sistema de
medios de impugnacion en materia electoral las partes en los
juicios son la parte actora o promovente, la autoridad u
organo partidista responsable, y tercero interesado o
compareciente, asi como el coadyuvante Unicamente para el
caso del juicio de inconformidad y los recursos de revision,
apelacion y reconsideracion, sin que se admita la intervencion

en el proceso jurisdiccional con algun otro caracter.
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Bajo esa perspectiva, en principio, la peticién formulada
por la consejera y consejero electoral referidos resultaria

inadmisible, ya que no tienen el caracter de parte.

Esto es asi, porque no alegan la conculcaciéon de un
derecho politico-electoral propio, sino que se limitan a
manifestar que el presente asunto debe resolverse con
perspectiva de género, de tal forma que no podrian ser

considerados como promoventes en el presente asunto.

Tampoco, tienen la representacion de la autoridad
seflalada como responsable y, mucho menos, se les podria
considerar como terceros interesados, ya que resulta
indudable que no tienen un interés contrario al de la parte

actora.

Finalmente, en principio, no podrian tener el caracter de
coadyuvantes, puesto que la legislacion electoral limita esa
figura a determinados medios de impugnacion, expresamente
especificados, entre los cuales no se incluye el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Sin embargo, dado que en el presente juicio la ahora
enjuiciante alega la existencia de situaciones de violencia
politica de género, que le impide ejercer normalmente el
cargo para el cual fue designada dado el acoso laboral al que
se ha visto expuesta, se considera que, en atencién a lo

establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica
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contra las Mujeres, resulta indispensable que este Tribunal
tome en consideracion todos los elementos que constan en el
expediente, que hayan sido aportados conforme a las reglas
procesales aplicables, a fin de garantizar el pleno acceso a la

justicia, que refiere el articulo 17 constitucional.

En ese orden de ideas, se considera que, si bien la
legislacion procesal limita la figura del coadyuvante a
determinados medios de impugnacién, lo cierto es que tal
institucion tiene como objetivo permitir a personas que
apoyan la pretension de una actora, realizar alegaciones y
presentar razonamientos dirigidos a fortalecer su

argumentacion.

En dichos escritos, los suscribientes manifiestan que
este oOrgano jurisdiccional, al resolver el presente asunto,
debe tener presente la perspectiva de género que contemple
los estandares de derechos humanos que tiene el estado
mexicano con motivo de su vinculacion al sistema
internacional y regional de proteccion de los derechos
humanos, para lo cual manifiestan que la existencia de
alusiones personales en contra de la actora en diversas
sesiones celebradas por la autoridad responsable constituyen
alusiones personales que no se encuentran protegidas por la
libertad de expresion y , para ello, citan los Principios de
Siracusa sobre la limitacion o suspension de disposiciones
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos para

reforzar dicha posicion.
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Asimismo, manifiestan apoyar la pretension de la actora
y sefalar que debe considerarse procedente el presente

medio de impugnacion.

En ese sentido debe otorgarseles caracter de
coadyuvantes a la consejera y al consejero signantes del

presente escrito.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que, con el
objeto de contar con mayores elementos para el analisis
integral de una controversia, es procedente tomar en cuenta

los escritos referidos.

SEPTIMO. Ofrecimiento de pruebas supervenientes.
En cuanto a la reserva hecha mediante proveido de seis de
septiembre de dos mil quince, respecto de las pruebas

supervenientes ofrecidas se resuelve lo siguiente:

a) Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior el cuatro de agosto del presente afio, la
ahora actora ofrecio diversa documentacion relacionada con
el agravio primero de su escrito de demanda, consistentes

en.

1. Escrito de veintidds de mayo de dos mil quince

signado por la ahora actora, dirigido al Consejero Presidente
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del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante el cual realiza diversas
manifestaciones en torno al resguardo de la documentacion y
material electoral relacionado con el proceso electoral

ordinario 2014-2015 en la citada entidad federativa;

2. Original del escrito de veintidés de febrero de dos mil
dieciséis signado, entre otros, por la ahora promovente y los
consejeros integrantes de la Comision del Servicio
Profesional Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco dirigido al Consejero
Presidente de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral

mediante el cual realizan diversas manifestaciones;

3. Impresion del correo de dieciocho de noviembre de
dos mil quince, remitido por la ahora actora a distintas
cuentas electronicas, mediante el cual sefala que le fue
notificado via electrénica el acuerdo INE/CG865/2015 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
ejerce la facultad de atraccion y se aprueban los
Lineamientos para la designacion de los consejeros
electorales distritales y municipales, asi como de los
servidores publicos titulares de las éareas ejecutivas de

direccion de los organismos publicos locales electorales;

4. Impresion del correo de ocho de febrero de dos mil

dieciséis remitido por la ahora actora a la cuenta
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gamalcross@iepcjalisco.org.mx, mediante el cual solicita se
le proporcione la ruta institucional para dar cumplimiento al
acuerdo INE/CG865/2015 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se ejerce la facultad de
atraccion y se aprueban los Lineamientos para la designacion
de los consejeros electorales distritales y municipales, asi
como de los servidores publicos titulares de las areas
ejecutivas de direccion de los organismos publicos locales

electorales;

5. Copia simple de diversas notas periodisticas, que se

relacionan en el cuadro siguiente:

No. TITULO FECHA MEDIO

1. | Confronta a diputados el | 02 de febrero de | Mural
actuar de Figueroa 2016

2. | Latremenda Corte 03 de febrero de | Milenio

2016
3. | EI'IEPC que queremos 02 de febrero de | Cronica
2016

4. | El Presidente del IEPC | 01 de febrero de | GDL Noticias
anuncio que reduciran el | 2016 Programa Canal 4
aparato burocrético

5. | Descartan injerencia del | 30 de enero de | GDL Noticias
ejecutivo en la vida | 2016 Programa Canal 4
interna  del instituto
electoral

6. Entrevista con Guillermo | Sin fecha Radio DK
Alcaraz Cross,
Presidente el del IEPC

7. | BRAVO, Y POR | 29 de enero de | Mural
PARTIDA doble, fue el | 2016
estreno del dirigente
estatal del PAN, Miguel
Angel Martinez

8. | Comienza nueva | Sin fecha Milenio
dirigencia

50




SUP-JDC-1679/2016

No. TITULO FECHA MEDIO
9. | Ejecutivo sometera al |28 de enero de El Occidental
IEPC 2016
10. | Intercambian 28 de enero de | Mural
acusaciones 2016
11. | Caricatura politica Falcén | Sin fecha La Cronica Jalisco
12. | PAN ve intromision del | 28 de enero de | Unidn Jalisco
Ejecutivo en el IEPC 2016
13. | Acusa PAN intromision | 28 de enero de | Mural
en IEPC 2016
14. |Y el IEPC, ¢para qué |28 de enero de | El Diario NTR
sirve? 2016
15. | Ineficiente y caro 28 de enero de | Mural
2016
16. | Nace ‘cartel’ electoral en | 23 de enero de | Expedientes a
IEPC Jalisco; exigen | 2016 fondo
cuotas a Alcaraz Cross;
urge extirpar a corruptos
consejeros
17. | IEPC SA DE CV 26 de enero de | El Occidental
2016
18. | Ceroy Van dos 27 de enero de | La Cronica
2016
19. | Quinto patio 27 de enero de | El Diario
2016
20. | Alld en la fuente 27 de enero de | El Informador
2016
21. | Rechazan ratificacion de | 25 de enero de | Mural
directores en el IEPC 2016
22. | Consejeros del IEPC, sin | 25 de enero de | Milenio
lograr acuerdos 2016
23. | Consejera del IEyPC en | 25 de enero de | El Occidental
el "ojo del huracan" 2016
24. | Cuestionan situacion | 25 de enero de | El Occidental
actual del IEyPC 2016
25. | IEPC: Despidos | 25 de enero de | La Cronica Jalisco
injustificados 2016
26. | Rechazan ratificar | 25 de enero de | Mural
directores en IEPC 2016
27. | Alld en la fuente 26 de enero de | El Informador
2016
28. | En vilo, ratificacion de | 26 de enero de | El Informador
directores del IEPC 2016
29. | Quinto Patio 26 de enero de | El Diario
2016
30. | Costaria 9 mdp | 25 de enero de | Mural
indemnizacion 2016
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No.

TITULO

FECHA

MEDIO

31.

Ambicion de consejeros
pone en crisis a Instituto
Electoral

23 de enero
2016

de | El respetable

32. | Pleito en el IEPC 25 de enero de | La Cronica Jalisco
2016
33. | La tremenda Corte 25 de enero de | Milenio
2016
34. | Todavia no ratifican a |22 de enero de | Milenio
secretario y directores | 2016
del IEPC
35. | Conflicto en el IEPC por | 22 de enero de | El Informador
designacion de nuevos | 2016
directores
36. | Consejeros del IEPC, en | 22 de enero de | El Informador
desacuerdo por el control | 2016
de direcciones
37. | Adeuda a ex empleados |22 de enero de | Mural
2016
38. | Sacan trapos sucios en | 22 de enero de | Mural
el Instituto Electoral 2016
39. | Ultimo Round 23 de enero de | Milenio
2016
40. | LO QUE LE FALTABA al | 23 de enero de | Mural
Instituto Electoral y de | 2016
Participacion
Ciudadana...
41. | Que nadie gane mas que | 22 de enero de | Milenio
el gobernador 2016
42. | Disminuyen IEPCEJ vy |22 de enero de | El Diario
CESJAL gasto en | 2016
némina

6. Copia simple del correo de veinte de noviembre de

dos mil quince en el cual se tiene como remitente la cuenta

de correo ernesto.castellanos@iepcjalisco.org.mx, entre otros

y como destinatario a diversas cuentas de correo electrénico,

entre

erika.ruvalcaba@iepcjalisco.org.mx,

las que se

incluye la

mediante el

correspondiente a

cual se

notifica el Acuerdo INE/CG865/2015 del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral por el que se ejerce la facultad de
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atraccion y se aprueban los Lineamientos para la designacion
de los consejeros electorales distritales y municipales, asi
como de los servidores publicos titulares de las éareas
ejecutivas de direccion de los organismos publicos locales

electorales;

7. Copia simple del correo de trece de octubre de dos
mil quince, remitido por David Alfonso Arambula Quifiones y
dirigido a Ignacio Ruelas Olvera y otras cuentas de correo
electronico, entre las cuales se encuentra la relativa a
presidencia@iepcjalisco.org.mx mediante el cual se notifica la
circular INE-UTVOPL-124-2015 y el multicitado acuerdo
INE/CG865/2015;

8. Copia simple del correo de once de enero de dos mil
dieciséis, remitido por Beatriz Ramirez Morales y dirigido a
diversos correos electronicos, entre los cuales se encuentran
los relativos al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el cual se envia la
circular INE/STCVOPL/003/2016 e INE/STCVOPL/004/2016,
por la que se notifican los acuerdos INE/CVOPL/007/2016,
INE/CVOPL/008/2016, INE/CVOPL/010/2016 y
INE/CVOPL/011/2016;

9. Copia simple de Ila fotografia del oficio
INE/PC/021/2016 de veintidés de enero del presente afo
dirigido al Consejero Presidente del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y signado por
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el Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual se informa que ha procedido a remitir la
solicitud a la Comision de Vinculacion con organismos

publicos locales para que sea valorada en sus términos, y

10. Copia simple del correo de veintinueve de enero de
dos mil dieciséis, remitido por Luis Rafael Montes de Oca
Valadez y dirigido a diversos correos electronicos, entre los
cuales se encuentra erika.ruvalcaba@iepcjalisco.org.mx
mediante el cual se les notifica de la reunidén de trabajo que

tuvo verificativo el cuatro de febrero del presente afio.

b) Escrito de veintiséis de agosto de dos mil dieciséis,
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el dos
de septiembre siguiente, en virtud del cual la ahora actora

ofrece pruebas supervenientes, consistentes en:

1. Acta y version estenografica de la sesion publica
extraordinaria de veintitrés de agosto del afio en curso
celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;

2. Acuerdo IEPC-ACG-040/2016 de veinticinco de
agosto de dos mil dieciséis emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante el cual aprueba la modificacion
en la integracion de las comisiones permanentes de

Organizacion Electoral; de Prerrogativas a Partidos Politicos,
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y de Seguimiento al Servicio Profesional Nacional, asi como
en la Comision Temporal de Seguimiento a los Actos
Preparatorios para la Implementacion del Voto de los
Jaliscienses en el Extranjero y Tecnologias de la Informacién
durante la jornada electoral del primero de julio de dos mil
dieciocho;

3. Voto particular que emiten el Consejero Electoral
José Reynoso Nufez y la Consejera Electoral Erika Cecilia
Ruvalcaba Corral, respecto del acuerdo IEPC-ACG-040/2016;

4. Acuerdo IEPC-ACG-039/2016 de veintitrés de agosto
de dos mil dieciséis emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por el que aprueba modificar los articulos 7 y 33 del

Reglamento Interior de ese organismo electoral;

5. Voto particular que emiten el Consejero Electoral
José Reynoso Nufez y la Consejera Electoral Erika Cecilia
Ruvalcaba Corral, respecto del acuerdo IEPC-ACG-039/2016;

6. Video de la sesion publica de veintitrés de agosto del
afo en curso celebrada por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
y consultable en la pagina de internet
http://livestream.com/iepcjalisco/events/6225837/videos/1339
00088, y

55



SUP-JDC-1679/2016

7. Impresiones de diversas paginas de internet
correspondientes a la direccion de
www.iepcjalisco.org.mx/transparencia/articulo-13/viajes,
relacionado con Guillermo Amado Alcaraz Cross,

correspondientes a diferentes fechas.

c) Copia del oficio relativo a la carpeta de investigacion
FED/FEPADE/UNAI-JAL/0000864/2016 de veintinueve de
agosto del presente afio, signado por el Fiscal Orientador, en
virtud del cual se niega la solicitud de remitir copias
certificadas de lo actuado a la Fiscalia Especializada para la

Atencion de Delitos Electorales.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el
articulo 16, apartado 4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por pruebas

supervenientes se entiende:

a. Los medios de conviccién surgidos después del plazo

legal en que deban aportarse, y

b. Los surgidos antes de que fenezca el mencionado
plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaba a su

alcance superar.

Respecto de los medios de conviccidon surgidos en

fecha posterior al vencimiento del plazo en que deban
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aportarse, tendran el caracter de prueba superveniente solo
si el surgimiento posterior obedece a causas ajenas a la
voluntad del oferente, pues, de lo contrario, indebidamente se
permitiria a las partes subsanar las deficiencias en el
cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que la

ley les impone.

En relacion con la segunda hipotesis, también se
advierte que se refiere a pruebas previamente existentes que
no son ofrecidas o aportadas oportunamente por causas

ajenas a la voluntad del oferente.

Tal criterio se contiene en la jurisprudencia 12/2002,
consultable a fojas 593 a 594, de la Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: "PRUEBAS
SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO
DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD
DEL OFERENTE".

Establecido lo anterior, las pruebas que enseguida se
enlistan son de admitirse al haber surgido con posterioridad a
la presentacion de la demanda, con lo cual cumplen la
primera hipdtesis normativa a contenida en el citado articulo
16.
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- Acta y version estenografica de la sesion publica
extraordinaria de veintitrés de agosto del afio en curso
celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;

- Acuerdo IEPC-ACG-040/2016 de veinticinco de agosto
de dos mil dieciséis emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, mediante el cual aprueba la modificacion en la
integracion de las comisiones permanentes de Organizacion
Electoral; de Prerrogativas a Partidos Politicos, y de
Seguimiento al Servicio Profesional Nacional, asi como en la
Comision Temporal de Seguimiento a los Actos Preparatorios
para la Implementacion del Voto de los Jaliscienses en el
Extranjero y Tecnologias de la Informacion durante la jornada

electoral del primero de julio de dos mil dieciocho;

- Voto particular que emiten el Consejero Electoral José
Reynoso Nufiez y la Consejera Electoral Erika Cecilia
Ruvalcaba Corral, respecto del acuerdo IEPC-ACG-040/2016;

- Acuerdo IEPC-ACG-039/2016 de veintitrés de agosto
de dos mil dieciséis emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por el que aprueba modificar los articulos 7 y 33 del

Reglamento Interior de ese organismo electoral;
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- Voto particular que emiten el Consejero Electoral José
Reynoso Nufiez y la Consejera Electoral Erika Cecilia
Ruvalcaba Corral, respecto del acuerdo IEPC-ACG-039/2016;

- Video de la sesion publica de veintitrés de agosto del
afo en curso celebrada por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
y consultable en la pagina de internet
http://livestream.com/iepcjalisco/events/6225837/videos/1339
00088, y

- Impresiones de diversas paginas de internet
correspondientes a la direccion de
www.iepcjalisco.org.mx/transparencia/articulo-13/viajes,
relacionado con Guillermo Amado Alcaraz Cross,

correspondientes a diferentes fechas.

- Copia del oficio relativo a la carpeta de investigacion
FED/FEPADE/UNAI-JAL/0000864/2016 de veintinueve de
agosto del presente afio, signado por el Fiscal Orientador, en
virtud del cual se niega la solicitud de remitir copias
certificadas de lo actuado a la Fiscalia Especializada para la

Atencion de Delitos Electorales.

En cambio, se considera que las restantes pruebas
ofrecidas como supervenientes carecen de tal caracter,
puesto que todas ellas surgieron con anterioridad a la

presentacion de la demanda, esto es, antes del seis de julio
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del aflo en curso por lo que no se cumple con el primer
supuesto, consistente en que los medios de conviccion hayan
surgido con posterioridad a la presentacion de la demanda,
pues los escritos, impresiones de correo Yy notas
periodisticas surgieron entre el veintidés de mayo de dos mil
quince y el dos de febrero de dos mil dieciséis, tal y como se

demuestra a continuacion:

1. Escrito de veintidos de mayo de dos mil quince
signado por la ahora actora, dirigido al Consejero Presidente
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante el cual realiza diversas
manifestaciones en torno al resguardo de la documentacion y
material electoral relacionado con el proceso electoral

ordinario 2014-2015 en la citada entidad federativa;

2. Original del escrito de veintidés de febrero de dos
mil dieciséis signado, entre otros, por la ahora promovente y
los consejeros integrantes de la Comision del Servicio
Profesional Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco dirigido al Consejero
Presidente de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral

mediante el cual realizan diversas manifestaciones;

3. Impresion del correo de dieciocho de noviembre de
dos mil quince, remitido por la ahora actora a distintas

cuentas electronicas, mediante el cual sefala que le fue
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notificado via electrénica el acuerdo INE/CG865/2015 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
ejerce la facultad de atraccion y se aprueban los
Lineamientos para la designacion de los consejeros
electorales distritales y municipales, asi como de los
servidores publicos titulares de las éareas ejecutivas de

direccion de los organismos publicos locales electorales;

4. Impresion del correo de ocho de febrero de dos mil
dieciséis remitido por la ahora actora a la cuenta
gamalcross@iepcjalisco.org.mx, mediante el cual solicita se
le proporcione la ruta institucional para dar cumplimiento al
acuerdo INE/CG865/2015 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se ejerce la facultad de
atraccion y se aprueban los Lineamientos para la designacion
de los consejeros electorales distritales y municipales, asi
como de los servidores publicos titulares de las éareas
ejecutivas de direccion de los organismos publicos locales

electorales;

5. Copia simple de diversas notas periodisticas, que se

relacionan en el cuadro siguiente:

No. TITULO FECHA MEDIO
1. | Confronta a diputados el | 02 de febrero | Mural
actuar de Figueroa de 2016
2. | Latremenda Corte 03 de febrero | Milenio
de 2016
3. | EI'IEPC que queremos 02 de febrero | Cronica
de 2016

61




SUP-JDC-1679/2016

TITULO

FECHA

MEDIO

El Presidente del IEPC
anuncio que reduciran el
aparato burocratico

01 de febrero
de 2016

GDL Noticias
Programa Canal 4

5. | Descartan injerencia del | 30 de enero de | GDL Noticias
ejecutivo en la vida | 2016 Programa Canal 4
interna del instituto
electoral

6. | Entrevista con Guillermo | Sin fecha Radio DK
Alcaraz Cross,

Presidente el del IEPC

7. BRAVO, Y POR | 29 de enero de | Mural
PARTIDA doble, fue el | 2016
estreno del dirigente
estatal del PAN, Miguel
Angel Martinez

8. | Comienza nueva | Sin fecha Milenio
dirigencia

9. | Ejecutivo sometera al |28 de enerode | ElOccidental
IEPC 2016

10. | Intercambian 28 de enero de | Mural
acusaciones 2016

11. | Caricatura politica Falcon | Sin fecha La Cronica Jalisco

12. | PAN ve intromision del | 28 de enero de | Unién Jalisco
Ejecutivo en el IEPC 2016

13. | Acusa PAN intromision | 28 de enero de | Mural
en IEPC 2016

14. |Y el IEPC, ¢para qué |28 de enero de | El Diario NTR
sirve? 2016

15. | Ineficiente y caro 28 de enero de | Mural

2016
16. | Nace ‘cartel’ electoral en | 23 de enero de | Expedientes
IEPC Jalisco; exigen | 2016 fondo
cuotas a Alcaraz Cross;
urge extirpar a corruptos
consejeros
17. | IEPC SA DE CV 26 de enero de | El Occidental
2016

18. | Ceroy Van dos 27 de enero de | La Cronica
2016

19. | Quinto patio 27 de enero de | El Diario
2016

20. | All4d en la fuente 27 de enero de | El Informador
2016

21. | Rechazan ratificacion de | 25 de enero de | Mural
directores en el IEPC 2016

22. | Consejeros del IEPC, sin | 25 de enero de | Milenio
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No. TITULO FECHA MEDIO
lograr acuerdos 2016
23. | Consejera del IEyPC en | 25 de enero de | El Occidental
el "ojo del huracan" 2016
24. | Cuestionan situacién | 25 de enero de | El Occidental
actual del IEyPC 2016
25. | IEPC: Despidos | 25 de enero de | La Cronica Jalisco
injustificados 2016
26. | Rechazan ratificar | 25 de enero de | Mural
directores en IEPC 2016
27. | Alld en la fuente 26 de enero de | El Informador
2016
28. | En vilo, ratificacion de | 26 de enero de | El Informador
directores del IEPC 2016
29. | Quinto Patio 26 de enero de | El Diario
2016
30. | Costaria 9 mdp | 25 de enero de | Mural
indemnizacion 2016
31. | Ambicion de consejeros | 23 de enero de | El respetable
pone en crisis a Instituto | 2016
Electoral
32. | Pleito en el IEPC 25 de enero de | La Cronica Jalisco
2016
33. | La tremenda Corte 25 de enero de | Milenio
2016
34. | Todavia no ratifican a |22 de enero de | Milenio
secretario y directores | 2016
del IEPC
35. | Conflicto en el IEPC por | 22 de enero de | El Informador
designacion de nuevos | 2016
directores
36. | Consejeros del IEPC, en | 22 de enero de | El Informador
desacuerdo por el control | 2016
de direcciones
37. | Adeuda a ex empleados |22 de enero de | Mural
2016
38. | Sacan trapos sucios en | 22 de enero de | Mural
el Instituto Electoral 2016
39. | Ultimo Round 23 de enero de | Milenio
2016
40. | LO QUE LE FALTABA al | 23 de enero de | Mural
Instituto Electoral y de | 2016
Participacion
Ciudadana...
41. | Que nadie gane mas que | 22 de enero de | Milenio
el gobernador 2016
42. | Disminuyen IEPCEJ vy |22 de enero de | El Diario
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No. TITULO FECHA MEDIO

CESJAL gasto en | 2016
némina

6. Copia simple del correo de veinte de noviembre de
dos mil quince en el cual se tiene como remitente la cuenta
de correo ernesto.castellanos@iepcjalisco.org.mx, entre otros
y como destinatario a diversas cuentas de correo electrénico,
entre las que se incluye la correspondiente a
erika.ruvalcaba@iepcjalisco.org.mx, mediante el cual se
notifica el Acuerdo INE/CG865/2015 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se ejerce la facultad de
atraccion y se aprueban los Lineamientos para la designacion
de los consejeros electorales distritales y municipales, asi
como de los servidores publicos titulares de las areas
ejecutivas de direccién de los organismos publicos locales

electorales;

7. Copia simple del correo de trece de octubre de dos
mil quince, remitido por David Alfonso Arambula Quifiones y
dirigido a Ignacio Ruelas Olvera y otras cuentas de correo
electronico, entre las cuales se encuentra la relativa a
presidencia@iepcjalisco.org.mx mediante el cual se notifica la
circular INE-UTVOPL-124-2015 y el multicitado acuerdo
INE/CG865/2015;

8. Copia simple del correo de once de enero de dos

mil dieciséis, remitido por Beatriz Ramirez Morales y dirigido

a diversos correos electronicos, entre los cuales se
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encuentran los relativos al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el
cual se envia la circular INE/STCVOPL/003/2016 e
INE/STCVOPL/004/2016, por la que se notifican los acuerdos
INE/CVOPL/007/20186, INE/CVOPL/008/20186,
INE/CVOPL/010/2016 y INE/CVOPL/011/2016;

9. Copia simple de Ila fotografia del oficio
INE/PC/021/2016 de veintidos de enero del presente afio
dirigido al Consejero Presidente del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y signado por
el Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual se informa que ha procedido a remitir la
solicitud a la Comision de Vinculacion con organismos

publicos locales para que sea valorada en sus términos, y

10. Copia simple del correo de veintinueve de enero
de dos mil dieciséis, remitido por Luis Rafael Montes de
Oca Valadez y dirigido a diversos correos electronicos, entre
los cuales se encuentra erika.ruvalcaba@iepcjalisco.org.mx
mediante el cual se les notifica de la reunidon de trabajo que

tuvo verificativo el cuatro de febrero del presente afo.

Asimismo, tampoco se actualiza el segundo supuesto,
porque la actora en forma alguna aduce o manifiesta que los
desconociera 0 que haya existido obstaculo alguno para

allegarse de las mismas.
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Al respecto, debe considerarse que en términos de lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los medios de
prueba seran valorados por el érgano resolutor, atendiendo a

las reglas de la logica, a la sana critica y a la experiencia.

Asi, un documento privado o exhibido en copia
fotostatica simple, surte efectos probatorios en contra de su
oferente al generar conviccion respecto de su contenido, ya
que su aportacion a la controversia, lleva implicito el
reconocimiento de que tal copia coincide plenamente con su
original, puesto que las partes aportan pruebas con la
finalidad de que el juzgador, al momento de resolver,
verifique las afirmaciones producidas en los escritos que

establecen la litis.

Sirve de apoyo lo anterior la jurisprudencia 11/2003
consultable a fojas 247 a 248, de la Compilacion 1997-2013
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “COPIA
FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS
PROBATORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE".

De hecho, en lo que respecta a los documentos que se
mencionan a continuacion, éstos fueron elaborados por la
propia actora, o bien, se trata de impresiones de correos

electronicos que fueron remitidos desde su cuenta de correo
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0 enviados a la misma, todos los cuales son aportados en el
presente asunto por la propia interesada, de tal forma que se
trata de pruebas previamente existentes de las cuales la
actora tenia pleno conocimiento y acceso, sin que hayan sido
debidamente ofrecidas junto con su escrito de demanda, por
lo que no es dable admitirlas, pues de lo contrario se
permitiria  a las partes subsanar las deficiencias en el
cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que la

ley les impone.

- Escrito de veintidos de mayo de dos mil quince
signado por la ahora actora, dirigido al Consejero Presidente
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante el cual realiza diversas
manifestaciones en torno al resguardo de la documentacion y
material electoral relacionado con el proceso electoral

ordinario 2014-2015 en la citada entidad federativa;

- Original del escrito de veintidos de febrero de dos mil
dieciséis signado, entre otros, por la ahora promovente y los
consejeros integrantes de la Comision del Servicio
Profesional Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco dirigido al Consejero
Presidente de la Comisibn de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral

mediante el cual realizan diversas manifestaciones;
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- Impresién del correo de dieciocho de noviembre de
dos mil quince, remitido por la ahora actora a distintas
cuentas electronicas, mediante el cual sefala que le fue
notificado via electronica el acuerdo INE/CG865/2015 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
ejerce la facultad de atraccion y se aprueban los
Lineamientos para la designacion de los consejeros
electorales distritales y municipales, asi como de los
servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de

direccion de los organismos publicos locales electorales;

- Impresion del correo de ocho de febrero de dos mil
dieciséis remitido por la ahora actora a la cuenta
gamalcross@iepcjalisc.org.mx, mediante el cual solicita se le
proporcione la ruta institucional para dar cumplimiento al
acuerdo INE/CG865/2015 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se ejerce la facultad de
atraccion y se aprueban los Lineamientos para la designacion
de los consejeros electorales distritales y municipales, asi
como de los servidores publicos titulares de las areas
ejecutivas de direccion de los organismos publicos locales

electorales:

- Copia simple del correo de veinte de noviembre de
dos mil quince en el cual se tiene como remitente la cuenta
de correo ernesto.castellanos@iepcjalisco.org.mx, entre otros
y como destinatario a diversas cuentas de correo electrénico,

entre las que se incluye la correspondiente a
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erika.ruvalcaba@iepcjalisco.org.mx, mediante el cual se
notifica el Acuerdo INE/CG865/2015 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se ejerce la facultad de
atraccion y se aprueban los Lineamientos para la designacion
de los consejeros electorales distritales y municipales, asi
como de los servidores publicos titulares de las éareas
ejecutivas de direccion de los organismos publicos locales

electorales;

- Copia simple del correo de veintinueve de enero de
dos mil dieciséis, remitido por Luis Rafael Montes de Oca
Valadez y dirigido a diversos correos electronicos, entre los
cuales se encuentra erika.ruvalcaba@iepcjalisco.org.mx
mediante el cual se les notifica de la reunién de trabajo que

tuvo verificativo el cuatro de febrero del presente afio.

Con base en lo razonado, esta instancia jurisdiccional

concluye que no ha lugar a admitir las pruebas relatadas.

OCTAVO. Acto impugnado y agravios. De
conformidad con el principio de economia procesal y porque
no constituye obligacion legal su inclusién en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir el acto
impugnado y las alegaciones formuladas por la actora,
maxime que se tienen a la vista en el expediente respectivo
para su debido analisis, sin que sea Obice para lo anterior que
en los apartados correspondientes se realice una sintesis de

los mismos.
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Resulta criterio orientador al respecto, las razones
contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en la pagina 406, del Tomo XI,
correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y
dos, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
de titulo: “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO.”

Asimismo, por similitud juridica sustancial y como
criterio orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del
Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XIl,
noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacién,
Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice: “AGRAVIOS.
LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS.”

NOVENO. Sintesis de agravios. En su demanda de

juicio ciudadano, la actora aduce:

1. Acoso laboral. Aduce que desde la fecha en la que
ejercié el cargo como Consejera Electoral, sus comparieros
consejeros le han impedido de forma sistematica y reiterada
ejercer dicho cargo al realizar agresiones verbales en

sesiones publicas, pues sefala que sus comparfieros
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consejeros, durante diversas sesiones publicas, han tenido
agresiones verbales hacia su persona, menoscabando y

limitando el ejercicio de su funcion.

2. Omision de dar respuesta a las solicitudes de
informacién. Alega que a pesar de ocupar el cargo de
Consejera Electoral en el citado instituto de manera reiterada
se le ha negado el acceso a los datos que necesita para el
ejercicio de su cargo, ya que desde dos mil catorce ha
requerido informacion a diferentes areas del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco sin haber
obtenido una respuesta, o bien, se le ha impedido obtener la

misma, bajo pretexto de tramite burocraticos.

3. Exclusion de la Comision de Seguimiento al
Servicio Profesional Electoral Nacional y vulneraciéon al
derecho de ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad. Sefala que el acuerdo IEPC-ACG-031/2016,
aprobado por el instituto local electoral, vulnera su derecho
de ejercicio al cargo en condiciones de igualdad. Lo anterior,
lo hace consistir en los siguiente:

- Manifiesta que fue la Unica integrante de la antigua
comision que no fue incluida en la nueva, lo que implica
recibir un trato diferenciado sin justificacion por parte de sus

companeros; y

- Alega que era la consejera que menos comisiones

integraba, pues Unicamente la dejaron con dos comisiones
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permanentes (Educacion civica y Organizacion electoral) y
una temporal (Reglamentos), es decir, menos de las tres a
las que tiene derecho conforme al articulo 136 del Cddigo

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

- Aduce que el acuerdo impugnado carece de
motivacion, ya que se funda, pero no se motiva la integracion
aprobada de la Comisibn de Seguimiento al Servicio

Profesional Electoral Nacional.

- Manifiesta que la participacion de la actora para
integrar la Comisiéon de Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional, fue modificada por el Consejero
Presidente durante la sesién en la que se aprobd dicha
comision, esto, porque la actora voté en contra de la creacion
e integracion de la Comision de Seguimiento a los Actos
Preparatorios para la Implementacion del Voto de los
Jaliscienses en el Extranjero y Tecnologias de la Informacién
durante la Jornada Electoral del primero de julio de dos mil

dieciocho.

Finalmente, alega que todos los actos sefalados han
afectado su dignidad como consejera, ya que constituyen un

castigo ante su manera de votar.

DECIMO. De manera previa a examinar los argumentos
gue expone la ahora enjuiciante en su escrito de demanda,

esta Sala Superior estima conveniente exponer algunas
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nociones generales sobre la violencia politica contra las

mujeres.

La Opinion Consultiva 18 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos® solicitada por México, reconoce el
estatus de norma de ius cogens del derecho a la igualdad,
mMismo que se encuentra consagrado en los articulos 1, 2,4y
41 de la Constitucion Mexicana; 2.1, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2 y 3 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales; 1.1 y 24 de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos y 3 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo

de San Salvador".

En el marco de la interdependencia e indivisibilidad
caracteristica de los derechos humanos, la igualdad es
fundamental para el ejercicio de los derechos politico-
electorales. Tan fundamental como la no discriminacion. En
caso contrario, segin la Recomendacién General 19 del
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW
por sus siglas en inglés) se estaria frente a una forma de

violencia.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Condicién Juridica y Derechos de los
Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de
2003. Serie A. No. 18.

% Ver parrafo 1y 7 de la Recomendacién General 19 del Comité para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.
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Tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,> como en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos,” se reconocen, ademas del principio de
igualdad, el derecho de todos los y las ciudadanas de
participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; votar y ser electas en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
y las electoras, asi como de tener acceso, en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

La Constitucion reconoce también el principio de
igualdad® para el ejercicio de los derechos politico-electorales
contenidos en su articulo 35. Ademas, establece como
principios rectores del ejercicio de la funcion electoral la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.® Por tratarse de derechos humanos,
desde luego, a estos principios se suman el pro persona, el
de no discriminacion, universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.” Ademés, cuando se trata de
casos de violencia contra las mujeres, las autoridades deben

actuar con absoluto apego al estandar de la debida diligencia

® Articulo 25.

* Articulo 23.

> Articulos 1y 4.

® Articulo 41, base V, apartado A y articulo 116, fraccion IV, inciso b).
’ Articulo 1.
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establecido por los instrumentos internacionales y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém
Do Pard), la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés); reconocen que las mujeres tienen derecho
al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.?

En consecuencia, conforme al articulo 7.a de la
Convencion de Belém do Para, los Estados deben tomar
todas las “medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais [...]
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a [...] ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas.” Todo ello, en

condiciones libres de violencia y de discriminacion.

En este sentido, el Comit¢é CEDAW, en su

recomendacion general 23, ha mostrado preocupacion ante

8 Articulo 4, inciso j) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulos 1l y Ill de la Convencién de los
Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

75



SUP-JDC-1679/2016

los factores que en algunos paises entorpecen la
participacion de las mujeres en la vida publica o politica de su
comunidad, tales como “la prevalencia de actitudes negativas
respecto de la participacion politica de la mujer, o la falta de
confianza del electorado en las candidatas o de apoyo de
éstas. Ademas, algunas mujeres consideran poco agradable

meterse en politica y evitan participar en campafas”.’

De acuerdo con la jurisprudencia 22 de 2016 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
todas las autoridades tienen el deber de juzgar con
perspectiva de género —aun y cuando las partes no lo
soliciten- lo cual resulta indispensable en aquellos casos
donde se alega violencia politica de género. Ello, con el fin de
“verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad
que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de

manera completa e igualitaria”.

Ademas, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha sefialado que “existe una estrecha
relacion entre violencia, discriminacion y subordinacion™ y
gue “[llas actitudes tradicionales conforme a las cuales la

mujer es considerada subordinada del hombre o conforme a

° Ver parrafo 20.

0 Cfr.: Tesis: 1la./J. 22/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Primera Sala, Publicacion: viernes 15 de abril de 2016, Jurisprudencia
(Constitucional), que se consulta bajo el rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO.”

! Tesis 1a. CLXII1/2015. Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco
votos. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna.
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las que se considera que tiene funciones estereotipadas,
perpetian practicas difundidas que comportan violencia o

coercion, como la violencia”.'?

Ahora bien, retomando la Convencion de Belém do
Pard, la Convencidon sobre la Eliminacion de toda forma de
Discriminacién contra la Mujer y la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, sefiala que

este tipo de violencia comprende:

“[...] todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia-
que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce Yy/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico.”

Este mismo instrumento sefiala que es importante
determinar cuando la violencia tiene elementos de género,
dado que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir,
desgastar y vaciar de contenido el concepto de “violencia
politica contra las mujeres” y, por otro, de perder de vista las

implicaciones de la misma.

En efecto, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos®™ ha sefialado que no toda la violencia que se

12 Tesis 1a. CLXII1/2015. Amparo en revisién 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco
votos. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

'3 En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra
Venezuela, la Corte Interamericana de Derechos Humanos aclar6 “que no toda
violacion de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer conlleva
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ejerce contra las mujeres tiene elementos de género. Asi,
retomando los estandares internacionales, el Protocolo
determina que existen dos componentes para considerar que

un acto de violencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser
mujer. Es decir, cuando las agresiones estan especialmente
planificadas y orientadas en contra de las mujeres por su
condicibn de mujer y por lo que representan en términos

simbdlicos bajo concepciones basadas en prejuicios; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en
las mujeres o les afecta desproporcionadamente. Este
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujeres de forma diferente o en mayor proporcion que a los
hombres, o bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias se
agravan ante la condiciéon de ser mujer. En ello, habra que
tomar en cuenta las afectaciones que un acto de violencia

puede generar en el proyecto de vida de las mujeres.

Ademas, el Protocolo refiere que, para identificar la
violencia politica en contra de las mujeres con base en el
género, es necesario Vverificar la configuracion de los

siguientes cinco elementos:

necesariamente una violacién de las disposiciones de la Convencion de Belém do
Pard.” Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres no
siempre constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el caso Veliz Franco
contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que no puede
aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de los hechos
fueron por razones de género.
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1. El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer,
tiene un impacto diferenciado ylo afecta

desproporcionadamente a las mujeres;

2. El acto u omisién tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de

los derechos politico-electorales de las mujeres;

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico (sin
importar el hecho de que se manifieste en el ambito publico o
privado, en la esfera politica, econdmica, social, cultural, civil,
etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
0 en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un

partido o institucion politica);

4. El acto u omision es simbdlico, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual y/o psicoldgico, y

5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos
constituyen una guia para determinar si se trata de un caso
de violencia politica contra las mujeres; y que si ho se

cumplen quiza se trate de otro tipo de violencia, lo cual de
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ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente,
resultara aplicable otro marco normativo, se requerira de otro

tipo de atencidn e intervencion por parte de las autoridades.

De acuerdo con el Protocolo, debido a la complejidad
gue implican los casos de violencia politica de género, asi
como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada
caso se analice de forma particular para definir si se trata o
no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones
gue se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar

el dafo a las victimas.

En el caso que nos ocupa, la actora aduce que ha sido
victima de violencia politica de género, cuestion que resulta
de orden publico y que debe atenderse conforme al deber de
debida diligencia, establecido en el articulo 7.b de la
Convencion de Belém do Para y conceptualizado por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos de la siguiente forma:

Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes
de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces
de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion
los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda

violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y
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procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del
derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios

producidos por la violacién de los derechos humanos.**

De acuerdo con la Comisidon Interamericana de

Derechos Humanos:*®

e Como parte del deber de debida diligencia, los Estados
tienen la obligacion de adoptar todas las medidas
apropiadas, incluyendo las legislativas, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia o la

discriminacion contra las mujeres.

e Entre los deberes del Estado de actuar con debida
diligencia, en particular para prevenir o transformar
situaciones estructurales o extendidas de violencia
contra las mujeres, deben considerarse comprendidas
las medidas especiales de promocion de la igualdad y
la erradicacion de patrones sociales y culturales que
favorecen la discriminacion de las mujeres en la

sociedad.

!4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, sentencia
del 29 de julio de 1988, serie C No. 4, parrafo 166.

!> Comision Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la Justicia para Mujeres
Victimas de Violencia en las Américas, enero de 2007, parrafos 42, 71 y 101.
Disponible https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm#_ftn36
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e El deber de debida diligencia para prevenir situaciones
de violencia, sobre todo en el contexto de practicas
extendidas o estructurales, impone a los Estados el
correlativo deber de vigilar la situacion social mediante
la producciéon de informacion estadistica adecuada que
permita el disefio y la evaluacidon de las politicas
publicas, asi como el control de las politicas que se

implementen por parte de la sociedad civil.

Asi pues, las autoridades debemos actuar conforme al
estandar de la debida diligencia y hacer todo lo conducente,
de manera conjunta entre instituciones, para prevenir,
investigar, sancionar y reparar la violencia politica contra las

mujeres.

En consecuencia, cada vez que en una demanda se
alegue violencia politica de género, el deber de debida
diligencia, absolutamente vinculado con el deber de hacer
accesible la justicia respetando el debido proceso, implica el
estudio de los agravios por parte de las autoridades

jurisdiccionales.

Una vez puntualizado el marco normativo que debe
regir el estudio que haga esta Sala Superior, se procedera al

analisis de los hechos denunciados por la actora.

En ese sentido, el presente asunto se resolvera bajo los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, deriva de los articulos 1 y 4 constitucionales,
2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 2.2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; 1 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 3 del *°Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador®, asi como de
conformidad con los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos cuando ha establecido que "en casos de
violencia contra las mujeres, los Estados tienen, ademas de
las obligaciones genéricas contenidas en la Convencion
Americana, unaobligacién reforzadaa partir de la

Convencion Belém do Para".?

Respecto del acto reclamado consistente en la omision
de proporcionarle diversa informacion a pesar de haberla
solicitado de manera oportuna y reiterada, se considera

fundada conforme a lo siguiente.

Al respecto, debe tomarse en cuenta lo dispuesto en el
articulo 41, péarrafos primero y segundo, fraccion V, apartado
C; asi como 116, parrafos primero y segundo, fraccion 1V,

incisos c) y d), de la Carta Magna que sefala:

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzélez y otras ("Campo
Algodonero") vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo 258.
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“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de
esta Constitucién, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresién de documentos y la produccion de materiales
electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o0 sondeos de opinion;
observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados
en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la
legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

84



SUP-JDC-1679/2016

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion 'y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contaran con un
organo de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y
voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurriran a las sesiones so6lo con derecho a voz; cada
partido politico contara con un representante en dicho 6rgano.

d) Las autoridades electorales competentes de caracter
administrativo puedan convenir con el Instituto Nacional Electoral
se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales
locales;

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

1. La organizacion de las elecciones locales es una

funcion estatal que se realiza a través de organismos

publicos electorales locales.

2. En la integracién del Instituto referido, participan el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, los partidos

politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que

ordene la ley.

3. Los organismos publicos electorales locales deben

contar con un 6érgano de direccién integrado por un Consejero

Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y
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voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los
partidos politicos participan en las sesiones sélo con derecho

a voZz.

4. La ley determinara las reglas para la organizacion y
funcionamiento de dichas autoridades  electorales

administrativas locales.

Por otra parte, los articulos 98, apartados 1y 2; asi
como 99, apartado 1, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales prevén:

“Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estdn dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion, esta Ley, las constituciones
y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran
por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia
electoral, en los términos que establece la Constitucion, esta Ley y
las leyes locales correspondientes.

Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales contaran con un 6rgano de
direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario
Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro
nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones sélo con
derecho a voz.

”

Conforme a lo anterior, se tiene que:
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1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de

personalidad juridica y patrimonio propios.

2. Se rigen en su funcionamiento por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.

3. Tales organismos son la autoridad administrativa en

la materia electoral en las entidades federativas.

4. Los Organismos Publicos Locales contaran con un
organo de direccion superior integrado por un Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz

y voto.

5. El Secretario Ejecutivo y representantes de los
partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes

concurriran a las sesiones so6lo con derecho a voz.

Por su parte, los articulos 114; 116, apartado 1; 118,
apartado 1, fraccion I; 119; 120; 121, y 130, del Cddigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco

disponen:

“Articulo 114.

1. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, depositario de la autoridad electoral, es responsable del
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones y los
procedimientos de los instrumentos de participacion social que por
este cadigo les corresponden.
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Articulo 116.

1. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
con personalidad juridica y patrimonio propios y sera profesional
en su desempefio, en los términos de lo previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de
Jalisco, la Ley General y el presente Cadigo.

Articulo 118.

1. El Instituto Electoral se integra con:

I. Un érgano de direccion, que es el Consejo General del Instituto
Electoral,

Articulo 119.

1. Los integrantes del Instituto Electoral deben rendir la protesta de
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la local del Estado y las leyes que de ellas
emanen, y en particular cumplir con las normas contenidas en el
presente ordenamiento legal, asi como desempefar leal y
patridticamente la funcion que se les encomienda.

Articulo 120.

1. El Consejo General es el o6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y méaxima publicidad guien todas las
actividades del Instituto Electoral.

Articulo 121.

1. El Consejo General se integra por un Consejero Presidente,
seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; y por
Consejeros Representantes de los Partidos Politicos Nacionales
acreditados en el Estado y Estatales con registro, y el Secretario
Ejecutivo, con derecho a voz.

Articulo 126.

2. El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el
Secretario Ejecutivo y los demas servidores publicos del Instituto
desempefiaran su funcién con autonomia y probidad. No podran
utilizar la informacion reservada o confidencial de que dispongan
en razon de su cargo, ni divulgarla por ningin medio, salvo para el
estricto ejercicio de sus funciones.

Articulo 130.

1. En la mesa de sesiones Unicamente pueden ocupar lugar y
tomar parte en las deliberaciones el Presidente, los Consejeros
Electorales, los Consejeros representantes de los partidos
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politicos, que se encuentren acreditados o registrados. El
secretario ejecutivo solamente tiene derecho a voz”.

Acorde con dicha legislacion, se observa que:

1. El organismo publico electoral local depositario de la
autoridad electoral, responsable de la funcion estatal de
organizar las elecciones se le denomina: Instituto Electoral y

de Patrticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco constituye un organismo publico autbnomo,
de caracter permanente, independiente en sus decisiones y

funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio.

3. El Consejo General es el 6rgano superior de
direccion del citado Instituto encargado de velar la
observancia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y méaxima

publicidad guien todas las actividades del Instituto Electoral.

4. El 6rgano en cuestion se integra por un Consejero
Presidente, seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y
voto; y por Consejeros Representantes de los Partidos
Politicos Nacionales acreditados en el Estado y Estatales con
reqgistro, y el Secretario Ejecutivo, con derecho a voz.

5. Los integrantes del Consejo General deben rendir

protesta de su cargo y desempefarlo con autonomia y
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probidad; pueden tomar parte en las deliberaciones vy
discusiones que se desarrollen en las sesiones de tal 6rgano,
para lo cual deben contar con la informacion necesaria y

suficiente para ello.

6. Las y los consejeros electorales tienen la obligacion
de utilizar la informacion reservada o confidencial de que
dispongan Unicamente para el ejercicio de su encargo, por lo
gue no pueden divulgarla por ningan medio ni emplearla para

cualquier otro fin.

En ese orden de ideas, los articulos 1, apartados 1y 2;
7, apartado 1, fracciones I, IlI, Ill, 1V, VIl y XI asi como
apartado 2, fracciones |, Ill y Ill; 13, apartado 1, fraccién V;
18, apartado 1, fraccion I; 33, y 35, del Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco establecen:

“Articulo 1.

1. El presente Reglamento es de observancia general para los
funcionarios electorales y servidores publicos del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2. El objeto del presente reglamento es regular la estructura,
organizacion y funcionamiento de los distintos o6rganos del
Instituto, para el correcto ejercicio de sus atribuciones y debido
cumplimiento de sus fines.

Articulo 7.

1. Corresponde a los Consejeros Electorales las atribuciones
siguientes:

I. Integrar el quorum de las sesiones del Consejo General y
participar en sus deliberaciones con derecho a voz y voto;

II. Desempefiar su funcion con autonomia, probidad y respeto;

lll. Integrar las Comisiones que determine el Consejo General y
participar con derecho a voz y voto en sus sesiones;
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IV. Presidir las Comisiones que determine el Consejo General;

V. Solicitar, para el adecuado desempefio de su encargo, la
colaboracion e informacion del titular de la Secretaria Ejecutiva, en
los términos de la normatividad aplicable;

Xl. Asistir a las reuniones de trabajo a las que sean convocados,
de conformidad a lo establecido en el articulo 17 del Reglamento
de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debiendo quedar
registro de la version estenografica del desarrollo de las mismas
en medios auditivos o visuales, la cual servirA como base para
elaborar la minuta correspondiente, misma que debera ser firmada
por los Consejeros Electorales participantes, asi como por el
Secretario Ejecutivo en su caso; ademas de que las mismas
deberan ser transmitidas en tiempo real en el portal oficial de
internet del instituto, lo anterior con el objeto de garantizar el
principio rector de la funcién electoral de maxima publicidad.

2. Son atribuciones de los Consejeros Electorales que presidan
una Comision:

I.  Preparar el orden del dia de las sesiones de la Comision;

Il.  Convocar a las sesiones de la Comision;

II. Conducir las sesiones de la Comision;

Articulo 13.
1. Los Directores del Instituto, tienen las obligaciones siguientes:

VI. Emitir los informes, dictamenes, datos, documentos y opiniones
sobre asuntos propios de la Direccion que le soliciten las
Comisiones del Instituto, el Presidente, los Consejeros Electorales
o el Secretario Ejecutivo;

Articulo 18.

1. La Direccion Juridica tendra las atribuciones siguientes:

l. Coadyuvar con el Secretario Ejecutivo, en la atencion a las
consultas que le formulen los diversos 6rganos del Instituto, los
partidos politicos, agrupaciones politicas y la ciudadania en
general sobre la materia de su competencia;

Articulo 33.

1. Las Comisiones contribuyen al desempefio de las atribuciones
del Consejo General y ejercen las facultades que les confiere el
Cadigo, los acuerdos y resoluciones que emita el propio Consejo
General; al momento de su integracion, deberd procurarse la
participacion equitativa de los Consejeros Electorales.

Articulo 35.

1. Las Comisiones, por conducto de su Presidente, podran invitar
a sus sesiones a cualquier persona o funcionario, para que
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exponga un asunto o les proporcione la informacién que estimen
necesaria, conforme al orden del dia correspondiente”.

En virtud de lo anterior, se tiene que:

1. El citado reglamento interior regula la estructura,
organizacion y funcionamiento del instituto, por lo que es de
observancia obligatoria para los funcionarios electorales y

servidores publicos del mismo.

2. Las y los consejeros electorales tienen diversas
atribuciones, entre las que destacan participar en las
reuniones de trabajo; conformar las comisiones internas de
las que forman parte; integrar el quérum en las sesiones del

Consejero General, y concurrir con voz y voto.

3. Importa destacar que los consejeros deben
desempefar sus funciones con autonomia, probidad vy
respeto, para lo cual tienen la atribucion de solicitar, para
el adecuado desempefo de su encargo, la colaboracién e
informacidén del titular de la Secretaria Ejecutiva.

4. Las comisiones internas del instituto contribuyen al
desempefio de las atribuciones del Consejo General y
ejercen las facultades que les confiere la normatividad

aplicable.
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5. El consejero electoral que presida una comision
prepara el orden del dia, convoca a sus sesiones y conduce

las mismas.

6. Para el adecuado desempefio de sus funciones, las
comisiones, por conducto de su Presidente, pueden
convocar a sus sesiones a cualquier funcionario, para
gue exponga un asunto o proporcione la informacion que
estimen necesaria, conforme al orden del dia

correspondiente.

7. Asimismo, los directores tienen la obligacion de
emitir los informes, dictamenes, datos, documentos y
opiniones sobre asuntos propios de la Direccién que le
soliciten las Comisiones del Instituto, el Presidente, las y

los consejeros electorales o el Secretario Ejecutivo.

Finalmente, los articulos 1; 5; 8, apartado 1, fracciones |
y Il; 17, apartados 1y 2; 18; 22, apartados 1y 2; 26, y 27, del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco

disponen:

“Articulo 1. Ambito de aplicacién.

1. El presente Reglamento tiene por objeto regular la celebracion y
desarrollo de las sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana y la actuacion de los
integrantes en las mismas.

Articulo 5. Integracién del Consejo.

1. El Consejo se integra por un Presidente, seis Consejeros
Electorales, un Representante por cada Partido Politico
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acreditado, el Secretario, y durante los procesos electorales,
ademas, por los representantes de los aspirantes a candidatos
independientes y de los candidatos independientes.

2. El Presidente y los Consejeros Electorales tendran derecho a
voz y voto, los Consejeros Representantes a voz y deliberaciones
y el Secretario sélo tendra derecho a voz.

Articulo 8. Atribuciones de los Consejeros.

1. Los Consejeros tendran las siguientes atribuciones:

I. Integrar el Consejo General y resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia;

II. Concurrir, participar en las deliberaciones y votar los proyectos
de acuerdo o resolucion que se sometan a la consideracién del
Consejo;

Articulo 17. Contenido de la convocatoria y del proyecto de
orden del dia.

1. La convocatoria a sesion debera indicar: el dia, la hora y lugar
en que se deba celebrar, tipo de sesion, asi como el proyecto de
orden del dia formulado por el Secretario y el apercibimiento
referido en el péarrafo 2 del articulo 131 del Codigo, asimismo, le
seran anexados los documentos necesarios para el andlisis de los
puntos a tratar.

2. Los anexos se entregaran preferentemente en medios Opticos,
electrénicos o magnéticos, conforme a los acuerdos especificos
gue emita el Consejo, o bien, en forma impresa cuando
previamente asi le haya sido solicitado al Secretario mediante
escrito.

Articulo 18. Disponibilidad de la documentacion relacionada.
1. Cuando por el volumen de los documentos no sea posible
anexarlos a la convocatoria, se debera indicar el 6rgano que los
resguarda, asi como el lugar y horario en el que pueden ser
consultados.

2. Todo asunto del orden del dia identificara al 6rgano del Instituto
o integrante del Consejo del cual provenga.

Articulo 22. Publicidad y orden de las sesiones.

1. Las sesiones del Consejo seran publicas.

2. En las sesiones s6lo podran participar y hacer uso de la palabra
los Consejeros Electorales, el Secretario, los Consejeros
Representantes, asi como los funcionarios electorales que se
convoquen.

Articulo 26. Observaciones, sugerencias o propuestas.

1. Los integrantes del Consejo que tengan interés en realizar
observaciones, sugerencias o propuestas de modificacion a los
proyectos de acuerdo o resolucion del propio 6rgano de direccién,
podran presentarlas por escrito al Secretario, de manera previa o
durante el desarrollo de la sesion, sin perjuicio de que durante la
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discusion del punto presenten nuevas observaciones, sugerencias
0 propuestas.

2. Cuando en el transcurso de la sesibén, se presenten propuestas,
cuya complejidad haga dificil su redaccion inmediata, el Presidente
podra declarar un receso para efectuar el engrose o bien mediante
acuerdo del Consejo, el Secretario lo haga con posterioridad
apegandose a la version estenografica.

Articulo 27. Uso de la palabra.

1. Los integrantes del Consejo sélo podran hacer uso de la palabra
con la autorizacién previa del Presidente”.

Conforme a lo anterior, se tiene que:

1. El presente reglamento tiene por objeto regular la
celebracion y desarrollo de las sesiones del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana y la

actuacion de los integrantes en las mismas.

2. Los consejeros cuentan, entre otras atribuciones,
integrar el qudérum para sesionar; participar en las
deliberaciones; hacer uso de la palabra; votar los asuntos
sometidos a su consideracion, y resolver colegiadamente las

cuestiones de su competencia.

3. Para poder participar adecuadamente en las
sesiones, el reglamento dispone que a la orden del dia
correspondiente se deben anexar los documentos necesarios
para el analisis de los puntos a tratar y, en caso de que por
circunstancias de volumen no sea posible anexarlos, se
debera indicar el 6rgano que los resguarda, asi como el lugar
y horario en el que pueden ser consultados, todo ello con la

finalidad de que los participantes de las sesiones estén en
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posibilidad de informarse y conocer los asuntos que seran
materia de discusion, deliberacion y votacion en la sesion

respectiva.

4. Los anexos se entregaran preferentemente en
medios Opticos, electrénicos o magnéticos, conforme a los
acuerdos especificos que emita el Consejo, o bien, en forma
impresa cuando previamente asi le haya sido solicitado al

Secretario mediante escrito.

5. Ademas, resulta de gran trascendencia que los
consejeros tengan la posibilidad de conocer los asuntos que
seran tratados en la sesion, pues tienen la atribucion de
realizar observaciones, sugerencias o0 propuestas de
modificacion a los proyectos de acuerdo o resolucion.

6. De hecho, esas propuestas pueden llevarse a cabo
de manera previa o durante el desarrollo de la sesion e
incluso durante la discusion cuentan con la facultad de

presentar nuevas observaciones, sugerencias o propuestas.

Establecido lo anterior, conforme a la normatividad
aplicable, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco se encuentra
conformado por un Consejero Presidente; seis consejeros
electorales; un representante por cada partido politico

acreditado, asi como al Secretario Ejecutivo.
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En armonia con esta disposicion, especificamente en lo
gue respecta a las y los consejeros electorales, la
normatividad aplicable les otorga una serie de atribuciones y
facultades en virtud de las cuales se les permite acceder por
diferentes vias y mecanismos a la informacion y datos que se
encuentren en poder de las diversas areas del propio instituto
y que resulten necesarios para el desempefio de sus

funciones.

En ese sentido, se dispone que para participar en las
sesiones del consejo o integrar las comisiones respectivas,
las y los consejeros electorales deben encontrarse en la
posibilidad de obtener la informacion que requieran para
deliberar y adoptar las decisiones que resulten legales,
pertinentes y oportunas, pues concurren a la formacion de la
voluntad del organo colegiado, de tal manera que se
establece que de manera individual pueden solicitar
informaciéon al Secretario Ejecutivo;, en su caracter de
presidente de una comisiéon pueden solicitar a cualquier
funcionario que participe a fin de exponer un asunto o
proporcionar los datos que se requieran, y como integrantes
del 6rgano superior de direccion deben recibir junto con la
convocatoria la documentacion anexa necesaria para conocer

los asuntos listados en el orden del dia.

De hecho, se establece como obligacion de los
directores del instituto emitir los informes, dictamenes, datos,

documentos y opiniones sobre asuntos propios de la
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Direccion que le soliciten las Comisiones del Instituto, asi

como las y los consejeros electorales.

Incluso, se establece la posibilidad de acceder a la
informacion reservada o confidencial Unicamente para el
ejercicio de su encargo, con la limitante de no poder
divulgarla por ningin medio ni emplearla para cualquier otro

fin.

Por ende, las y los consejeros electorales deben tener
acceso a toda la informacion necesaria para el desempefio
de sus funciones, no s6lo como miembros del Consejo
General, que lo son, sino también como parte integrante de la

autoridad administrativa electoral.

Lo anterior, sin que ello implique que las y los
consejeros electorales tengan un acceso abierto e ilimitado a
cualquier informacién reservada o confidencial del Instituto,
gue no esté vinculada o sea necesaria para el ejercicio de
sus atribuciones, sino que dicho acceso debe ser conforme a
la normatividad aplicable y en las vias que establece la

misma.

En la especie, en las constancias que obran en autos
existen varias solicitudes de diversas fechas suscritas por la
ahora enjuiciante dirigidas a distintos funcionarios, en virtud
de las cuales requiere se le proporcione informacién que

considera necesaria para el ejercicio de su encargo.
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Tales documentales obran en el expediente tanto en
copia simple aportada por la ahora actora como copia

certificada aportada por la autoridad responsable.

En virtud de lo anterior, es claro que no existe
controversia entre las partes respecto a las solicitudes y
requerimientos de informacidbn que la ahora actora ha
realizado, por lo que en términos del articulo 15, apartado 1,
in fine, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral se trata de un hecho

reconocido.

Las documentales en cuestion son:

- Acuse de recibo del escrito SPE/001/2014 de
veintiséis de diciembre de dos mil catorce, en virtud del cual
se solicita al Director de Administracion y Finanzas del citado
instituto diversa informacion sobre el personal que labora en

el mismo;

- Escrito SPE/002/2015 de veinticuatro de enero de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacién al Director de Capacitacion Electoral y Educacion

Civica del citado instituto;

- Escrito SPE/003/2015 de veinticuatro de enero de dos

mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
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informacion al Director de Administracion y Finanzas del

citado instituto;

- Escrito SPE/005/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacion al Director de Educacion Civica del citado

instituto;

- Escrito SPE/006/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacion al Director de Administracion y Finanzas del

citado instituto;

- Escrito SPE/007/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa

informacion al Director de Informatica del citado instituto;

- Escrito SPE/007/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacion al Director de Educacion Civica del citado

instituto;

- Escrito SPE/007/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacion al Director de Administracion y Finanzas del

citado instituto;
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- Escrito SPE/007/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa

informacion al Director General del citado instituto;

- Escrito SPE/007/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informaciéon a la Directora de Prerrogativas a Partidos

Politicos del citado instituto;

- Escrito SPE/007/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacién a la Directora de Unidad de Transparencia e

Informacion Publica del citado instituto;

- Escrito SPE/007/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacion a la Directora de la Secretaria Técnica de
Comisiones y Comités Técnicos de Consejeros Electorales

del citado instituto;

- Escrito SPE/007/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacién al Director de Participacion Ciudadana del citado

instituto;
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- Escrito SPE/007/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa

informacion al Director Juridico del citado instituto;

- Escrito SPE/007/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacion al Director de Organizacion, Geografia y

Estadistica Electoral del citado instituto;

- Escrito SPE/007/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacion al Director de Comunicacion Social del citado

instituto;

- Escrito SPE/007/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacion al Director de la Unidad de Fiscalizacion del

citado instituto;

- Escrito SPE/007/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacion al Director de la Unidad de Editorial del citado

instituto;

- Escrito SPE/008/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacion al Director de Educacion Civica del citado

instituto;
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- Escrito SPE/009/2015 de veinticuatro de marzo de dos
mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informaciéon al Director de Organizacion, Geografia y

Estadistica Electoral del citado instituto;

- Escrito SPE/010/2015 de veinticuatro de marzo de
dos mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa

informacién al Director de Informética del citado instituto, y

- Escrito SPE/0011/2015 de veinticinco de marzo de
dos mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacion al Consejero Presidente y al Secretario Ejecutivo,
ambos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Estado de Jalisco.

Derivado de la documentacion relacionada, se observa
gue la ahora actora, en su caracter de Consejera Electoral del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, y, en ejercicio de sus funciones como Presidenta de
la Comision del Servicio Profesional Electoral del citado
organismo publico electoral ha dirigido en distintas fechas -
veintiséis de diciembre de dos mil catorce; veinticuatro de
enero; veinticuatro y veinticinco de marzo, todos de dos mil
quince- varias solicitudes de informacién relacionadas con la
estructura, procesos y procedimientos de las distintas areas
de dicho organismo, a distintos funcionarios —Consejero

Presidente, Secretario Ejecutivo y directores del instituto-.
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Como se determino, al analizar el marco normativo
aplicable, los integrantes del consejo general del multicitado
instituto tienen la atribuciéon de requerir la informacion que
estimen necesaria para el ejercicio de sus funciones y los
funcionarios del instituto tienen la obligacién de dar respuesta
a dichas solicitudes, proporcionar la informacion que se les
requiere 0, en su caso, mencionar las razones por las cuales
se encuentra impedidos para entregarselas, asi como

notificar al solicitante dicha respuesta.

En el caso, se advierte que varias de las solicitudes se
dirigieron directamente a los titulares de las direcciones del
instituto, los cuales, en términos del articulo 13, apartado 1,
fraccion VI, del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, tienen la
obligacion de proporcionar los datos y la informacién sobre
asuntos propios que le sean solicitados o dar respuesta en el

sentido de que no cuentan con dicha informacion.

También, existe una solicitud dirigida al Secretario
Ejecutivo, el cual, acorde con lo establecido con el articulo 7,
apartado 1, fraccion VI, del reglamento interior en cuestion,
tiene el deber de colaborar y proporcionar la informacién que
se le pida, en los términos de la normatividad aplicable, o

bien, justificar la respuesta negativa correspondiente.
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Importa destacar que, ademas de los oficios ya
referidos, la ahora actora emitio cinco oficios de veintiuno de
enero de dos mil quince por virtud de los cuales, en su
caracter de Presidenta de la Comision de Servicio Profesional
del multicitado instituto, convoca a la sesion ordinaria de
dicha comision el veintitrés de enero de dos mil quince, al
Secretario Ejecutivo y a los directores Juridico; de
Administracion y Finanzas; de Educacion Civica, y de
Organizacion, Geografia y Estadistica, todos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco

para el efecto de solicitarles que asistieran a dicha sesion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 35 del citado
reglamento, en el cual se establece que las comisiones, por
conducto de su presidente, pueden convocar a sus sesiones
a cualquier funcionario, para que exponga un asunto o
proporcione la informacion que estimen necesaria, conforme

al orden del dia correspondiente.

Conforme a lo expuesto, se advierte que la ahora actora
dirigié diversas solicitudes de informacion a través de los
canales institucionales correspondientes, y dichas solicitudes
fueron recibidas por los funcionarios a las cuales se
encontraban dirigidas, sin que tal situacidbn se encuentre

controvertida en el presente asunto.

Ahora bien, la autoridad responsable, al controvertir lo

alegado por la actora respecto de la omision de
105



SUP-JDC-1679/2016

proporcionarle la omisién solicitada, manifesté en su informe

circunstanciado lo siguiente:

“En ningln momento se ha negado informacion alguna a la
Consejera Electoral Erika Cecilia Ruvalcaba Corral, para el debido
desemperio de su encargo.

Resulta relevante precisar que la informacién solicitada a los
directores del Instituto, no corresponde al ambito de competencia
de las direcciones, ya que corresponde al ambito administrativo y
operativo del instituto, lo cual, es atribucion exclusiva de la
Presidencia y, en coadyuvancia con la Secretaria Ejecutiva, tal
como en su momento se hizo del conocimiento de la Consejera
Electoral mediante memordndum 14/15 Presidencia, de
conformidad con el articulo 143, parrafo 2 fraccion XXII del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Al respecto, la informacion referida se encontré a su disposicion en
todo momento, ya que de conformidad con el articulo 8 de la Ley
de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, dicha informacién administrativa se publica
mensualmente en la pagina de internet de este instituto, no
obstante lo anterior, le fue entregada por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral por instrucciones del Consejero Presidente
con motivo del ajuste presupuestal que ella aprobé6 como
integrante del Consejo General en el mes de mayo de 2015
mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-157/2015.
Igualmente, le fue entregada la informacion con motivo de la
aprobacion del presupuesto del afio en curso, mediante acuerdo
identificado con la clave IEPC-ACG-304/2015, asi como la
restructuracién institucional de este organismo electoral, mediante
acuerdo IEPC-ACG-016/2016.

De lo expuesto, resulta evidente que, contrario a lo seialado en el
escrito de impugnacion, la Consejera Electoral Erika Cecilia
Ruvalcaba Corral, en su caracter de Presidenta de la Comision
temporal del Servicio Profesional Electoral, recibiéo todas las
facilidades para cumplir con el objeto de ese érgano técnico”.

De la respuesta anterior, se advierte que, en concepto
de la autoridad responsable, se ha dado respuesta a las
solicitudes de informacién emitidas por la enjuiciante, en

virtud de que, dicha informacion se encuentra en el portal de
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transparencia del instituto en cuestién o en los acuerdos que

al respecto sefiala.

Sin embargo, dicha respuesta resulta insuficiente para
considerar que los funcionarios del instituto han dado
cumplimiento a las obligaciones que les impone la

normatividad aplicable.

Lo anterior, porque, como se menciond, las y los
consejeros electorales cuentan con la atribucién de solicitar la
informacién que requieran para el ejercicio de su encargo y
los directores del instituto tienen la obligacibn de dar

respuesta a dichas solitudes.

Esta obligacion implica que el funcionario requerido
tiene que dar respuesta a la solicitud emitida, ya sea
proporcionando la informacion que se les pide cuando se
trata de asuntos propios, o bien, justificando la negativa
correspondiente, ya sea por inexistencia de la informacion;
por tratarse de cuestiones ajenas a su competencia, entre

otros.
Asimismo, tienen la obligacion de comunicar dicha

respuesta al integrante del consejo general citado que la haya

requerido.
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De las constancias que obran en autos no se advierte
gue los directores a los cuales se les requirid6 determinada
informacion hayan emitido la respuesta correspondiente v,
mucho menos que la hubieran hecho del conocimiento de la

ahora actora.

Por otra parte, en la respuesta contenida en el informe
circunstanciado, la autoridad responsable también aduce que
la informacién solicitada “...corresponde al ambito
administrativo y operativo del instituto, lo cual, es atribucion
exclusiva de la Presidencia y, en coadyuvancia con la
Secretaria Ejecutiva, tal como en su momento se hizo del
conocimiento de la Consejera Electoral mediante
memorandum 14/15 Presidencia...”.

Dicho memorandum es del tenor siguiente:

“Presidencia 14/15
MEMORANDUM
Para: Lic. Erika Ruvalcaba Corral
Consejera Electoral.
De: Guillermo Amado Alcaraz Cross
Consejero Presidente.
Fecha: 25 de marzo de 2015.
Por este conducto me permito enviarle un saludo y a la vez hacer
de su conocimiento que con fundamento en la fraccion 22 (sic) del
articulo 143 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, la organizacion administrativa del Instituto le
corresponde a la Presidencia y, en coadyuvancia, a la Secretaria
Ejecutiva.
Por lo tanto, le solicito que cualquier asunto relativa a ella, lo trate
con el suscrito o el secretario ejecutivo.
Agradezco sus finas atenciones”.
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Importa destacar, que el referido memorandum consta
en el expediente en que se actua, al haber sido aportado
tanto por la promovente junto con su escrito de demanda
como por la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado, por lo que no existe controversia en cuanto a
la existencia y la recepcion del documento, de tal forma que
en términos del articulo 15, apartado 1, in fine, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral se trata de un hecho reconocido.

Tampoco se considera que lo aducido por la
responsable resulte suficiente para considerar que se ha
dado respuesta a la solicitud de informacion formulada por la
actora.

Esto es asi, porque el memorandum en cuestion
unicamente refiere que la organizacion administrativa del
instituto le corresponde a determinados 6rganos y se le
solicita que cualquier asunto relacionado con ella se trate con

los mismos.

Al respecto, debe considerarse que, entre las
constancias que obran en autos, se encuentra el escrito
SPE/0011/2015 de veinticinco de marzo de dos mil quince, en
virtud del cual la actora solicita diversa informacion al
Consejero Presidente y al Secretario Ejecutivo, ambos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco.
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En ese sentido, con independencia de lo correcto o
incorrecto del contenido del memorandum en cuestion, lo
cierto es que la actora dirigi6 una especifica solicitud de
informacion a los funcionarios encargados de la organizacion

administrativa.

Por ende, lo aducido por la autoridad responsable al
rendir su informe circunstanciado relativo a que con dicho
memorandum se dio respuesta a las solicitudes de

informacion a la ahora actora resulta erréneo, porque:

1. La demandante dirigié una solicitud de informacion a
los funcionarios que el propio memorandum menciona como

encargados de la organizacion administrativa.

2. En virtud de dicho memorandum no se le da
respuesta a las solicitudes de informacién giradas por la
Consejera Electoral en ejercicio de sus funciones, sino que
Gnicamente se le refiere que cualquier asunto relacionado
con la organizacion administrativa la debe tratar directamente

con dichos funcionarios.

3. Con dicha respuesta, en forma alguna se subsana la
obligacion de los funcionarios requeridos de dar la
contestacion que en Derecho proceda a la solicitud de
informacion, maxime que del contenido del memorandum no
se hace referencia o se emite como respuesta a dichas

solicitudes.
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Establecido lo anterior, se tiene que la autoridad
responsable al rendir un alcance a su informe
circunstanciado, mediante escrito de veinticinco de agosto del
presente afio, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el veintinueve siguiente, firmado por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, realiz6 nuevas manifestaciones en
torno a la omision de proporcionar la informacién solicitada

por la promovente conforme al tenor siguiente:

“En otro orden de ideas, hago de su conocimiento que la suscrita
fui designada como secretaria ejecutiva de este organismo
electoral el trece de mayo del afio en curso, por lo que todos los
dias a partir de mi incorporacion al presente cargo reviso
correspondencia, comunicaciones Yy asuntos pendientes de
resolucion, por lo que el dia veinticinco de agosto del presente afio
al encontrarme realizando dichas tareas adverti la existencia del
memorandum identificado con el niumero 015/2015, Presidencia,
firmado por el consejero presidente de este organismo electoral,
en el cual gira las instrucciones precisas al entonces secretario
ejecutivo para que la solicitud de la Consejera Electoral Erika
Cecilia. Ruvalcaba Corral, presentada mediante oficio
SPE/0011/2015 recibida por la oficina de Presidencia de este
instituto el dia veintiséis de marzo de dos mil quince, fuera
atendida y tramitada.

Conforme lo anterior, al sobrevenir a mi conocimiento, y ahora de
Usted, un documento que pone de manifiesto que el consejero
presidente orden6é atender la solicitud de la consejera hoy
guejosa...solicito...sobresea el presente juicio por carecer
absolutamente de materia ya que no existe causa de pedir de la
actora que no hay sido atendida y garantizada mediante lo
informado en el presente”.

El memorandum a que se refiere el escrito en alcance

al informe circunstanciado es del contenido siguiente:
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“Presidencia 015/2015
MEMORANDUM
Para: Luis Rafael Montes de Oca Valdez
Secretario Ejecutivo.
De: Guillermo Amado Alcaraz Cross
Consejero Presidente
Fecha: 26 de marzo de 2015.
Asunto: Para su atencion
Por este conducto le remito oficio SPE/0011/2015 signado por la
Consejera Erika Ruvalcaba, lo anterior para su atencion y tramite”.

Importa precisar que, el memorandum en cuestion fue
objetado por la ahora demandante mediante escrito de treinta
y uno de agosto de dos mil dieciséis, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior el primero de septiembre,

para lo cual anexo la documentacién siguiente:

- Memorandum 14/15 de veinticinco de marzo de dos
mil quince, por virtud del cual el Consejero Presidente del
citado instituto local manifiesta a la ahora actora que
cualquier asunto relativo a la organizacion administrativa

debe tratarlo con el signante o con el Secretario Ejecutivo;

- Minuta de la cuarta sesién ordinaria celebrada el
veintisiete de marzo de dos mil quince por la Comision del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;

- Orden del dia de la sesién ordinaria programada para
el veintisiete de marzo de dos mil quince, de la Comision del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;
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- Escrito SPE/0011/2015 de veinticinco de marzo de
dos mil quince, en virtud del cual la actora solicita diversa
informacion al Consejero Presidente y al Secretario Ejecutivo,
ambos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco;

- Minuta de la quinta sesion ordinaria celebrada el cinco
de octubre de dos mil quince por la Comision del Servicio
Profesional Electoral del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco, e

- Informe anual de veintisiete de octubre de dos mil
quince del seguimiento y actividades de la Comisién del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco 2014-2015.

Asimismo, por requerimiento de seis de septiembre de
dos mil dieciséis, el Magistrado Instructor ordend dar vista a
la ahora actora con copia simple de la documentacion
remitida por la autoridad responsable mediante escrito de
veintiséis de agosto de dos mil dieciséis signado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, y recibido en la Oficialia de
Parte de esta Sala Superior en la propia fecha, para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.
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Lo anterior, con objeto de respetar su garantia de
audiencia y con fundamento en el articulo 78, parrafo
primero, fraccion Ill, incisos a) y b), del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En contestacion a dicho requerimiento, la enjuiciante
presento escrito de nueve de septiembre de dos mil dieciséis,
recibido en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional

el trece siguiente.

Tanto en el escrito de objecion de prueba de treinta y
uno de agosto como en el escrito de contestacion del
requerimiento de nueve de septiembre, ambos del afio en
curso, en la parte conducente, la parte actora manifesto, lo

siguiente:

“Que de conformidad con la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en materia electoral, objeto en cuanto a su
contenido y alcance probatorio, los escritos presentados en este
juicio por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 25 de agosto
de 2016 relativos a un memorandum 015/2016 de presidencia del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco...

En primer lugar, las pruebas presentadas no son supervinientes.
De conformidad con lo previsto por el articulo 16 péarrafo 4 de la
Ley General del Sistema de medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se considera como prueba superveniente aquellos
medios de conviccion surgidos después del plazo legal y aquellos
existentes desde entonces, pero que la autoridad electoral no
pudo ofrecer por desconocerlos. De acuerdo con ello, las pruebas
gue ofrece no pueden considerarse como supervinientes como se
explica a continuacion.

114



SUP-JDC-1679/2016

La autoridad responsable ofrece como prueba superviniente una
copia certificada por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco del
memorandum de presidencia niamero 015/2015. De acuerdo a la
narracion de dicha prueba se afirma que el dia 25 de agosto del
presente afo, la Secretaria Ejecutiva “advirtid la existencia del
memorandum identificado con el numero 015/2015 como
presidencia, firmado por el consejero presidente de este
organismo electoral, en el que gira instrucciones precisas al
entonces secretario ejecutivo, para que la solicitud de la que
suscribe presentada mediante oficio SPE/011/2015, recibida por la
oficina de presidencia fuera atendida y tramitada.” Dicho
documento no puede constituir una prueba superviniente, en
primer lugar, porque si dicho memorandum fue emitido por el
Presidente, él debia haber tenido conocimiento de su existencia
desde el momento en que presentd su informe circunstanciado; en
segundo lugar, porque la Secretaria Ejecutiva tiene la obligacion
de tener de forma ordenada e identificable todos los archivos y
correspondencia que reciba, por tanto, tendria que haber estado
en posibilidades de presentarla también desde el momento del
informe circunstanciado, no obstante haya sido designada como
Secretaria Ejecutiva el pasado 13 de mayo, por lo que ademas,
debe existir una acta entrega recepcion en la que debi6 constar la
existencia de dicho documento.

Objecion en cuanto a su contenido. La certificacion hecha por el
Secretario no coincide con el documento certificado. Como se
puede observar en la certificacion, de acuerdo a la Secretaria el
documento es un acuse de recibo. Si esto es asi, dicho documento
tendria que estar en poder de quien lo emiti6, o sea, del
Presidente. La contradiccion es evidente cuando se lee el punto
tercero del escrito, donde la secretaria manifiesta que el dia 25 de
agosto del presente afio advirtié la existencia del memorandum
identificado con el namero 015/2015 como presidencia, firmado
por el consejero presidente de este organismo electoral, en el que
gira instrucciones precisas al entonces secretario ejecutivo, para
gue la solicitud de la que suscribe presentada mediante oficio
SPE/011/2015, recibida por la oficina de presidencia fuera
atendida y tramitada.

Si esto fue asi, la Secretaria tendria que exhibir el documento
original que afirma recibi6, no el acuse que tendria que estar en
poder de la oficina de la presidencia y que manifiesta se encontro
el 25 de agosto, en sus archivos. No es posible que se haya
encontrado en sus archivos un acuse de recibo que tendria que
estar en poder del presidente. Es contradictorio el contenido de la
certificacién con el contenido de la descripcién del punto tercero.
Es contradictorio porque en el punto tres la Secretaria Ejecutiva
afirma que encontré en sus archivos un memorandum y en la
certificacion certifica un acuse de recibo de la entrega de dicho
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memorandum que tendria que estar en poder del Consejero
Presidente.

Por otra parte, el contenido de dicho documento es contradictorio
con el memorandum 014/2015 de fecha 25 de marzo de 2015, en
el que el presidente del consejo en respuesta al oficio
SPE/0011/2015 me informa que “la organizacion administrativa del
instituto le corresponde a la presidencia y en coadyuvancia a la
secretaria ejecutiva...” (dicho documento consta certificado en
autos de este expediente. Se adjunta ademas copia simple). Por
otra parte, el memorandum impugnado es también contradictorio
con el contenido de la minuta de la cuarta sesion ordinaria de la
comision del servicio profesional electoral celebrada el dia 27 de
marzo de 2015 en la que consta en la pagina 3, que la secretaria
técnica de la comision informa de la recepcion de un email a las
10:50 minutos con copia al Consejero Presidente y al Director
General. En dicho email, el entonces secretario ejecutivo informa
qgue: “... la organizacion y administracion del Instituto Electoral es
facultad del Consejero Presidente quien podra auxiliarse por el
Secretario Ejecutivo. En ese sentido, y por instrucciones del
Consejero Presidente, el Secretario Ejecutivo informa que
cualquier solicitud relacionada con las cuestiones de organizacion
o administracion de este instituto electoral debera ser dirigida y
canalizada al Consejero Presidente o al suscrito Secretario
Ejecutivo...” (dicho documento consta certificado en autos de este
expediente. Se adjunta ademas copia simple como anexo 1).
Finalmente, el memorandum objetado también es contradictorio
con el acta de la sesion del servicio profesional electoral
celebrada el 5 de octubre, en la que consta que la informacion
solicitada nunca fue entregada. Asi, en la pagina 6 de la minuta
gueda de manifiesto que “... es la quinta sesion ordinaria que
celebra la comision y sefiala que deja asentado en la minuta que
en ninguna de las sesiones anteriores de la comision se ha tenido
respuesta por parte de las direcciones a donde se ha solicitado la
informacion...” (dicho documento consta certificado en autos de
este expediente. Se adjunta ademas copia simple como anexo
2).

Objecion del alcance probatorio. Ademas de objetar el caracter de
supervinientes de las pruebas presentadas y su contenido, objeto
también su alcance probatorio. Por lo tanto, no podria quedar sin
materia el juicio, como lo pretende hacer valer la autoridad
demandada. Suponiendo sin conceder que el documento
presentado fuera auténtico, lo Unico que probaria seria una
instruccion del Consejero Presidente al entonces Secretario
Ejecutivo para atender mi peticion”.
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Ahora bien, con independencia de la disputa en torno a
la autenticidad del documento, lo cierto es que el contenido
del mismo en forma alguna puede servir de base para
concluir que la autoridad responsable ha dado cumplimiento a
su obligacion de dar contestacion a las solicitudes de

informacién realizadas por la Consejera Electoral.

En efecto, dicho documento constituye Unicamente una
documentacion interna en virtud de la cual, el Consejero
Presidente del multicitado instituto le comunica al Secretario
Ejecutivo del mismo, el contenido del oficio suscrito por la
ahora actora en el cual solicita diversa informacion y le

ordena atenderlo y dar tramite.

En virtud de lo anterior, es claro que con dicho
documento en forma alguna se da respuesta a la solicitud
formulada por la Consejera Electoral, pues el contenido del

mismo se limita a establecer que la peticion sera atendida.

Por tanto, es claro que con dicho memorandum no se
da cumplimiento al deber que tienen los funcionarios del
instituto de responder a los requerimientos de informacion
formulados por los integrantes del consejo general referido,

pues soélo hace referencia a que dicha solicitud sera atendida.

Tampoco existe constancia que el memorandum en
cuestion haya sido hecho del conocimiento de la ahora

actora.
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De hecho, es necesario destacar que el memorandum
en cuestion tiene por fecha veintiséis de marzo de dos mil
qguince, en tanto que el escrito en alcance al informe
circunstanciado y por el cual se aportd al presente juicio el
documento en cuestion, se recibid por esta Sala Superior,
hasta el veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, lo que
significa que hasta dicho momento procesal habia
transcurrido mas de un afio sin que se hubiera dado

respuesta a las solicitudes de informaciéon de la promovente.

Ademas, con el contenido de dicho memorandum, en
forma alguna se subsana la obligacion de los funcionarios
requeridos de dar la contestacion que en Derecho proceda a
la solicitud de informacion, maxime que del contenido del
memorandum no se hace referencia o se emite como

respuesta a dichas solicitudes.

Por ende, lo aducido por la autoridad responsable en su
escrito en alcance al rendir su informe circunstanciado
relativo a que con dicho memorandum se dio respuesta a las

solicitudes de informacion a la ahora actora resulta erroneo.

Ahora bien, mediante escrito de siete de septiembre de
dos mil dieciséis, recibido en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior el doce siguiente, la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
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Jalisco, realiz6 nuevas manifestaciones en torno a la omision

en comento:

“Tal como se ha manifestado en los diversos escritos presentados
ante esa autoridad jurisdiccional, la parte actora en el juicio que
nos ocupa obtuvo la informacién solicitada y descrita en su escrito
de demanda teniendo acceso a ella, en el enlace electronico
siguiente:
http://www.iepcjalisco.org.mx/transparencia2/articulo-8.php., como
informacion publica, sin embargo, no obstante lo anterior, el dia de
hoy adjunto al presente, copia certificada de los documentos que
le fueron remitidos a la consejera electoral Erika Cecilia Ruvalcaba
Corral, mediante oficio 290/2016 Presidencia, registrado con el
namero de folio 00909, con lo cual permite acreditar el envio de la
informacion solicitada por parte de la consejera demandante.
Anexo I.

Asimismo, no omito manifestarle que la documentacion referida,
aunque le fue remitida fisicamente y por correo electrénico
institucional, la asistente de la consejera electoral Erika Cecilia
Ruvalcaba Corral, de nombre Leslie Yohali Ramirez Gomez, se
nego a recibir la notificacion correspondiente, tal como consta

en la cédula de notificacion, constancia de notificacion vy
constancia de envio de correo electronico que se exhiben en copia
certificada. Anexo Il.

Por otra parte me permito reiterarle a esta autoridad que la
informacion relativa a los perfiles de quienes ocupan los puestos
de la estructura, instrumentos de evaluacion del desemperio, plan
de trabajo y cronograma de actividades no es posible entregarlos,
toda vez que es informacion inexistente, ya que el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, no
tiene un servicio profesional electoral, situacion conocida por todos
los consejeros electorales, razén por la cual el Instituto se
encuentra inmerso en un proceso de incorporacion al Servicio
Profesional Electoral Nacional mediante la figura de concurso
publico interno, en términos de lo establecido en el articulo 34 de
las Bases para la Incorporaciéon de Servidores Publicos de los
Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional
Electoral Nacional, tal como se desprende de la comunicacion
oficial plasmada en los oficios INE/DESPEN/1267/2016 vy
198/2016 Presidencia, mismos que fueron del conocimiento de la
Comisién de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral, de la
cual, la consejera demandante también forma parte. Anexo IlI”.
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Como se advierte, la autoridad responsable realiza
manifestaciones en el sentido de que ha dado respuesta a las
solicitudes de informacion realizadas por la ahora actora y
que ha hecho de su conocimiento tal respuesta. Para
demostrar su dicho anexa copia certificada de la

documentacion siguiente.

- Oficio No. 290/2016 de siete de septiembre del afio en
curso por virtud del cual el Consejero Presidente del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
remite a la Consejera Electoral Erika Cecilia Ruvalcaba Corral

lo siguiente:

“Lic. Erika Cecilia Ruvalcaba Corral

Consejera Electoral

Instituto Electoral y de Ciudadana del Estado de Jalisco

Presente.

Por medio del presente le remito la siguiente informacion:

Plantilla del personal eventual 2011 y 2012

Plantilla del personal de base y eventual 2014

Plantilla del personal de base y eventual 2015

Organigrama base y eventual 2014 y 2015

Programa anual de actividades 2014 y 2015

Informacién publicada en el portal de internet oficial
www.iepcialisco.org.mx; en el apartado de transparencia, articulo
8, informacién fundamental, fracciones V y VI.

La relativa a los perfiles de quienes ocupan los puestos de la
estructura, instrumentos de evaluacion de desempefio, plan de
trabajo, manual de procesos, de induccion y cronograma de
actividades no es posible entregarselos toda vez que es
informacion que no existe.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo”.

La documental referida tiene valor probatorio pleno, al
constituir un instrumento expedido por un organismo publico

electoral local competente, en ejercicio de sus funciones, de
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conformidad con los articulos 14, apartado 1, inciso a,
apartado 4 con relacion al 16, apartado 2, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Conforme a lo transcrito se advierte que el pasado siete
de septiembre, el Consejero Presidente emitid respuesta al
oficio SPE/0011/2015 de veinticinco de marzo de dos mil
quince, en virtud del cual la actora le solicitd diversa

informacion.

- Cédula de notificacion de ocho de septiembre de dos
mil dieciséis, en virtud del cual notificO personalmente a la
ahora actora el contenido del oficio No. 290/2016 transcrito, la

cual es del tenor siguiente:
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€ Instituto
Electoral

» de Participacion Ciudadana & - |
A%
Ié—‘
i”‘
CEDULA DE NOTPFI&ACION
A ras V.l g ora 1 0 minutos,  del
%fz@ ¢ dedos mil dieciséis, el suscrito asistente
de archwo del Instlluio Electoral y de |pacibn Ciudadana del Estado de
Jalisco, Eric Quezada Chavira me con fisica y legalmente, en la oficina de

la consejera electoral Erika Cecilia Ru ba Corral, ubicada en el primer piso
en el area de consejeros eledorales ﬁﬁo en la finca marcada con el numero
2370 de la calle Florencia, en la ¢of6nia Italia Provincia, en Guadalajara,
Jalisco, a fin de notificar, el ofi Umero 290/2016 Presidencia; y sus
respectivos anexos recibidos en {a /Oficialia de Partes de este organismo
electoral, a las catorce horas cgnftuarenta y siete minutos del siete de
septiembre del presente afio y r iérados bajo el nimero de folio 00909, el
cual entre ofras cosas sefiala Io

» |
é! 5
“...Por medio del J dsente le remito la siguiente
mfannacrén '

Plantilla del personal eventual 2011 y 2012
Plantilla del personjal de base y eventual 2014
Plantilla de personjal de base y eventual 2015
Organigrama basg y eventual 2014 y 2015
Programa anual ge actividades 2014 y 2015

J‘nfcmnacrén Ppubl cada en el portal de internet oficial

La relativa fui perfiles de quienes ocupan los
puestos de la estructura, instrumentos de
evaluaciorf de desempeiio, plan de trabajo, manual
de procgsos, de induccion y cronograma de
actividades no es posible entregarselos toda vez
que es ipformacién que no existe...”

Pagina 1de2

www.iepcjalisco.org.mx
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© Instituto
Electoral

e Participacion Ciudadana

)
Acto continuo, previamente cerciorado de que me encuentro en el domicilio
donde puede ser notificado mi buscado, por asi advertirlo de la nomenclatura
de la calle y del nimero exterior de} inmueble en cita, y toqué la puerta de
Ayt gfranec i
y  fui jatendidb | por  quien  dijo llamarse

'! $ Y & IS fre A
[—id ‘ . gt £ ; /i Ke. e Auvalra be
21/ g gsn Ao%e g ALy PL O nsamlinTe Lrivnn £ el
ibla Tde cite aqanidug drelael
a quien informé el motivo d&/mi vigita. [Enseguida, solicité a dicha persona que
se identificara sma gl dad o) //' Y O

P
Hecho lo anterior, procedi a nofificaf los citados documentos, entregandole
copia simple de oficio 290/2018 de}Presidencia y sus respectivos anexos.
Recibiendo los referidos documentos, quedando enterada de su contenido,
quien _4/22 _firma la presenteiactad

Pagina 2 de 2

www.iepcjalisco.org.mx

- Copia certificada de la constancia de notificacion el

ocho de septiembre de dos mil dieciséis realizada en las
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oficinas correspondientes a la Consejera Electoral Erika

Cecilia Ruvalcaba Corral en la cual se manifiesta:

“Encontrandome constituido en la finca marcada con el numero
2370 de la calle Florencia, de la colonia Italia Providencia, en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, domicilio que ocupan las
instalaciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, el suscrito Asistente de Archivo, Eric
Quezada Chavira hago constar que siendo las once horas con
cuatro minutos del ocho de septiembre de dos mil dieciséis me
constitui fisica y legalmente en la oficina de la Consejera Erika
Cecilia Ruvalcaba Corral, la cual se encuentra en el primer piso
en el &rea de consejeros electorales del domicilio en que se actua
a efecto de notificar el contenido del oficio 290/2016 de
Presidencia y sus respectivos anexos recibidos en la Oficialia de
Partes de este organismo electoral, a las catorce horas con
cuarenta y siete minutos del siete de septiembre del presente afio
y registrados bajo el nimero de folio 00909, siendo atendido por
Leslie Yohali Ramirez Gomez en su caracter de asistente de la
consejera electoral Erika Cecilia Ruvalcaba Corral quien manifesto
al suscrito que no podia recibir la notificacion hasta que los
documentos fueran revisados por la consejera electoral Erika
Cecilia Ruvalcaba Corral, motivo por el cual procedi a dejarle los
referidos documentos”.

Las documentales referidas tienen valor probatorio
pleno, al constituir instrumentos expedidos por un organismo
publico electoral local competente, en ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 14, apartado 1,
inciso a, apartado 4 con relacion al 16, apartado 2, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Conforme a la documentacion trascrita se observa que
la respuesta emitida respecto a la solicitud de informacion
realizada por la ahora promovente le fue notificada de
manera personal el ocho de septiembre de dos mil dieciséis
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en las oficinas que ocupa dentro del inmueble en el cual se
ubica el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco.

En esas circunstancias, se tiene que la autoridad
responsable, ademas de emitir la respuesta que estimo
apegada a Derecho respecto de la solicitud formulada,
también la hizo del conocimiento de la requiriente, sin que tal
situacién se encuentre controvertida en las constancias que

obra en autos.

Importa destacar que mediante requerimiento de
veintiocho de septiembre del presente afo, el Magistrado
Instructor ordend dar vista a la ahora actora con copia simple
del escrito de siete de septiembre de dos mil dieciséis
signado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por el cual
realiza las manifestaciones que han sido analizadas, asi
como de la documentacidon previamente trascrita, para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

Lo anterior, con objeto de respetar su garantia de
audiencia y con fundamento en el articulo 78, parrafo
primero, fraccién lll, incisos a) y b), del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En contestacién a dicho requerimiento, por escrito de

tres de octubre de dos mil dieciséis, recibido en la Oficialia de
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Partes de esta Sala Superior el cinco siguiente, la ahora

actora dio cumplimiento al

veintiocho de septiembre y en el cual manifesto:

requerimiento formulado el

“EXPONGO:

Que de conformidad con la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en materia electoral, comparezco a dar cumplimiento
al requerimiento de 28 de septiembre del presente afio, para
objetar en cuanto a su contenido y alcance probatorio, el escrito
presentado en este juicio por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco el dia
12 de septiembre de 2016.

I. Objecion en cuanto a su contenido

Objeto el contenido de los documentos presentados por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco porque es incompleta respecto
de lo solicitado, ademas que es totalmente inoportuna y constituye
un reconocimiento expreso de que dicha informacion no fue
entregada hace ya dos afos, cuando fue solicitada. A
continuacion, detallo la documentacion solicitada, entregada y

faltante.
Informacion Documento Fecha de solicitud Fecha de entrega de
solicitada mediante el cual se informacion
solicitd

a) Movimientos del
personal del Instituto
Electoral y de
Participacién
Ciudadana del Estado
de Jalisco durante los
meses de septiembre
y octubre de 2014.

b) Proyecto de
estructura  eventual
para el proceso

electoral 2014-2015

c) Informe, relacion y
comparativo de los
movimientos del
personal de este
Instituto, durante el
periodo que
comprende del 1 de
enero 2014 al 25 de

Sesion ordinaria de la
Comisién del Servicio
Profesional Electoral
del Instituto Electoral
y de Participacién
Ciudadana del Estado
de Jalisco.

Oficio SPE/001/2014
Oficio SPE/002/2014

Sesion ordinaria de la
Comisién del Servicio
Profesional Electoral
del Instituto Electoral
y de Participacion
Ciudadana del Estado
de Jalisco.

31 de octubre de 2014
26 de diciembre de
2014

31 de diciembre de
2014

23 de enero de 2015

No entregada

No entregada

No entregada
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Informacion
solicitada

Documento
mediante el cual se
solicité

Fecha de solicitud

Fecha de entrega de
informacién

marzo de 2015, con
cortes mensuales,
incluyendo pero no
limitado a:

-Altas y bajas de
personal

- Cambios de puesto

- Cambios de
adscripcion

- Comisiones entre
areas de adscripcion

- Tabulador de

puestos del Instituto

d) Informe, desglose y
comparativo del total

de las relaciones
laborales que
sostiene este
Instituto, durante el
periodo que

comprende del 1 de
enero 2014 al 25 de
marzo de 2015, con
cortes mensuales,
incluyendo pero no
limitado a:

- Nombre del puesto
- Perfil del puesto

- Nombre completo de
guien ocupa el puesto

- Perfil  de
ocupa el puesto

quien

- Salario de acuerdo
al tabulador
- Salario
puesto

- Area de adscripcion

real del

- Temporalidad  del
puesto (Permanente,
eventual y/o  por

Sesién ordinaria de la
Comisién del Servicio
Profesional Electoral
del Instituto Electoral
y de Participacion
Ciudadana del Estado
de Jalisco.

SPE/002/2015
SPE/003/2015
Oficios del
SPE/005/2015 al
SPE/011/2015
mediante los cuales
se solicita al

presidente y a todos
los directores la
informacioén descrita,
para poder llevar a
cabo la sesi6on de la
comision de 27 de
marzo de 2015.

Sesion ordinaria de la
Comisién del Servicio
Profesional Electoral
del Instituto Electoral
y de Participacién
Ciudadana del Estado
de Jalisco.

Sesion ordinaria de la
Comisién del Servicio
Profesional Electoral
del Instituto Electoral
y de Participaciéon
Ciudadana del Estado
de Jalisco (Se deja

24 de marzo de 2015

27 de marzo de 2015

5 de octubre de 2015

No entregada

Informa que no existe.
En septiembre 2016

Entregada en
septiembre 2016
Informa que no existe.

En septiembre 2016

Entregada en
septiembre 2016
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Informacién
solicitada

Documento
mediante el cual se
solicité

Fecha de solicitud

Fecha de entrega de
informacion

tiempo determinado).

-Fecha de Inicio y
vencimiento del
contrato

e) Informe de todos

los  6rganos del

Instituto que incluya:
Organigramas

o Personal de base,

central

o Personal eventual,

central y distrital

- Perfiles de los
puestos que
confirman su
estructura

- Perfiles de quienes
ocupen los puestos
de su estructura

- Tipo de contrato de
cada puesto,
sefialando fecha de
Inicio y de
vencimiento

‘Manual de procesos
- Manual de induccién

- Instrumentos de
evaluacion del
desemperfio

Plan de trabajo y
cronograma de
actividades
- Avances en

objetivos generales y
especificos

constancia de la
informacién solicitada
desde octubre de
2014 al 5 de octubre
de 2015).

No entregada

No entregada

Entregada en
septiembre 2016

Informa que no existe.
En septiembre 2016

No entregada

No entregada

Informa que no existe.
En septiembre 2016

No entregada

Informacion no entregada del 31 de octubre de 2014 al 03 de octubre de 2016

Informacion no existente, segun oficio No. 290/2016

Informacion entregada, segun oficio No. 290/2016

Il. Objecion del alcance probatorio
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Como ya quedo6 asentado en el punto anterior, la documentacion
entregada por la Secretaria Ejecutiva es incompleta. Con
independencia de ello, dicha informacion entregada en este
momento resulta irrelevante para reparar el agravio aducido en mi
escrito inicial de demanda toda vez que tal y como se ha
manifestado en diversas ocasiones, la informacion requerida fue
en mi caracter de Presidenta de la Comision del Servicio
profesional, que tal y como lo prevé el articulo 136 del Codigo
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco,
ocupé durante un afo.

El proposito de aquella solicitud era posibilitar el desarrollo de las
sesiones ordinarias de la comision del servicio de fechas 31 de
octubre, 31 de diciembre de 2014 y 23 de enero, 27 de marzoy 5
de octubre de 2015, cuyo propdésito era dar seguimiento a la
incorporacion del instituto al servicio profesional electoral, lo que
ya ocurrio. Por tanto, resulta evidente que la ausencia de
informacion oportuna me impidié absolutamente ejercer mi cargo
como presidenta de dicha comision.

La entrega de esta informacién (ademas incompleta) en este
momento es un reconocimiento expreso por parte de la autoridad
responsable que dicha informacion no fue entrega en tiempo y que
por tanto mi agravio resulta procedente. Hecho hace irreparable ya
gue el resultado fue menoscabar y anular el ejercicio de mi cargo
en mi calidad de consejera electoral”.

Establecido lo anterior, lo fundado de la omisién radica
en la circunstancia de que al analizar el marco normativo
aplicable, los integrantes del consejo general del multicitado
instituto tienen la atribucién de requerir la informacion que
estimen necesaria para el ejercicio de sus funciones y los
funcionarios del instituto tienen la obligacién de dar respuesta
a dichas solicitudes, proporcionar la informacion que se les
requiere 0, en su caso, mencionar las razones por las cuales
se encuentra impedidos para entregarselas, asi como

notificar al solicitante dicha respuesta.

A pesar de la existencia de esta obligacion se tiene que
varias de las solicitudes se dirigieron directamente a los

titulares de las direcciones del instituto, los cuales, en
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términos del articulo 13, apartado 1, fraccién VI, del
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, tienen la obligaciéon de
proporcionar los datos y la informacion sobre asuntos propios
gue le sean solicitados o dar respuesta en el sentido de que
no cuentan con dicha informacion, sin que hasta el momento
se advierte que hayan dado respuesta a las mismas y, mucho

menos, notificado la respectiva respuesta.

También, existe una solicitud dirigida al Secretario
Ejecutivo, el cual, acorde con lo establecido con el articulo 7,
apartado 1, fraccién VI, del reglamento interior en cuestion,
tiene el deber de colaborar y proporcionar la informacién que
se le pida, en los términos de la normatividad aplicable, o

bien, justificar la respuesta negativa correspondiente.

Sin embargo, el oficio dirigido tanto al Consejero
Presidente como al Secretario Ejecutivo obtuvo la respuesta
gue dichos funcionarios estimaron pertinentes mas de un afio
después de haberse realizado la solicitud, por lo que es claro
gque no puede considerarse un cumplimiento eficaz y
profesional del deber que tenian dichos funcionarios, maxime
gue la actora manifiesta que la informacion no solo es tardia

sino también incompleta.

Con dicho actuar se ha obstaculizado el ejercicio de las

atribuciones de la actora, entre las cuales, destaca la
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posibilidad de requerir informacién a los 6rganos del instituto

para el ejercicio de sus funciones.

Al respecto, debe considerarse que la responsable no
s6lo proporciono la informacion tardiamente, sino que fue
hasta el momento en que la actora inst6 a este 6rgano
jurisdiccional que obtuvo una respuesta parcial —ya que no

todos los 6rganos solicitados le dieron respuesta-.

En lo que, respecto a la exclusion de comisiones, el

agravio se considera fundado pero inoperante.

La exclusion se considera indebida, porque con dicho
actuar la promovente se le obstaculizé el ejercicio de su
cargo puesto que con dicha exclusion de las tres comisiones
de las formaba parte pasé a integrar solo dos, siendo la
integrante del Organismo Publico Electoral con menor
namero de comisiones, lo cual no puede considerarse como
un actuar acorde con el profesionalismo y la igualdad que

debe imperar en un érgano colegiado

Sin embargo, la calificacion de inoperancia estriba en la
circunstancia de que la autoridad responsable modifico los

acuerdos originalmente impugnados.

En su escrito de demanda de seis de julio de dos mil

dieciséis, la ahora actora impugna entre otros actos:
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1. El acuerdo IEPC-ACG-030/2016, mediante el cual se
aprueba la creacion e integracion de la Comision Temporal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco para el seguimiento a los actos
preparatorios para la implementacion del voto de los
jaliscienses en el extranjero y tecnologias de la informacion
durante la jornada electoral del primero de julio de dos mil
dieciocho, por considerar que fue indebidamente excluida de

su conformacion.

2. El acuerdo IEPC-ACG-031/2016, mediante el cual: a)
aprueba la creacion e integracion de la Comision permanente
de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional; b)
determina el 6rgano que servira de enlace y que estara a
cargo de la atencion de los asuntos del servicio profesional;
c) adecua la estructura organizacional, cargos, puestos Yy
demas elementos, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo séptimo transitorio del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la rama
administrativa, y d) aprueba la relacion del personal que
ocupa los cargos y puestos que se integran al Servicio
Profesional Electoral Nacional, de ese organismo electoral
por considerar que fue indebidamente excluida de la

integracion de esa comision.
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La pretension de la actora consiste en que se revoquen
dichos acuerdos a fin de que se le incluya en la conformacion

de dichas comisiones.

La causa de pedir estriba en la circunstancia que alega
gue fue indebidamente excluida de participar como consejera
en dichas comisiones dada su posicion critica con respecto a
la forma en la cual se adoptan las decisiones del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana

del Estado de Jalisco.

El veintitrés de agosto el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
celebré sesion extraordinaria, en virtud de la cual aprobd,

entre otras cuestiones, los actos siguientes:

1. Acuerdo IEPC-ACG-039/2016 de veintitrés de agosto
de dos mil dieciséis emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por el que aprueba modificar los articulos 7 y 33 del

Reglamento Interior de ese organismo electoral.

En dicho acuerdo, especificamente en el considerando
V, se propuso modificar dichos articulos a efecto de regular y
garantizar la maxima publicidad en la actuacion de las y los
consejeros electorales, asi como a la equidad en la

integracion de las comisiones internas de dicho organismo
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electoral. La propuesta de reforma al reglamento fue en los

siguientes términos:

“Articulo 7.
1. Corresponde a los consejeros electorales las atribuciones
siguientes:

Xl. Asistir a las reuniones de trabajo a las que sean convocados
de conformidad a lo establecido en el articulo 17 del Reglamento
de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debiendo quedar
registro de la version estenografica del desarrollo de las mismas
en medios auditivos o visuales, la cual servirA como base para
elaborar la minuta correspondiente, misma que debera ser firmada
por los consejeros electorales participantes, asi como por el
Secretario Ejecutivo en su caso; ademas de que las mismas
deberan ser transmitidas en tiempo real en el portal oficial de
internet del instituto, lo anterior con el objeto de garantizar el
principio rector de la funcion electoral de maxima publicidad.
Articulo 33.

1. Las comisiones contribuyen al desempefio de las atribuciones
del Consejo General y ejercen las facultades que les confiere el
cbdigo, los acuerdos y resoluciones que emiten el propio Consejo
General; al momento de su integracion, debera procurarse la
participacion equitativa de los consejeros electorales”.

Tal y como se advierte en el acuerdo primero, las

modificaciones al reglamento propuestas fueron aprobadas.

2. Acuerdo IEPC-ACG-040/2016 de veinticinco de
agosto de dos mil dieciséis emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante el cual aprueba la modificacion
en la integracion de las comisiones permanentes de
Organizacion Electoral; de Prerrogativas a Partidos Politicos,
y de Seguimiento al Servicio Profesional Nacional, asi como
en la Comision Temporal de Seguimiento a los Actos

Preparatorios para la Implementacion del Voto de los
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Jaliscienses en el Extranjero y Tecnologias de la Informacién
durante la jornada electoral del primero de julio de dos mil

dieciocho.

En virtud de dicho acuerdo, especificamente en el
considerando VII, se determind que, a efecto de obtener una
distribucion mas equitativa en la integracion de diversas
comisiones internas del citado consejo general, se proponia

modificar su conformacion.

A raiz de la modificacion propuesta la ahora actora,
Erika Cecilia Ruvalcaba Corral, pasé a formar parte de la
Comision Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional
Nacional y de la Comisibn Temporal de Seguimiento a los
Actos Preparatorios para la Implementacion del Voto de los
Jaliscienses en el Extranjero y Tecnologias de la Informacion
durante la jornada electoral del primero de julio de dos mil

dieciocho.

Asimismo, se le designé como Consejera Presidenta de
la Comision Permanente de Organizacion Electoral. Tal y
como se advierte en el acuerdo primero, las modificaciones

propuestas fueron aprobadas.

Los acuerdos de referencia fueron remitidos por escrito
de veintiséis de agosto de dos mil dieciséis signado por la
Secretaria Ejecutiva del citado instituto, y recibido en la

Oficialia de Parte de esta Sala Superior en la propia fecha.
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A tales documentales se le atribuye valor probatorio
pleno, al constituir instrumentos expedidos por un organismo
publico electoral local competente, en ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 14, apartado 1,
inciso a, apartado 4 con relacion al 16, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

Derivado de lo anterior, se advierte que la autoridad
responsable modifico los acuerdos originalmente impugnados
a efecto de incluir a la ahora actora como integrante de
diversas comisiones internas del citado organismo publico

electoral local.

Esto es asi, porque con la modificacion aprobada a la
integracion de las comisiones, Erika Cecilia Ruvalcaba Corral
pas6é a formar parte de las comisiones de Organizacion
Electoral; de Seguimiento al Servicio Profesional Nacional,
asi como la de Seguimiento a los Actos Preparatorios para la
Implementacion del Voto de los Jaliscienses en el Extranjero
y Tecnologias de la Informacion durante la jornada electoral

del primero de julio de dos mil dieciocho.

En esas circunstancias, si la pretension de la actora al
impugnar los acuerdos originalmente controvertidos, en los
gue alegaba, en esencia, que habia sido excluida

indebidamente de conformar las comisiones de Seguimiento
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al Servicio Profesional Nacional, asi como la de Seguimiento
a los Actos Preparatorios para la Implementacion del Voto de
los Jaliscienses en el Extranjero y Tecnologias de la
Informacion durante la jornada electoral del primero de julio
de dos mil dieciocho, entonces es claro que la autoridad
responsable posteriormente modific6 la conformacion de
dichas comisiones a fin de integrar a la ahora actora en las
mismas, con lo cual se ve colmada la pretension de la

impetrante en lo referente a integrar tales comisiones.

Establecido lo anterior debe considerarse que las
autoridades a cargo de la organizacion de las elecciones se
rigen bajo los mismos principios que las autoridades
jurisdiccionales en la materia, esto es, en el goce de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, conforme al articulo 116, fraccion IV, inciso c), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues en ambos casos la finalidad del érgano reformador de la
Constitucién Federal es que las autoridades electorales (tanto
administrativas como jurisdiccionales), dada la alta funcion
gue les fue encomendada, emitan sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable,
resulta evidente que los conceptos de autonomia e
independencia desarrollados en torno a los Poderes
Judiciales Locales son aplicables a los integrantes de los
organismos estatales encargados de la organizacion de las

elecciones.
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En ese sentido, entre los principios que rigen el actuar
de las autoridades electorales se encuentra el del

profesionalismo.

El profesionalismo es un principio que rige en materia
electoral, que deben cumplir los integrantes de los
Organismos Publicos Electorales Locales, entre ellos los

Consejeros Electorales integrantes del Consejo General.

Tal principio de profesionalismo impone el deber de
preparacion en profesiones que la legislaciéon requiere de una
autorizacion expresa y especial por parte del Estado, dada su
complejidad o bien su trascendencia en la vida de los

habitantes del Estado.

Asi en las entidades federativas, se debe garantizar,
entre otros aspectos, que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo que determinen
las leyes, siendo profesionales en el desempefio de su
encargo.

Es ese sentido, el sistema electoral cuenta con 6rganos
administrativos permanentes, como son los institutos
electorales (federal y locales) en los que el profesionalismo
es la premisa en su actuar, en tanto que las funciones que

realizan tales Organos y funcionarios requiere de alta
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calificacion profesional para llevar a cabo una serie de actos
técnicos y materiales de alta complejidad que, concatenados,

conforman los procesos electorales federal y locales.

Importa precisar que el profesionalismo también tiene
por objeto que ese conocimiento especializado y técnico sea
utilizado en una correcta aplicacion de la legislacion, en virtud
de la cual, las autoridades y sobre todo las que conforman un
organo colegiado ejerzan sus funciones sin menoscabar u
obstaculizar el ejercicio de las atribuciones de alguno o
algunos de sus integrantes, porque precisamente lo que se
busca con la dicha colegiaciéon es que las decisiones se
adopten atendiendo a los diversos puntos de vista que

pueden existir.

Bajo esa perspectiva, resulta claro que el Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco no ha actuado
con el debido profesionalismo al obstaculizar el ejercicio del
cargo de la actora, al haberla excluido indebidamente de
comisiones sin ninguna justificacion y haber entregado la

informacioén solicitada de manera tardia.
En ese sentido y a efecto de evitar que se vuelvan a

repetir este tipo de conductas, este Tribunal considera

necesario establecer garantias de no repeticion.
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Acorde con lo expuesto, se ordena al Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco que realice
todas las acciones necesarias a fin de salvaguardar y
garantizar el efectivo ejercicio de las atribuciones de los
integrantes de dicho consejo, para lo cual debera instruir y
dictar las medidas administrativas indispensables a fin de
ordenar a todos los 6rganos del instituto que atiendan con la
debida diligencia y oportunidad las peticiones de informacion

de los consejeros.

Asimismo, debera velar porque en la integracion de las
comisiones internas y dado que cuenta con la facultad de
proponer su conformacion que todos los consejeros ocupen

un numero similar de este tipo de 6rganos.

Finalmente, en lo relativo al acoso laboral por la
existencia de agresiones verbales en las sesiones en
cuestion, ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que
el ocurso que da inicio a cualquier medio de impugnacion en
materia electoral se debe considerar como un todo, que debe
ser analizado en su integridad, a fin de que el juzgador pueda
determinar, con la mayor exactitud posible, cual es la
verdadera intencién del actor, para lo cual debe atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no solo a lo que

expresamente se dijo.

140



SUP-JDC-1679/2016

Tal criterio ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
de esta Sala Superior, identificada con la clave 4/99,
consultable en la "Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral”, volumen 1, "Jurisprudencia”, a
fojas cuatrocientas cuarenta y cinco a cuatrocientas cuarenta
y seis, cuyo rubro es al tenor siguiente: "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR".

En el particular, Erika Cecilia Ruvalcaba Corral presento
escrito de demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politicos-electorales del ciudadano al rubro
indicado, en el cual, adujo, entre otras cuestiones la
existencia de conductas de acoso laboral por parte de
algunos integrantes del Organismos Publico Electoral Local
del Estado de Jalisco.

Al efecto, la actora expone que dichos integrantes han
realizado agresiones verbales en diversas sesiones publicas

cuando disiente o expresa su particular punto de vista.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que de
conformidad con los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo previsto en los articulos 10, parrafo 1, inciso d), y
80, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que, en este
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aspecto, la pretension de la enjuiciante no es promover
algun medio de impugnacién, sino la de presentar una
gueja o denuncia, por actos que considera constitutivos de

infraccion a la normativa electoral local.

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior,
en el caso, la actora pretende hacer del conocimiento de la
autoridad jurisdiccional hechos que considera pudieran
constituir infraccion a las normas y principios legales que
rigen la actuacion de algunos integrantes del citado Consejo
General, fin de que se analicen los actos desplegados y se
determine lo que en Derecho proceda por la ejecucion de

€S0S actos.

Tal determinacion de responsabilidad como instancia
primigenia, no esta en el ambito de atribuciones de esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sino que es competencia del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, al ser la autoridad competente
para conocer de las presuntas infracciones a la normativa

electoral.

Conforme a lo anterior, se observa que la normativa
electoral local establece la facultad de dicha autoridad
electoral nacional de investigar y en su caso sancionar las

presuntas violaciones denunciadas.
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Por lo anterior, lo procedente conforme a Derecho
es enviar las constancias originales con las cuales se ha
integrado el expediente del medio de impugnacion al rubro
indicado, para que, en plenitud de atribuciones y en el &mbito
de su competencia, sea el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el 6rgano que conozca de la pretension

de este aspecto del escrito presentado.

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud de la
enjuiciante de dar vista a la Fiscalia Especializada para
Atencion de Delitos Electorales, para efectos de realizar las
iInvestigaciones relacionadas con el acoso laboral y violencia
politica de género, se dejan a salvo sus derechos para

ejercitarlos conforme a sus intereses convenga.

Por lo considerado y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio respecto

de la peticion de medidas cautelares.

SEGUNDO. Son fundados los agravios relativos a la

omision de entregar informacion.

TERCERO. Son fundados, pero inoperantes los

agravios relativos a la exclusion de las comisiones.
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CUARTO. Se ordena dar vista al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en los términos precisados por

esta ejecutoria.

Notifiquese como en Derecho proceda. En su
oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el voto
concurrente de la Magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa, con la precision de que el Magistrado Flavio Galvan
Rivera vota con los resolutivos sin compartir consideraciones,
ante la Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO
ALANIS FIGUEROA GALVAN RIVERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL SALVADOR OLIMPO
GONZALEZ OROPEZA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA AL RESOLVER
EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO RADICADO
EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-1679/2016

Con el debido respeto a los sefiores magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y con pleno reconocimiento a su
profesionalismo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 187, ultimo parrafo; 199, fraccion V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 11

del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacibn, me permito formular voto
concurrente pues coincido con la sentencia en cuanto se
concluye que son fundados los agravios de la consejera
electoral local Erika Cecilia Ruvalcaba Corral relativos a la
omision de entregarle la informacion que fue solicitada hace
casi dieciocho meses a las distintas areas administrativas y
ejecutivas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, asi como la indebida exclusion de
permitirle participar en igualdad de condiciones que el resto
de quienes integran el Organismo Publico Local en las
comisiones que forman parte del Consejo General; sin
embargo, desde mi punto de vista, tales hechos constituyeron
acoso laboral en su contra.

En efecto, dado los antecedentes del caso, estimo que
en el presente juicio esta Sala Superior debid considerar que
los hechos constituyen acoso laboral. En sintesis, porque
quedd acreditado que la actora se le niega acceso a
informacion, no se le toma en cuenta para integrar
comisiones y se hacen alusiones personales en su contra en
las sesiones del Pleno del Consejo.

Estos actos deben analizarse de forma integra y
concatenada a fin de que sea posible determinar si a la
actora, efectivamente, se le esta impidiendo el ejercicio del
cargo y, en consecuencia, esta siendo victima de acoso.

En este sentido, me parece que resulta irrelevante que,
a raiz de la interposicion del medio de impugnacion que se
resolvio, a la consejera se le haya dado la informacion

solicitada y se le haya integrado en comisiones.
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En efecto, la actora no acudié a esta Sala Superior a
pedir que se le entregue informaciéon. En su demanda,
solicita, entre otras cosas, que:

“Se ordene al Consejero Presidente y a los consejeros
integrantes del |Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco se respete mi derecho a
ejercer el cargo de consejera electoral en condiciones de
respeto e igualdad.”

Una vez estudiadas las pruebas que obran en el
expediente y revisadas las versiones estenograficas de las
sesiones del Consejo del OPLE, me parece que queda
acreditado un tema de acoso, sefialado no soélo por la actora,
sino también por dos mas de sus colegas, quienes incluso
vinieron al juicio a presentar un escrito razén por la cual se
les dio caracter de coadyuvantes.

La actora manifiesta, por ejemplo, que en las sesiones
del Consejo se hacen alusiones personales y el presidente,
incumpliendo la normativa interna del instituto electoral
local,'’” no interviene para poner orden. Ademas, la actora
denuncia -y consta en las versiones estenograficas que
acompafan la demanda- que:

“[E]l Consejero presidente del IEPC, al despedirse de

mi con un saludo muy fuerte de mano me dijo: “nos vamos a

7 Articulo 35 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electora y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco: “Prohibicién de didlogos y alusiones personales.
1. En el curso de las deliberaciones, los integrantes del Consgjo se abstendran de entablar
polémicas o debates en forma de didlogo con otro miembro del Consgjo, asi como de realizar
alusiones personal es que pudiesen generar controversias o discusiones gjenas alos asuntos
agendados en el orden del dia. En dicho supuesto, €l Presidente podrainterrumpir las
manifestaciones de quien cometa las referidas conductas conminandol o a que se conduzca en
los términos previstos en este Reglamento”.
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poner los guantes”, a lo que respondi soltando la mano: “yo
sin guantes”, ya que no esperaba ese comentario de parte de
él, después de eso, levantando las manos y levantando la voz
en tono violento me dijo: “esta muy cabron lo que dijiste, esta
muy cabron...” le respondi: “te dije la verdad, ha habido
amenazas”, a lo que él de nueva cuenta, con tono mas
violento me dijo: “pero esta muy cabron lo que dijiste, eso
estd muy cabron...” me retiré de la sala de sesiones ante la
imposibilidad de responder por el tono y la forma, ademas se
encontraban aun algunos representantes de partidos
politicos, consejeros electorales y personal de diversas areas
del instituto.”

Ciertamente, el consejero presidente nego estas
manifestaciones. Sin embargo, es importante precisar, que
los actos de acoso, tales como la emision verbal de cierto tipo
de comentarios y amenazas, tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente sélo la victima y su agresor
se encuentran en posibilidades de escuchar lo sucedido.

Por ende, dichos comentarios y/o amenazas no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba, dado que se
confronta el dicho del agresor con el de la victima, por lo que
su comprobacion debe tener como base principal el dicho de
la victima leido en el contexto del resto de los hechos que se
manifiestan en el caso concreto.

Ahora bien, hechos como estos, sumados a la negativa
de darle informacién y excluirla de la integracion de
comisiones —la actora fue la Unica consejera en integrar solo

dos comisiones permanentes y una temporal- dan cuenta de
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un ambiente de acoso. Si bien me parece que estos actos no
tienen elementos de género, si creo que esta claro que hay
una intencién de que no participe en condiciones de igualdad,
asi como de reprenderla ante sus criticas o posturas no
alineadas.

Conforme al articulo 136 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el Consejo
General integrara las comisiones temporales que considere
necesarias para el desempeiio de sus atribuciones, las que
siempre seran presididas por un Consejero Electoral.

Luego, sefiala que de manera permanente se
integraran las siguientes comisiones:

e Educacion civica;

e Participacion ciudadana;

e Organizacion electoral;

e Prerrogativas a partidos politicos;

e De investigacion y estudios electorales,
e De adquisiciones y enajenaciones, y

e De quejas y denuncias

Asimismo se precisa que las y los consejeros
electorales podran participar hasta en tres de las comisiones
antes mencionadas y que la presidencia de tales comisiones
sera rotativa en forma anual entre sus integrantes.

El objetivo de dividir las funciones del Consejo General
en comisiones es precisamente buscar el equilibrio en la

division de las funciones de las seis personas que integran el
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Consejo General; exceptuando, desde luego, a quien tiene a
su cargo la presidencia quien no integra comisiones.

Dicho equilibrio no soélo busca una division equitativa de
las actividades rectoras de la funcidn electoral sino que
ademas garantiza que no todos los trabajos especializados
sean analizados de manera simultanea por las y los siete
integrantes del maximo érgano de decision del Organismo
Publico Local. Por ello, dada la especializacion de las
actividades y el camulo de funciones que debe realizar un
instituto  electoral para llevar a cabo su encomienda
constitucional, es necesario dividir el trabajo en comisiones
técnicas en las que se integren con distintos consejeros y
consejeras electorales quienes lideraran los trabajos de su
respectiva comision para poderlos proponer al seno del
Consejo General, en el que seran analizados por las y los
siete integrantes del Consejo General.

Asimismo, la division de los trabajos en comisiones y la
rotacion en su integracién, busca que todos los y las
integrantes  eventualmente puedan tener bajo su
responsabilidad, el desarrollo, vigilancia y participacion en
cada una de las areas técnicas especializadas que integran el
instituto.

Dicho lo anterior, si conforme con el codigo comicial de
la entidad, existen al menos siete comisiones permanentes y
seis miembros del Consejo General con derecho a
integrarlas, resulta evidente la indebida exclusion de

comisiones cuando a la Consejera Erika Ruvalcaba se le
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integr6 Unicamente en 3 comisiones, mientras que otros
consejeros y consejeras integraban 7 o 6 comisiones.

Esto evidencia la indebida exclusion que sufrido la
consejera Erika Ruvalcaba para participar en las tareas
especializadas y técnicas del Organismo Publico Local,
puesto que no existe el mismo porcentaje de participacion de
las tareas fundamentales del instituto cuando a unos
integrantes se les concede participar en mas de dos veces el
namero de comisiones que integro la referida ciudadana.

Lo anterior se evidencia de mejor manera en la
siguiente tabla, en la que se demuestra la situacién que

prevalecia en aquel momento.

Integrante del CG del Namero
Instituto Local Electoral de .
comisiones
Mario Alberto Ramos Gonzalez 7
Griselda Beatriz Rangel Juarez 7
Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo 6
Sayani Mozka Estrada 6
José Reynoso Nufez 4
Erika Cecilia Ruvalcaba Corral 3

No es oObice a lo anterior, que el veinticinco de agosto
de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco aprobara
el acuerdo IEPC-ACG-040/2016 por el cual se modifica la
integracién de las comisiones permanentes de Organizacion

Electoral; de Prerrogativas a Partidos Politicos, y de
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Seguimiento al Servicio Profesional Nacional, asi como la
Comision Temporal de Seguimiento a los Actos Preparatorios
para la Implementacion del Voto de los Jaliscienses en el
Extranjero y Tecnologias de la Informacion durante la jornada
electoral del primero de julio de dos mil dieciocho.

Si bien en el considerando VII del referido acuerdo se
determiné que, a efecto de obtener una distribucion mas
equitativa en la integracion de diversas comisiones, se
proponia modificar su conformacion, incorporando a la
consejera Erika Ruvalcaba en la Comision Permanente de
Seguimiento al Servicio Profesional Nacional y de la
Comision Temporal de Seguimiento a los Actos Preparatorios
para la Implementacion del Voto de los Jaliscienses en el
Extranjero; desde mi perspectiva, resulta evidente que tal
modificacion a la integracion de las comisiones fue posterior a
la presentacion del juicio ciudadano.

Esta modificacion a la integracion de las comisiones de
manera posterior a la presentacion del juicio ciudadano,
evidencia que se tratd de un acto que buscaba extinguir la
exclusion que sufri6 la consejera Erika Ruvalcaba para
integrar las comisiones a fin de simular la inexistencia de un
derecho violado y que no fue reparado sino hasta que se
presentd el medio de impugnacion federal.

Tal exclusion para participar en condiciones de igualdad
y tener un pleno ejercicio del cargo publico, no constituye una
violacion formal, sino que podria trascender a la esfera
individual de la consejera Erika Ruvalcaba, pues podria

comprometer incluso el pleno ejercicio del cargo, lo cual lleva
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aparejada la responsabilidad constitucional de cumplir con las
tareas de la funcion electoral con las garantias que exige, es
decir, con profesionalismo, objetividad, imparcialidad, certeza
y autonomia.

Por tal razon, la exclusion injustificada para permitir la
participacion en condiciones de igualdad en las comisiones,
podria repercutir en una actuacion carente de autonomia,
libre decision e integridad en la toma de decisiones.

De ahi la importancia de salvaguardar en todo momento
las condiciones de un trabajo con profesionalismo, con
independencia y con libertad de quienes integran un
Organismo Publico Local, pues las condiciones que no
permitan un trabajo con integridad, en el que se excluya de
las decisiones mas trascendentales tales como las que se
toman al interior de las comisiones técnicas y especializadas
del Instituto local, puedan no sélo implicar actitudes comitivas
de acoso laboral sino que ademas pueden trascender en la
funcibn misma de los principios rectores previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esas condiciones, me parece que el acoso laboral
del que fue objeto la funcionaria electoral no solo se acredit
con la omision de entregar la informacion de manera
oportuna, sino que también con la indebida obstaculizacion
de su participacién en igualdad de condiciones que el resto
de las y los integrantes del Organismo Publico Local.

Considero que quien tiene el deber de analizar y
prevenir estos casos es el Instituto Nacional Electoral (INE),

ya que su Consejo General es el competente para designar y
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remover a quienes presiden e integran los Organismos
Publicos Locales.® Ademas, el INE tiene como finalidad
“[glarantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones”.”

En consecuencia, el INE tiene el deber de velar porque
las elecciones no se vean comprometidas, este deber, incluye
la garantia del buen funcionamiento de los Organismos
Publicos Locales, de forma que su actuar e integracion, no
afecten los principios bajo los cuales debe realizarse una
eleccion.

A esto se suma que, de acuerdo con la normativa
aplicable, quienes integran los Organismos Publicos Locales
deberan ser “profesionales en su desempefio” y regirse “por
los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad”®®. Ademas, deben
“[o]bservar buena conducta en su empleo, cargo o comision,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga relacién con motivo de éste”.?!

En consecuencia, las y los integrantes de los
Organismos Publicos Locales son sujetos de dos

procedimientos sancionatorios: a) los previstos en la Ley de

'8 Articulo 41, Base V, Apartado C, parrafos primero y tercero de la Constitucion y articulo 32,
numeral 2, inciso b; articulo 44, numeral 1, inciso g; articulo 100 de laLEGIPE.

19 Articulo 30, numeral 1, fraccion e, dela LEGIPE.

2 Articulo 98 de la LEGIPE.

2L Articulo 8, fraccion VI delaLey Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Plblicos. Ley abrogada a partir del 19-07-2017 por medio del Decreto publicado en
el DOF el 18-07-2016.
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Responsabilidades de los Servidores Publicos® y b) los
derivados de violaciones a las leyes electorales®.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé un proceso para hombramiento y otro para
remocion de consejeros Yy consejeras de Organismos
Pldblicos Locales, pero no uno para delimitar
responsabilidades por faltas a la ley cometidas por éstos.

Asi, tratdndose de violaciones a las leyes electorales, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
unicamente prevé la existencia de un procedimiento de
remocion, el cual no puede ser la Unica via disciplinaria
existente, pues conforme al sistema constitucional mexicano,
las leyes deben de graduar las sanciones, en cuyo caso la
maxima sancion administrativa deberia ser la destitucion y/o
inhabilitacion.

En consecuencia, a partir de la normativa del proceso
sancionador, se tiene que disefiar un esquema que atienda
casos de acoso laboral entre consejeras y consejeros -y
posible violencia politica de género.

Incluso existen antecedentes® de asuntos como el de
Quintana Roo, en donde, a raiz de la denuncia presentada

por la consejera electoral del organismo publico local de ese

2 Titulo Cuarto de la Constitucion y articulo 102, numeral 1, de la LEGIPE.

2 Articulo 102, numeral 2, dela LEGIPE.

2 E| asunto en contra de la presidenta del OPLE de Colima no constituye antecedente puesto
gue fue un procedimiento de remocion de consejeros electorales (capitulo V dela LEGIPE). El
asunto donde se determind laremocion de lasy los consgjeros del OPLE de Chiapasinicio a
partir de un acuerdo del Consgjo General del INE por medio del cual ordend iniciar el
procedimiento, en atencion alo mandatado en la sentencia SUP-REC-294/2015. Al mismo
tiempo, el representante propietario de MORENA ante €l INE presentd ante la Secretaria
Ejecutiva del INE unadenunciaen contrade lasy los consgjeros. Los asuntos fueron
acumulados (de paridad y voto migrante). El procedimiento que se sigui6 fue de remocién de
consgjeros electorales.
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estado, en donde manifiesta que diversas autoridades de
dicho organismo, del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal Electoral del estado, realizaron en su contra actos de
violencia politica de género; el Titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso del Instituto Nacional Electoral abrié un

“cuaderno de antecedentes”®

para estudiar los hechos
denunciados.

Si bien en el citado “cuaderno de antecedentes” se
determind no iniciar un procedimiento administrativo
sancionador disciplinario en contra de los integrantes del
Organismo Publico Local —este acuerdo fue materia de
impugnacion en la Sala Superior y, por tanto, revocado-?° con
él se abrio la puerta de la competencia del Instituto Nacional
Electoral para conocer de posibles actos relacionados con el
indebido funcionamiento de quienes integran el maximo
organo de un organismo publico local.

Sobre esa base, resulta incuestionable que cuando
integrantes de organismos publicos locales vean afectado el
pleno ejercicio de su cargo por estimar que su funcién esta
siendo mermada y/o obstaculizada, podran solicitar al
Instituto Nacional Electoral que, por medio del procedimiento
sancionador, conozca de las presuntas violaciones e imponga
la medida disciplinaria que corresponda.

Estos casos, el de la consejera electoral de Jalisco y el
de la consejera electoral de Quintana Roo, demuestran la

necesidad de crear precedentes y lineamientos en cuanto a la

% | dentificado con la clave UT/SCG/CA/CCG/CG/84/2016.
% \/er SUP-JE-102/10186.
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forma en que el Instituto Nacional Electoral debe atender
asuntos de acoso laboral —y posible violencia politica de
género- entre consejeros y consejeras locales.

Los casos de obstaculizacion del ejercicio del cargo
cada dia son mas. Han acudido a esta Sala presidentas
municipales, magistradas de tribunales locales y consejeras
electorales (todas mujeres). Tenemos que disefiar respuestas
a estos asuntos ya que nuestro deber es garantizar el
ejercicio de los derechos politico-electorales en todo su
alcance.

Ahora bien, este asunto nos plantea, ademas, la
necesidad de analizar el alcance que debe darse a la
consumacion de actos materia de impugnacion en un juicio
donde se alega la obstaculizacién del ejercicio de un cargo.

Como mencionaba en un inicio, el hecho de que se le
haya dado a la consejera la informacion que requirid y el
hecho de que se le haya integrado en comisiones e incluso
reformado la normativa interna a fin de procurar “la
participacién equitativa de los Consejeros Electorales” en la
integracion de comisiones (articulo 33 del Reglamento Interior
del Organismo Publico Local); desde mi punto de vista, no
implica que el juicio se deba quedar sin materia, mas bien,
me parece que ello demuestra:

e Que no fue sino hasta la presentacién del medio de
impugnacidon que se empezaron a atender las
solicitudes de la consejera ¢qué habria pasado si la

consejera no se hubiese inconformado?
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e Que estos hechos no dejan de develar actos de
exclusion hacia la actora.

Incluso, es pertinente recordar que la actora solicito
medidas cautelares a fin de que se suspendiera Ila
celebracion de la sesion extraordinaria de veintitrés de agosto
del presente afio del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en la cual
se discutiria la integracion de las comisiones. Esto da cuenta
de cual era el interés de la consejera: si ocupar comisiones,
pero que no quedara sin materia su asunto.

Dicho sea de paso, esta Sala Superior se vio
imposibilitada para atender la solicitud de las medidas
cautelares ya que, si bien la actora realizd su peticion el
veintidos de agosto, el escrito se recibi0 en esta Sala
Superior hasta el veintiséis siguiente, lo que generd la
consumacion irreparable del acto impugnado, ya que en el
periodo de tiempo que transcurrid desde la presentacion del
escrito hasta su recepcion en esta Sala, se realizo la sesion
extraordinaria de la autoridad responsable cuya suspension
se solicitaba, es decir, el veintitrés de agosto del afio en
curso. Esta omision es atribuible a la Sala Regional
Guadalajara.

Finalmente, quiero sefialar que la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco,
define la violencia laboral en su articulo 11, fraccion Il, como
la ejercida por las personas que tienen un vinculo laboral o
analogo con la victima, independientemente de la relacion

jerarquica; y consiste en la accidon u omision que atenta
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contra la igualdad y dignidad del receptor y por tanto dafa su
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad e impide su
desarrollo armonico.

Desde mi punto de vista, es claro que los actos que ha
vivido la actora constituyen, ademas, violencia, actos que le
impiden ejercer propiamente su cargo.

Ahora bien, de los criterios establecidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (tesis derivada del Amparo
directo 47/2013) quisiera destacar lo relativo a que el acoso
laboral se presenta en tres niveles, segun quien adopte el
papel de sujeto activo:

1. Horizontal. Cuando se realiza entre compaiieros y/o
compaferas que ocupan un nivel jerarquico similar.

2. Vertical descendente. Cuando el sujeto activo es
guien ocupa puestos jerarquicamente superiores al de la
victima.

3. Vertical ascendente. Ocurre cuando el acoso se
realiza entre quienes ocupan puestos jerarquicamente mas
bajos que el de la victima.

En el caso, hemos podido constatar que el acoso que
sufre la consejera electoral local se da en los tres niveles
mencionados, ya que los actos vienen de sus colegas y de
directores que le niegan informacion.

Estas conductas, que vulneraran el derecho de las
mujeres a desempefiar sus cargos en ambientes laborales
libres de violencia y discriminacion, reconocido en la
Constitucién y en los tratados, generan consecuencias y

responsabilidades.
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El acoso laboral es muy grave y, como muchos de los
problemas que enfrentan las mujeres, se encuentra
invisibilizado y normalizado al grado de que la infraestructura
normativa para atenderlo, es mas bien escasa. Aunque,
evidentemente, la existencia de normativa no garantiza que
se evite o atienda adecuadamente el problema. Por ello, es
necesario tratarlo desde un enfoque integral.

En consecuencia, si bien comparto la sentencia, emito
el presente voto concurrente dado que considero que este
caso constituye acoso Yy violencia laboral.

MAGISTRADA ELECTORAL

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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