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México, Distrito Federal, a trece de junio de dos mil doce.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, niumero SUP-
JDC-1688/2012, promovido por Feliciano Rosendo Marin Diaz,
guien se ostenta como Senador de la Republica suplente por el
Estado de México, en contra de la determinacidn contenida en
el oficio numero CP2R3A.-175, de dieciséis de mayo de dos mil
doce, signado por el Vicepresidente de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, mediante el
cual se le neg6 rendir protesta en virtud de la licencia otorgada
al Senador Héctor Miguel Bautista Lopez, en su caracter de

propietario en dicho cargo de eleccion popular; y,
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

|. Renovacion del Senado de la Republica. En el proceso
electoral federal 2005-2006, se renovo el Senado de la

Republica.

ll. Formula electa. En el citado proceso electoral federal 2005-
2006, fue electa, entre otras, la formula integrada por Héctor
Miguel Bautista Lopez y Feliciano Rosendo Marin Diaz, en su
caracter de senadores de la Republica propietario y suplente,

respectivamente, por el Estado de México.

lll. Solicitud de licencia. El treinta de abril de dos mil doce,
Héctor Miguel Bautista Lopez solicitd licencia para separarse
por tiempo indefinido al cargo de Senador de la Republica
propietario por el Estado de México, la cual fue aprobada en
sesion de esa misma fecha, por la LXI Legislatura del Congreso

de la Union.

IV. Comisién Permanente. En sesion de treinta de abril del
afio en curso, se llevo a cabo la clausura del Segundo Periodo
del Tercer Afio de la LXI Legislatura del Congreso de la Unién,
por lo que entré0 en receso el Senado de la Republica y se

instalé la Comision Permanente del Congreso de la Union.
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V. Solicitud de ocupar el cargo de Senador de la Republica
suplente. Mediante escrito presentado el once de mayo del
presente afio, ante la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, el hoy actor
Feliciano Rosendo Marin Diaz solicité al Pleno de la referida
Comision, ocupar el puesto de Senador propietario en virtud de
la licencia otorgada a Héctor Miguel Bautista Lopez, Senador de
la Republica propietario por el Estado de México; asimismo, de
aceptarse la peticién sefalada, solicitd se le otorgara licencia

por tiempo indefinido al cargo de diputado federal.

VI. Acto impugnado. Mediante oficio numero CP2R3A.-175, de
dieciséis de mayo de dos mil doce, signado por el
Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, se dio respuesta a la
solicitud del enjuiciante precisada en el punto que antecede, en

los siguientes términos:

[...]

Hago de su conocimiento que la Mesa Directiva de este 6rgano
legislativo acordo resolver en el sentido negativo su peticion, en
virtud de que no existe prevision constitucional ni legal que le
confiera a la Comisidbn Permanente la facultad de recibir la
protesta de legisladores.

[.]

El referido oficio fue notificado al hoy actor, el diecisiete de

mayo del presente ao.
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SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

l. Presentacién del medio de impugnacién. Disconforme con
la determinacion precisada en el punto VI del resultado que
antecede, mediante escrito presentado ante la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, el veintiuno de mayo de dos mil doce, Feliciano Rosendo
Marin Diaz, quien se ostenta como Senador de la Republica
suplente por el Estado de México, promovié el presente juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano, haciendo valer los siguientes agravios:

[.]

AGRAVIOS

PRIMERO.- Agravia a mis Derechos Politico Electorales la
negativa sin fundamento alguno, de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union de tomar protesta al suscrito como
Senador de la Republica en sustitucion del C. Héctor Miguel
Bautista Lépez, ante la solicitud y aceptacién de licencia para
separarse del cargo de Senador.

Se vulnera con ello lo dispuesto por el articulo 78 fraccion VIII,
de la Constitucion General de la Republica, que sefala la
facultad de la Comision Permanente del Congreso de la Union
resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean
presentadas por los legisladores, es decir, en una interpretacion
sistematica y funcional de los articulo 57, 62 y 78 de la
Constitucion, la hoy responsable tiene facultades para resolver
sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas, es
decir, tiene facultades no solo para resolver la precedencia de
la solicitud de licencia sino para acordar todo lo que conlleva la
aprobacion de esa solicitud, ello es asi pues de lo contrario
existiria una vacio de poder, ante la imposibilidad de poder
llamar a rendir protesta a los diputados y senadores suplente de
aguellas férmula en las que el diputado o senador propietario
solicitara licencia para separarse del cargo.
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Es asi que si la Constitucién Federal, le otorga a. la Comision
Permanente la facultad de resolver las solicitudes, también le
otorga la facultad de llamar al Senador o Diputado suplente
para que en ausencia del propietario aquel ocupe la funcion
constitucional por la que fue electo.

Debe entenderse que el espiritu del legislador al dotar la
facultad a la Comision Permanente del Congreso de la Unién de
resolver sobre las solicitudes de licencia, era dar seguridad
juridica y politica al Estado Mexicano, pues ante la ausencia de
legisladores también es facultad de la misma llamar a los
legisladores suplentes para ocupar el cargo por el cual fueron
electos, y no solo como falsamente lo pretende sefalar la
Comision Permanente que no tiene facultades para tomar
protesta a senadores o diputados suplentes.

Lo anterior es asi ya que el procedimiento para resolver y
acordar todo lo referente a la solicitud, aprobacion y llamado de
un legislador suplente, se desprende de las leyes y reglamentos
gue emana de la Constitucion General de la Republica, de ahi
la aplicacién del Reglamento Del Senado de la Republica, ya
gque al ser un Senador el que solicitd licencia, es este
reglamento el cual debe ser aplicado en el tema de solicitudes
de licencia para separacion del cargo, que se encuentra
sefialado en los articulos 11, 12, 13, 14, 15 y 20 del
ordenamiento invocado.

Asi ante la negativa sin fundamento alguno es procedente
solicitar a esta H Sala Superior, mandate a la comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, a rendir y tomar protesta
al suscrito como Senador de la Republica en sustitucion del C.
Héctor Miguel Bautista Lopez.

SEGUNDO.- Agravia a mis Derechos Politico Electorales la
negativa sin fundamento alguno, de la Comision Permanente
del Congreso de la Union de tomar protesta al suscrito como
Senador de la Republica en sustitucion del C. Héctor Miguel
Bautista Lopez, ante la solicitud y aceptacion de licencia para
separarse del cargo de Senador.

Se vulnera con ello lo sefialado por los articulos 11, 12, 13, 14,
15 y 20 del Reglamento del Senado de la Republica que a la
letra sefialan:

CAPITULO TERCERO
DE LAS LICENCIAS, SUPLENCIAS Y VACANTES
SECCION PRIMERA
DE LAS LICENCIAS

Articulo 11. (Se transcribe)



SUP-JDC-1688/2012.

Articulo 12. (Se transcribe)
Articulo 13. (Se transcribe)
Articulo 14. (Se transcribe)

SECCION SEGUNDA
DE LAS SUPLENCIAS

Articulo 15. (Se transcribe)

Articulo 20. (Se transcribe)

Como se puede observar en el articulo 11 se sefiala que se
debe entender por licencia, la cual se puede solicitar ante el
Senado o la Comision Permanente, es decir, esta es la
hipotesis normativa general y en los articulos siguientes sefala
el procedimiento a seguir en el caso de otorgar la licencia, sea
por parte del Senado o por parte de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, pues no hace distingos en el caso de
uno u otro érgano, pues conforme a la Constitucién Federal, le
otorga a la Comision Permanente la facultad de resolver sobre
las licencias que se presenten ante ella o incluso cuando se
haya otorgado por el pleno del Senado y éste, por alguna
causa, no haya realizado el procedimiento que se analiza en
este agravio, y por lo tanto el procedimiento a seguir en ese
caso esta regulado por los articulos que se han transcrito.

Asi el articulo 12 en su parrafo 1, sefiala que la licencia se
presentara ante el Presidente, sin hacer distingos sobre si es
ante el del Senado o de la Comisién Permanente, asi mismo
sefala que dicha solicitud debe ser presentada ante el Pleno,
nuevamente no se distingue entre el pleno del Senado o de la
Comision Permanente, por lo cual en donde la ley no distingue,
no tenemos porqué distinguir.

En este orden de ideas el articulo 13 del reglamento invocado,
sefala las causales por las cuales un Senador puede o debe
solicitar licencia, y el articulo 14 sefiala que una vez aprobada
la licencia, el presidente de la Mesa (del Senado o de la
Comisién Permanente), llama al suplente para que asuma el
ejercicio del cargo de senador, es decir, y si la Camara de
Senadores en sesion Ordinaria no llama al Suplente, lo puede
hacer la Comisién Permanente, ya que el articulo 13 fraccién 2
sefala que para otorgar la licencia se debe tomar en cuenta la
debida integracion del Senado, es decir en todo momento el
Senado de la Republica debe estar debidamente integrado, no
importando si se esta en Receso 0 no, pues en casos de
urgencia, el Congreso de la Union debe estar integrado
debidamente para la toma de decisiones, motivo de la urgencia,
pues caeriamos en un extremo que el Senado o la Camara de
Diputados al existir un niumero determinado de diputados y
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senadores con licencia, como es el caso actual, debido a las
diferentes elecciones que estan en proceso, el Congreso de la
Union no estaria integrado debidamente, por lo cual, repito la
Constitucion General faculta a la Comision Permanente para
resolver sobre las licencias solicitadas y en su caso para llamar
a los legisladores suplentes para salvaguardar la debida
integracion del Congreso de la Unidn.

Asi el articulo 15 en su fraccion Il Sefiala que "La suplencia en
el ejercicio del cargo de senador se hace efectiva cuando el
propietario solicita y obtiene licencia”, asi al ser el suscrito el
suplente del Senador propietario y éste solicitd y obtuvo su
licencia, lo procedente legalmente es que rinda protesta, sea
ante la camara de Senadores en los Periodos ordinarios de
sesion, en los periodos extraordinarios o bien por la Comision
Permanente del Congreso de la Union, si por alguna razon el
Senado no lo hizo a tiempo, ya que es necesario sefialar que la
licencia otorgada al Senador Propietario de la formula que
integro se realizo el ultimo dia de sesiones ordinarias de la
Camara del Senado, y ésta no me llamo, sin embargo, como se
ha venido sefalando la Comisién Permanente tiene la facultad y
obligacion Constitucional y Legal de llamar al suplente para que
tome protesta del cargo.

Nuevamente el Articulo 20, del Reglamento del Senado,
menciona que una vez que se hace del conocimiento al
Presidente de la Mesa que el Senador en aplicacion del articulo
125 Constitucional, opté por otro cargo de eleccion popular, se
debe convocar a su respectivo suplente, por lo cual
nuevamente la ley no distingue si es ante el presidente del
Senado o de la Comisién Permanente, pues en el articulo 11
sefala que cualquiera de los dos debe realizar el Tramite que
se ha sefialado en parrafos anteriores.

Asi es evidente que la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, tiene facultades para llamar y rendir protesta al
Senador suplente en caso de que el propietario haya solicitado
licencia para separarse del cargo, ya que con ello se esta
velando la debida integracion del Senado de la Republica, y por
ende del Congreso de la Union, por lo cual la negativa de la
Comision Permanente de llamarme a rendir protesta para el
cargo por el que fui electo, vulnera mis derechos politico
electorales, por lo que es de solicitarse a esta H. Sala mandate
a la hoy responsable llamarme y rendir protesta al suscrito para
tomar el cargo de Senador de la Republica durante el periodo
gue el Propietario se encuentre con licencia para separarse del
cargo.

[...]
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TERCERO. Tramite y sustanciacion.

|. Recepcion del expediente en Sala Superior. Mediante
escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior
hasta el veintiocho de mayo de dos mil doce, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, remitid la demanda de juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano origen del presente
expediente, el informe circunstanciado correspondiente, las
constancias relativas al tramite de dicho medio de impugnacion,
y los demas documentos que estimo pertinentes para la debida

sustanciacion y resoluciéon del mismo.

Il. Turno a Ponencia. El veintiocho de mayo del afio en curso,
el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, acordo integrar el expediente
identificado con la clave SUP-JDC-1688/2012, y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El acuerdo fue cumplimentado en la misma fecha, mediante
oficio TEPJF-SGA-4282/12, signado por el Secretario General

de Acuerdos de esta Sala Superior.

lll. Radicacion, admision y cierre de instrucciéon del juicio.
Por acuerdo de siete de junio del afio en curso, el Magistrado
Instructor acordd la recepcion del expediente del juicio al rubro

indicado, asi como su radicacion y admision a tramite en la
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Ponencia a su cargo; Yy, al encontrarse concluida Ila
sustanciacion respectiva, mediante proveido de doce del mismo
mes y afo, se declardé cerrada la instruccion, quedando el

asunto en estado de dictar la sentencia correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior tiene competencia, para conocer
y resolver el medio de impugnacion al rubro indicado, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso c), 189,
fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79; 83, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un juicio promovido por un ciudadano,
gue se inconforma con la negativa atribuida a la Mesa Directiva
de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, de
tomarle la protesta constitucional y en consecuencia, permitir el
acceso al cargo de Senador de la Republica suplente, lo que en
Su concepto se traduce en la vulneracién a su derecho de votar,

en la vertiente de acceso y ejercicio del cargo.

Sirve de apoyo a lo anterior, ratio essendi, la jurisprudencia
12/2009, consultable en las paginas 93 y 94 de la Compilacion
1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,

Jurisprudencia, Volumen 1, que es como sigue:
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ACCESO AL CARGO DE DIPUTADO. COMPETE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON EL. De la interpretacién sistematica,
funcional e histérica de los articulos 99, parrafos segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 189, fraccion I, inciso e) y 195, fraccion
IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi
como 83, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es el érgano competente para conocer y resolver
las controversias que se susciten respecto de la supuesta
conculcacion del derecho de ser votado en su vertiente de
acceso Yy ejercicio del cargo de los diputados, porque como
maxima autoridad jurisdiccional electoral tiene competencia
originaria y residual para resolver todas las controversias en la
materia, con excepcion de las que son competencia exclusiva
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las salas
regionales, sin que la hipotesis mencionada esté dentro de los
supuestos que son del conocimiento de éstas, ademas de que
s6lo de esta forma se observa la finalidad del legislador
constituyente consistente en el establecimiento de un sistema
integral de justicia electoral de tal forma que todos los actos y
resoluciones de dicho ambito, o bien, que incidan y repercutan
en el mismo, admitan ser examinados jurisdiccionalmente en
cuanto a su constitucionalidad y legalidad.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1;
9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como se advierte a continuacion:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union, haciéndose constar el nombre del

actor y su firma autografa, el domicilio para oir y recibir
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notificaciones, asi como las personas autorizadas para tales
efectos; se identifica el acto que se impugna y la autoridad
responsable; asimismo, se mencionaron los hechos en que se

basa la impugnacion y los agravios.

b) Oportunidad. El medio de impugnacion satisface el requisito
en comento, toda vez que la promocion del mismo se realizo
dentro del plazo legal de cuatro dias a que se refiere el articulo
8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Lo anterior, se constata en virtud de que la negativa reclamada
de tomar protesta al hoy actor como Senador de la Republica
propietario, fue notificada al inconforme el diecisiete de mayo de
dos mil doce, por lo que el término para la presentacion del
medio de impugnacion que se resuelve, transcurrio del jueves
dieciocho, al miércoles veintitrés, ambos de mayo del afio en
curso, excluyendo el sabado diecinueve y el domingo veinte del
propio mes y afio, por ser dias inhabiles. Ello, porque no
obstante que el acto impugnado se realizé durante el periodo de
preparacion del proceso electoral federal en curso, el mismo no
se encuentra vinculado de manera alguna a dicho proceso
electoral, de tal forma que no se justifica considerar todos los

dias y horas como habiles.
De tal suerte, que si la demanda origen de este juicio se

presentd el veintiuno de mayo del afio en curso, es claro que

resulta oportuna su promocion.
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Al respecto debe citarse la jurisprudencia niumero 01/2009 SRIlI,
consultable en las paginas 444 a 446, de la Compilacién 1997-
2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,

Jurisprudencia, gue es como sigue:

PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO
ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE
TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES. La
interpretacion sistematica del articulo 7, parrafos 1y 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, permite afirmar que cuando el acto que se impugna
sea emitido durante el desarrollo de un proceso electoral y no
se encuentra vinculado a éste, el computo del plazo respectivo
debe hacerse tomando en consideracion los dias habiles con
excepcion de los sabados y domingos y los inhabiles en
términos de ley. Esto es asi, en atencion a que la expresion
"durante el desarrollo de un proceso electoral federal’, no debe
entenderse Unicamente en un sentido temporal, sino también
material, es decir, que los actos se encuentren relacionados con
alguna de las etapas del proceso electoral. Lo anterior obedece
a que, en el caso en comento, al no estar vinculado a proceso
comicial, no existe riesgo alguno de alterar alguna de sus
etapas, por lo que no se afecta la definitividad de éstas; de tal
forma que no se justifica considerar todos los dias y horas como
hébiles. Tal conclusion es acorde con el derecho fundamental a
la imparticibn de justicia electoral completa y efectiva, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17, parrafo segundo, y
116, parrafo segundo, fraccion IV, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) Legitimacién. El juicio se promovié por parte legitima, pues
de acuerdo con los articulos 79, parrafo 1, en relacién con el 80,
parrafo 1, inciso g) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, corresponde instaurarlo a los
ciudadanos, entre otros supuestos, cuando consideren que los
actos o resoluciones combatidos violan alguno de sus derechos

politico-electorales.
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En el caso concreto, como ha sido referido con anterioridad,
quien promueve es un ciudadano, quien se ostenta como
Senador de la Republica suplente por el Estado de México, en
contra de la negativa de tomarle protesta para ocupar dicho
cargo de eleccibn popular, ante la licencia otorgada al

propietario de la formula por la que fue electo.

De esta manera, es inconcuso que quien promueve tiene la
legitimacion para instaurar el juicio en que se actua, de

conformidad con las normas indicadas.

d) Interés juridico. Se actualiza, porque el actor fue quien
mediante escrito presentado el once de mayo pasado, ante la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, insto al Pleno de la referida
Comision, para ocupar el cargo de Senador en virtud de la
licencia otorgada a Héctor Miguel Bautista Lopez, Senador de la
Republica propietario por el Estado de México, cuya negativa es

materia de la litis en el juicio en que se actua.

e) Definitividad. También se satisface este requisito, ya que
conforme a la normatividad electoral aplicable, en contra de la
negativa de tomarle protesta como Senador de la Republica
suplente por el Estado de México, atribuido a la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién, no procede algun medio
de defensa que deba ser desahogado antes de acudir a esta

instancia jurisdiccional federal.
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En vista de lo anterior, al encontrarse satisfechos los requisitos
del medio de defensa que se resuelve, y no advertirse, de
oficio, la actualizacion de alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento del mismo, procede abordar el estudio de fondo

de los agravios planteados por la parte actora.

TERCERO. Sintesis de agravios.

Cabe destacar en primer término, que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se
debe suplir la deficiencia en la exposicion de los motivos de
disenso, siempre y cuando éstos se puedan deducir claramente
de los hechos expuestos, consecuentemente, dicha suplencia
se aplicara en el presente fallo, si es que, en la especie se
advierte que la parte actora expresO agravios, aungque su
expresion sea deficiente pero existan afirmaciones sobre

hechos de los cuales se puedan deducir.

En este sentido, esta Sala Superior ha sostenido que los
agravios que se hagan valer en un medio de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo

respectivo.

Ello, siempre que se expresen con claridad las violaciones
constitucionales o legales que se consideren fueron cometidas
por la responsable, exponiendo los razonamientos logico-

juridicos a traves de los cuales se concluya que la responsable
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o bien no aplicé determinada disposicion constitucional o legal,
siendo aplicable, o en su defecto, aplicé otra sin resultar
apropiada al caso concreto, o realizd una incorrecta
interpretacién juridica de la disposicion legal aplicada al caso
concreto.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en la
tesis de jurisprudencia numero 02/98, emitida por esta Sala
Superior y publicada en la Compilacion de Jurisprudencia y
tesis en materia electoral 1997-2012, Volumen 1,
Jurisprudencia, visible en las paginas 118 y 119, cuyo rubro y

texto son del tenor siguiente:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL. Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo
del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en
el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre
y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas
por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
l6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplic6 determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario,
aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo
caso realizO una incorrecta interpretacion juridica de la
disposicion aplicada.

Una vez precisado lo anterior, de la lectura integral del escrito
de demanda del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, se advierte que el actor

plantea dos agravios, en los que hace valer los motivos de

disenso siguientes:
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A. Que le agravia al enjuiciante sus derechos politico-
electorales la negativa de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, de tomarle protesta como Senador de la
Republica en sustitucion de Héctor Miguel Bautista Lopez, en
virtud del otorgamiento a este ultimo de la licencia solicitada
para separarse del cargo de Senador propietario; negativa que

segun aduce el impetrante, se emitié sin fundamento alguno.

Al respecto, alega que con la determinacion anterior se vulnera
lo dispuesto por el articulo 78, fraccion VIII, de la Constitucion
federal, que sefiala como facultad de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, la de resolver sobre las solicitudes de
licencia que le sean planteadas por los legisladores, pues en su
concepto, dicha Comision si tiene facultades para resolver la
precedencia de las licencias solicitadas, pues de lo contrario
existiria una vacio de poder, ante la imposibilidad de poder
llamar a rendir protesta a los diputados y senadores suplentes
de aquellas féormulas en las que el diputado o senador

propietario solicitara licencia para separarse del cargo.

Por tanto, solicita que se ordene a la autoridad responsable a
gue le tome la protesta de ley al hoy actor como Senador de la

Republica en sustitucion de Héctor Miguel Bautista Lopez.

B. Que la negativa emitida sin fundamento alguno, aduce el
enjuiciante, de tomarle protesta como Senador de la Republica
suplente, vulnera en su perjuicio lo previsto en los articulos 11,
12; 13; 14; 15 y 20, del Reglamento del Senado de la

16



SUP-JDC-1688/2012.

Republica, porque a su juicio resulta evidente que la autoridad
responsable si tiene facultades para llamar a rendir protesta al
Senador suplente en caso de que el propietario haya solicitado
licencia para separarse del cargo, pues con ello considera que
se cuida la debida integracion del Senado de la Republica y, por
ende, del Congreso de la Unién, por lo que estima que la
negativa de llamarlo a rendir protesta para el cargo por el que

fue electo, vulnera sus derechos politico-electorales.

CUARTO. Estudio de fondo.

Esta Sala Superior considera parcialmente fundados los
motivos de inconformidad hechos valer por el actor, ain cuando
para ello se deba suplir la deficiencia de su exposicion, en
terminos de lo dispuesto en el péarrafo 1, del articulo 23 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, consistentes, en esencia, en que la negativa de
tomarle protesta como Senador de la Republica suplente, es
violatoria de su derecho politico-electoral de ser votado, en su
vertiente de acceso y ejercicio del cargo para el que fue electo,
pues a su juicio, la Comision Permanente del Congreso de la

Unioén si tiene facultades para llevar a cabo tal acto protocolario.

Para arribar a la anterior determinacion, conviene tener
presente el marco juridico constitucional y legal, aplicable al

caso concreto.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO Il
Del Poder Legislativo

Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira
en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.

SECCION |
De la Eleccion e Instalacién del Congreso

[.]

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el
Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le sera asignada a la férmula de candidatos
gue encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en niamero de votos en la
entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional. La ley establecera las reglas y férmulas para estos
efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis
anos.

[.]

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de
mas de la mitad del nidmero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Union que se presenten al inicio
de la legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se
cubrirdn: la vacante de diputados y senadores del Congreso de
la Unién por el principio de mayoria relativa, la Camara
respectiva convocard a elecciones extraordinarias de
conformidad con lo que dispone la fraccién IV del articulo 77 de
esta Constitucion; la vacante de miembros de la Camara de
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Diputados electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por la férmula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de la lista regional
respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le
hubieren correspondido; la vacante de miembros de la Camara
de Senadores electos por el principio de representacion
proporcional, serd cubierta por aquella formula de candidatos
del mismo partido que siga en el orden de lista nacional,
después de habérsele asignado los senadores que le hubieren
correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de primera minoria, sera
cubierta por la férmula de candidatos del mismo partido que
para la entidad federativa de que se trate se haya registrado en
segundo lugar de la lista correspondiente.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten
diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa
licencia del presidente de su respectiva Camara, con la cual se
dara conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el
periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras,
0 para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se
convocara inmediatamente a los suplentes para que se
presenten a la mayor brevedad a desempefar su cargo, entre
tanto transcurren los treinta dias de que antes se habla.

Incurriran en responsabilidad, y se haran acreedores a las
sanciones que la ley sefale, quienes habiendo sido electos
diputados o senadores, no se presenten, sin causa justificada a
juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro
del plazo sefalado en el primer parrafo de este articulo.
También incurrirAn en responsabilidad, que la misma ley
sancionara, los Partidos Politicos Nacionales que habiendo
postulado candidatos en una eleccion para diputados o
senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos
no se presenten a desempefiar sus funciones.

[..]

Articulo 65. ElI Congreso se reunird a partir del lo. de
septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias y a partir del 1o. de febrero de cada afio
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupara del
estudio, discusion y votacion de las Iniciativas de Ley que se le
presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.
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En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupara
de manera preferente de los asuntos que sefale su Ley
Organica.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en
el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afo. El
segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner
término a las sesiones antes de las fechas indicadas, resolvera
el Presidente de la Republica.

Articulo 67. EI Congreso o una sola de las Camaras, cuando
se trate de asunto exclusivo de ella, se reuniran en sesiones
extraordinarias cada vez que los convoque para ese objeto la
Comisiéon Permanente; pero en ambos casos s6lo se ocuparan
del asunto o asuntos que la propia Comision sometiese a su
conocimiento, los cuales se expresaran en la convocatoria
respectiva.

[.]

Articulo 70. Toda resolucién del Congreso tendréa el caracter de
ley o decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo
firmados por los presidentes de ambas Camaras y por un
secretario de cada una de ellas, y se promulgardn en esta
forma: «El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
(texto de la ley o decreto)».

El Congreso expedira la ley que regulard su estructura y
funcionamiento internos.

[.]

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente de
la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente
rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su
decision de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas Yy formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos;
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Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga
del Procurador General de la Republica, Ministros, agentes
diplomaticos, cénsules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

lll. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras
de otras potencias, por mas de un mes, en aguas mexicanas.

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la
Republica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus
respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria.

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de
nombrarle un gobernador provisional, quien convocara a
elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo
Estado. El nombramiento de gobernador se hara por el Senado
a propuesta en terna del Presidente de la Republica, con
aprobacion de las dos terceras partes de los miembros
presentes, y en los recesos, por la Comisibn Permanente,
conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no
podra ser electo gobernador constitucional en las elecciones
gue se verifiquen en virtud de la convocatoria que él expidiere.
Esta disposicion regird siempre que las constituciones de los
Estados no prevean el caso.

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese
fin al Senado, o cuando con motivo de dichas cuestiones se
haya interrumpido el orden constitucional, mediando un conflicto
de armas. En este caso el Senado dictara su resolucion,
sujetdndose a la Constitucién General de la Republica y a la del
Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la
anterior.

VII. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores
publicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho, en los términos del
articulo 110 de esta Constitucion;

VIII. Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de entre la terna que someta a su consideracion
el Presidente de la Republica, asi como otorgar o negar su
aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los
mismos, que le someta dicho funcionario;
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IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los
supuestos previstos en esta Constitucion;

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, los convenios
amistosos que sobre sus respectivos limites celebren las
entidades federativas;

XIl. Resolver de manera definitiva los conflictos sobre limites
territoriales de las entidades federativas que asi lo soliciten,
mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes;

XIl. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

SECCION IV
De la Comisiéon Permanente

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union
habrd una Comision Permanente compuesta de 37 miembros
de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por
sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras
nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucién, tendra las
siguientes:

[...]
Ill. Resolver los asuntos de su competencia; [...]
[...]

VIIl. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le
sean presentadas por los legisladores.

TITULO SEPTIMO
Prevenciones Generales

[...]

Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcion alguna,
antes de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.
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TITULO PRIMERO
Del Congreso General

ARTICULO 3o.

1. El Congreso y las Camaras que lo componen tendran la
organizacion y funcionamiento que establecen la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las reglas
de funcionamiento del Congreso General y de la Comision
Permanente, asi como los reglamentos y acuerdos que cada
una de ellas expida sin la intervencion de la otra.

[..]

TITULO TERCERO
De la Organizacion y Funcionamiento de la Camara de
Senadores
CAPITULO PRIMERO
De la Sesion Constitutiva de la Camara

[..]

ARTICULO 59.

1. Los senadores electos se reunirdn en el salén de sesiones de
la Camara de Senadores el dia 29 de agosto del afio de la
eleccion, a las 11:00 horas, con objeto de celebrar la sesién
constitutiva de la Camara.

2. El Secretario General de Servicios Parlamentarios notificara
a los integrantes de la nueva legislatura, la fecha sefalada en el
parrafo anterior para la celebracion de la sesion constitutiva, al
momento de entregar las credenciales de identificacién y
acceso. A su vez, mandara difundir avisos en los diarios de
mayor circulacion nacional en torno al contenido de dicha
disposicion.

ARTICULO 60.

1. Exclusivamente para la conduccion de la sesion constitutiva
de la Camara habra una Mesa de Decanos, formada por un
Presidente, dos Vicepresidentes y dos Secretarios.

[..]

6. El Presidente de la Mesa de Decanos ordenara el pase de
lista, y uno de los secretarios comprobara el quorum para la
celebracion de la sesidén constitutiva. Declarado el quérum, el
Presidente abrird la sesion. Enseguida, se dara a conocer el
orden del dia, mismo que se cefiira al cumplimiento de los
siguientes puntos:

[...]
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IV. Protesta constitucional de los Senadores electos;

[.]

7. Enseguida, el Presidente de la Mesa de Decanos se pondra
de pie, y al efecto haran lo propio los demas integrantes de la
Céamara. Aquél prestara la siguiente protesta, con el brazo
derecho extendido:

[.]

8. Acto seguido, el resto de los integrantes de la Camara
permaneceran de pie y el Presidente de la Mesa de Decanos
les tomard la protesta siguiente: [...]

[.]

ARTICULO 61.

1. El Presidente de la Mesa Directiva declarara constituida la
Céamara de Senadores, mediante la siguiente férmula: "La
Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, correspondiente a la (nUmero ordinal) Legislatura,
se declara legalmente constituida para el desempefio de sus
funciones".

2. Enseguida, citara para la sesion de Congreso General
correspondiente a la apertura del primer periodo de sesiones
ordinarias del primer afio de ejercicio legislativo.

3. Cumplido lo anterior, hara la designacion de las comisiones
de cortesia que estime procedentes para el ceremonial de la
sesion de Congreso General.

4. Los Senadores que se presenten o sean llamados al ejercicio
del cargo, con posterioridad a la sesion constitutiva de la
Camara, rendiran la protesta constitucional ante el Presidente
de la Mesa Directiva.

5. Antes del inicio de cada afio legislativo subsecuente, la
Camara de Senadores realizarq, dentro de los 10 dias
anteriores a la apertura de sesiones, una junta previa para
elegir a la Mesa Directiva.

CAPITULO SEGUNDO
De la Mesa Directiva
Seccion Primera
De su integracion, duracion y eleccion

ARTICULO 62.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores se integra con
un Presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios, electos
por mayoria absoluta de los senadores presentes y en votacion
por cédula.
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2. La Mesa Directiva durara en su ejercicio un afo legislativo y
sus integrantes podran ser reelectos.

Antes de tomar posesion de sus cargos, los integrantes de la
Mesa Directiva rendiran la protesta correspondiente en los
términos que disponga el Reglamento.

3. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara a la Camara
de Diputados, al Titular del Poder Ejecutivo Federal, al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a las
Legislaturas de los Estados, a la Asamblea Legislativa y al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

ARTICULO 63.

1. El Presidente de la Mesa Directiva serd suplido en sus
ausencias temporales por el Vicepresidente que corresponda
de acuerdo al orden en que hayan sido electos.

2. En caso de ausencia de todos los vicepresidentes, el
Presidente de la Mesa Directiva podra designar a alguno de los
Secretarios para conducir el debate durante las sesiones.

3. En caso de vacantes de cualquiera de los integrantes de la
Mesa Directiva, se procederda a una nueva eleccion en los
términos del articulo 62 de esta Ley; los asi electos concluiran
el periodo de quien hubiese dejado la vacante.

ARTICULO 64.

1. En caso de que se realice uno o méas periodos de sesiones
extraordinarias durante el afio legislativo, en dichos periodos
actuard la Mesa Directiva electa para el afio correspondiente.

[..]

Seccion Tercera
De su Presidente

ARTICULO 67.

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la
Camara y su representante juridico; en €l se expresa la unidad
de la Camara de Senadores. En su desempefio, debera hacer
prevalecer el interés general de la Camara por encima de los
intereses particulares o de grupo, para lo cual, ademas de las
facultades especificas que se le atribuyen en el articulo anterior,
tendra las siguientes atribuciones:

[..]

m) Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.

[..]
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TITULO CUARTO
De la Comisién Permanente

ARTICULO 116.

1. La Comision Permanente es el 6rgano del Congreso de la
Union que, durante los recesos de éste, desempefa las
funciones que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 117.
[..]

2. La Comision Permanente celebrard sus sesiones
correspondientes al primer receso de cada afio de la Legislatura
en el recinto de la Camara de Diputados, y en el segundo
receso, en el recinto de la Camara de Senadores.

ARTICULO 118.

1. El mismo dia en que las Camaras acuerden su respectiva
clausura de sesiones ordinarias, los diputados y senadores que
hubieren sido nombrados como miembros de la Comision
Permanente, se reunirdn a efecto de elegir a su Mesa Directiva
en el recinto que corresponda conforme al articulo anterior.

[..]

ARTICULO 119.

1. El Presidente y el Vicepresidente seran elegidos para un
periodo de receso, entre los diputados, y para el periodo
siguiente, entre los senadores.

ARTICULO 120.

1. Llevada a cabo la eleccion de la Mesa Directiva, los electos
tomaran desde luego posesion de sus cargos, y el Presidente
declarara instalada la Comision Permanente comunicandolo asi
a quien corresponda.

ARTICULO 121.

1. Las sesiones de la Comisiébn Permanente tendran lugar una
vez por semana en los dias y a las horas que el Presidente de
la misma indique formalmente. Si hubiere necesidad de celebrar
algunas otras sesiones fuera de los dias estipulados, se
llevaran a cabo previa convocatoria por parte del Presidente.

ARTICULO 122.

1. Los asuntos cuya resolucién corresponda al Congreso o a
una de las Camaras y que durante el receso se presenten a la
Comisién Permanente, se turnardn a las comisiones relativas
de la Cadmara que corresponda.
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2. Cuando se trate de iniciativas de ley o de decretos, se
imprimirdn y se ordenara su insercion en el Diario de los
Debates; se remitiran para su conocimiento a los diputados o
senadores, segun el caso, y se turnaran a las comisiones de la
Camara a que vayan dirigidas.

ARTICULO 123.
1. La Comision Permanente adoptara sus resoluciones por
mayoria de votos de sus miembros presentes.

[..]

De los articulos trasuntos se puede desprender que:

1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividira en dos

Camaras, una de diputados y otra de senadores.

2. La Camara de senadores se integrara por 128 senadores, de
los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
elegidos segun el principio de votacidon mayoritaria relativa y

uno sera asignado a la primera minoria.

3. Las camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su
cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la

mitad del nimero total de sus miembros.

4. El Congreso se reunira a partir del primero de septiembre de
cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias, que no podra prolongarse mas alla del quince de
diciembre del mismo afio, a excepcidén de cuando el Presidente
de la Republica electo inicia su encargo (primero de diciembre),
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el treinta y

uno del mismo mes; y, a partir del primero de febrero de cada
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afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias,
el cual no podra extenderse mas alla del treinta de abril del

mismo afo.

5. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo
necesario para tratar las iniciativas de ley correspondientes, asi
como la resolucion de los demas asuntos que le correspondan

conforme a la Constitucion federal.

6. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una
Comision Permanente compuesta de 37 miembros de los que
19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras previo la clausura de los periodos

ordinarios de sesiones.

7. La Comision Permanente, tendra como atribuciones, entre
otras, conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le

sean presentadas por los legisladores.

8. La Comision Permanente celebrara sus sesiones
correspondientes al primer receso de cada afo de la Legislatura
en el recinto de la Camara de diputados, y en el segundo

receso, en el recinto de la Camara de senadores.

9. El mismo dia en que las camaras acuerden su respectiva
clausura de sesiones ordinarias, los diputados y senadores que
hubieren sido nombrados como miembros de la Comision
Permanente, se reuniran a efecto de elegir a su Mesa Directiva

en el recinto que corresponda.
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10. El Presidente y el Vicepresidente seran elegidos para un
periodo de receso, entre los diputados, y para el periodo

siguiente, entre los senadores.

11. Elegida la Mesa Directiva, sus integrantes tomaran posesion
de sus cargos, y el Presidente declarara instalada la Comisién

Permanente.

12. Las sesiones de la Comision Permanente se llevaran a cabo
una vez por semana, los dias y horas sefialados por el

Presidente de la misma.

13. Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de
tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar

la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

En el caso, previo la resolucion de la litis planteada, esta Sala
Superior procedera a realizar un examen tanto constitucional
como legal, de los tOpicos que requieren puntualizarse para
definir a qué organo del Congreso de la Uniébn compete atender
la solicitud de toma de protesta realizada por un Senador
suplente, esencialmente, diferenciando los periodos ordinarios y

de recesos de la Camara que pretende conformar.

El analisis impone el estudio concreto de las facultades que
respecto de la toma de protesta tiene la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién; la Mesa Directiva de la Camara de

Senadores, asi como su Presidente.
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En el ambito de la Constitucion federal, el articulo 76,
supracitado, en forma amplia enlista las facultades exclusivas

de la Camara de Senadores.

Por cuanto hace al plano legal, la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, no hace referencia a
sus facultades especificas, pues unicamente desarrolla la
organizacién y funcionamiento de la Camara de Senadores, a
partir de definir la competencia de los organos que la
conforman, a saber, la Mesa Directiva, los grupos
parlamentarios, la Junta de Coordinacion Politica y las

Comisiones.

Dicha ley organica, dispone cuéles son las atribuciones de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores, asi como las

correspondientes a su Presidente.

Las atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, sefaladas en el articulo 61 de la ley
organica precitada, establece, entre otras facultades, la de
tomar la protesta correspondiente a los senadores que se
presenten o sean llamados al ejercicio del cargo, con

posterioridad a la sesion constitutiva de dicha Camara.
Ahora bien, existen dos momentos en los cuales puede

acontecer la toma de protesta de un Senador electo y a quién

compete realizar la toma de protesta.

30



SUP-JDC-1688/2012.

Al respecto, es importante precisar que conforme a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, cada una de las camaras se instala en una primera
sesion del periodo que comprende la Legislatura atinente, a
celebrarse, en tratdndose de la de senadores, cada seis afos,

la cual es denominada sesidon constitutiva.

En dicha sesidon los senadores electos se reuniran en el saléon
de sesiones de la Camara de Senadores el veintinueve de
agosto del afio de la eleccion, a las 11:00 horas, con objeto de

celebrar la sesidn constitutiva de la Camara.

Exclusivamente para la conduccion de la sesion constitutiva de
la Camara habr4 una Mesa de Decanos, formada por un

Presidente, dos Vicepresidentes y dos secretarios.

El Presidente de la Mesa de Decanos ordenara el pase de lista,
y uno de los secretarios comprobara el quérum para la
celebracion de la sesion constitutiva, declarado el quérum, el
Presidente abrird la sesion y dara a conocer el orden del dia,
entre cuyos puntos se encuentra el de la toma de protesta
constitucional a los senadores electos, posteriormente se
procedera a la eleccion de la Mesa Directiva de la Camara, y

elegida la misma, la Mesa de Decanos quedara disuelta.

Acto seguido, el Presidente de la Mesa Directiva declarara
constituida la Camara de Senadores y citara para la sesion de
Congreso General correspondiente a la apertura del primer
periodo de sesiones ordinarias del primer aflo de ejercicio

legislativo.
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Cabe precisar, que los senadores que se presenten o sean
llamados al ejercicio del cargo, con posterioridad a la sesion
constitutiva de la Camara, rendiran la protesta constitucional ante

el Presidente de la Mesa Directiva.

En ese sentido, cabe precisar, que el articulo 66, parrafo 1, inciso
a), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, precisa que la Mesa Directiva preside los
debates y votaciones del pleno y determina el tramite de los
asuntos, conforme a la Constitucién, a la propia ley organica y al

reglamento correspondiente.

El propio articulo 66 de la ley organica en cita, en su parrafo 2,
sefiala las atribuciones de la Mesa Directiva de la Camara de

Senadores, que seran ejercidas por su Presidente.

Las atribuciones que el parrafo 3 de dicho articulo le reserva a la
Mesa Directiva se relacionan de manera directa y evidente, en su
mayoria, con las sesiones de la Camara de Senadores. Por su
parte, el articulo 64 de dicha ley prescribe que la referida Mesa
podra realizar una o mas sesiones legislativas durante el afio

legislativo.

De lo anterior se sigue que la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores tiene como tarea esencial la de presidir los debates y
votaciones del pleno y determinar el tramite de los asuntos,
conforme a la Constitucion, a la propia ley organica y al
reglamento correspondiente, por lo que es posible sostener que,
de manera ordinaria, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, funciona durante los periodos de sesiones; y, de
manera extraordinaria este organo legislativo se reine durante los

recesos de la Camara.

32



SUP-JDC-1688/2012.

Lo anterior conduce a sostener que la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, es un 0rgano que esta en posibilidad de
reunirse y sesionar aun en el receso de la Camara cuyas
sesiones preside, sin embargo, la periodicidad de dichas
sesiones extraordinarias se encuentra sujeta a lo que acuerden
sus integrantes, por lo que es incierto su funcionamiento fuera

del periodo ordinario de sesiones.

En este punto es menester reiterar, que el articulo 61, parrafo 4,
de la citada Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, prescribe expresamente que los senadores
gue se presenten o sean llamados al ejercicio del cargo, con
posterioridad a la sesion constitutiva de la Camara, rendiran la

protesta constitucional ante el Presidente de la Mesa Directiva.

No obstante lo anterior, esta Sala Superior considera que la
protesta constitucional realizada fuera del acto de constitucion
de la Camara de Senadores, debe efectuarse ante el
Presidente de la misma pero en presencia de la propia Mesa

Directiva.

Para arribar a la anterior conclusiéon, debe tenerse presente, a
manera de ejemplo, que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ordinariamente los senadores
electos protestan ante el Presidente de la Mesa de Decanos de
la Camara de Senadores, en presencia y funcionamiento de la
propia Mesa de Decanos que conduce, hasta la eleccion de la

Mesa Directiva correspondiente.
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Igualmente, el presidente de la Republica protesta ante el
Congreso de la Union o, en los recesos de éste, ante la
Comisién Permanente, en términos del primer parrafo del
articulo 87 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
entrar a ejercer su encargo, protestan ante el pleno del Senado,
en términos de lo dispuesto en el articulo 97, parrafo quinto, de

la propia Constitucion federal.

De los anteriores dechados, es dable concluir, que la protesta
constitucional que deben rendir diversos servidores publicos o
los legisladores, debe hacerse ante un oOrgano legislativo
pluripersonal o colegiado, no ante un solo servidor publico,
como lo seria el Presidente de la Mesa de Decanos, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores o
el Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
lo anterior, obedece al hecho de que Ila protesta
constitucionalmente exigida tiene un caracter eminentemente
normativo y politico; normativo, porque la primera garantia del
debido cumplimiento de la Constitucion estriba en la promesa
qgue los servidores publicos hacen al respecto; politico, porque
dicha promesa o compromiso se realiza ante los senadores
electos por el voto de la ciudadania, en términos de lo dispuesto

por el articulo 56 de la Constituciéon federal.
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En tal sentido, si se toma en consideraciéon que conforme al
articulo 49, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no puede depositarse el Poder
Legislativo en un solo individuo, salvo en el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto
por el diverso articulo 29 de la propia Carta Magna, asi como el
doble caracter de la protesta exigida en el articulo 128
constitucional, normativo y politico, es justificable plenamente la
interpretacién que al respecto se hace del articulo 61, parrafo 4,
de la Ley Organica del Congreso General de Los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que los senadores que se
presenten o sean llamados al ejercicio del cargo, con
posterioridad a la sesion constitutiva de la Camara
correspondiente, rendiran la protesta constitucional ante el
Presidente de la Mesa Directiva de dicho 6érgano legislativo,
encontrandose ésta periodo ordinario de funcionamiento, es

decir, actuando de manera colegiada.

A contrario sensu, si la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, no se encuentra legalmente constituida por no
encontrarse en periodo ordinario de sesiones, su Presidente
carece de facultades para recibir o tomar la protesta
constitucional a los senadores que se presenten 0 sean
llamados al ejercicio del cargo, con posterioridad a la sesion
constitutiva de la Camara atinente, pues si bien la referida Mesa
Directiva es un érgano que esta en posibilidad de reunirse y
sesionar aun en el receso de la Camara de Senadores, la
periodicidad de dichas reuniones se encuentra sujeta a la

voluntad de convocatoria y reunidon que acuerden sus
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integrantes, por lo que su funcionamiento, fuera del periodo
ordinario de sesiones, es dudoso, pues depende de la intencién
de sus integrantes, por lo que la protesta que
constitucionalmente se debe prestar al momento de tomar
posesion de un cargo se encontraria sometida a la voluntad y

decision del 6rgano encargado de tomarla.

Ahora bien, debe reiterarse en este punto, que las labores del
Congreso se desarrollan en dos periodos de sesiones

ordinarios y en igual numero de periodos de receso.

En los periodos de recesos, cobra vigencia la conformacién de
la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién, 6rgano que,
en términos de lo dispuesto en el articulo 78, de la Constitucion
federal, se integra de manera plural (37 miembros, de los
cuales 19 seran diputados y 18 senadores), nombrados por sus
respectivas Camaras en proximidad a la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones, y cuyas atribuciones se
enuncian a nivel constitucional en los articulos 29; 37, inciso C,
fracciones I, lll y IV; 76 fraccion V; 78, segundo parrafo;
fracciones de la | a la VIII; 84, segundo parrafo; 85 parrafo

tercero; 87; 88; 89, fraccion XVI; 135, ultimo parrafo.

En concordancia con las disposiciones sefialadas de la Carta
Magna, debe tenerse presente que la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en su articulo 116, que la Comision Permanente es el érgano
del Congreso de la Union que durante los recesos de éste,
desempena las funciones que le sefala la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dicha Comision Permanente, integrada tanto por diputados
como por senadores, tiene entre sus atribuciones algunas que
la Constitucion federal reserva, en exclusiva, a alguna de las
dos camaras, durante el periodo de receso de éstas, verbi

gratia:

a) Aprobar las designaciones que el presidente de la Republica
haga de los integrantes de la Junta de Gobierno del organismo
encargado del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica, lo que compete al Senado cuando esta en periodo

de sesiones (articulo 26, apartado b).

b) Ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como
de la cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada, o que compete a la Camara de
Diputados cuando esta en periodo de sesiones (articulo 74,

fraccion IV, noveno parrafo).

c) Nombrar gobernador provisional, cuando el Senado haya
declarado desaparecidos todos los poderes constitucionales de
un Estado; dicho gobernador convocara a elecciones conforme
a las leyes constitucionales del mismo Estado, lo que compete
al Senado cuando esta en periodo de sesiones (articulo 76,

fraccion V).

Ahora bien, conforme al articulo 121, parrafo 1, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, transcrito en paragrafos precedentes, las sesiones

de la Comision Permanente tendran lugar una vez por semana
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en los dias y a las horas que el Presidente de la misma indique
formalmente; y, si hubiere necesidad de celebrar algunas otras
sesiones fuera de los dias estipulados, se llevaran a cabo

previa convocatoria por parte del Presidente.

Por su parte, el articulo 124, parrafo 1, de dicho ordenamiento
legal precisa que la Comision Permanente no suspendera sus
trabajos durante los periodos extraordinarios de sesiones que
se convoquen, salvo en aquello que se refiera al asunto para el

gue se haya convocado el periodo extraordinario respectivo.

Por ende, durante el receso del Congreso de la Union, el
funcionamiento de la Comision Permanente es incuestionable e
inequivoco, en contraste con lo que sucede, como ya se indico,
con el funcionamiento de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, que se encuentra sujeto a la voluntad de

convocatoria y reunion de sus integrantes.

En tal sentido, las funciones que la Comisién Permanente del
Congreso de la Union, tiene  constitucionalmente
encomendadas no pueden considerarse como una delegacion
de las atribuciones propias de las Camaras, sino que la referida
Comision Permanente cuenta con un cumulo de facultades que
ejerce 0 puede ejercer precisamente cuando estd en
funcionamiento, es decir, cuando se encuentra en periodo de
sesiones, lo que ocurre a su vez, cuando las Camaras de
Diputados y Senadores se encuentran en lapso de receso, lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto, entre otros, por el

articulo 78 de la Carta Magna.
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Al respecto, cabe citar el comentario de Cecilia Mora-Donatto,
vertido en la pagina 803, de la obra intitulada, Derechos del
Pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones, tomo
XVIII, seccién segunda, Séptima Edicion, 2006, Grupo Editorial
Miguel Angel PorrGa, en el que sefiala que: “La Comision
Permanente, es el 6rgano legislativo encargado de continuar
con las labores de éste al lado de los otros dos poderes,
durante los recesos del Congreso de la Unidn; cuyas funciones
son diferentes a las que se le atribuyen a éste y de lo cual se
infiere que no es un Grgano sustituto, porque si asi fuera tendria
encomendadas las mismas funciones. Se trata de un 6rgano
legislativo que complementa al anterior, porque, en lo general y
esencial tiene encomendada no la formacion de las leyes, sino
la preparacion de los asuntos publicos que el Congreso de la
Unidén debe tratar durante los periodos ordinarios de sesiones 0
bien la convocatoria a sesiones extraordinarias al mismo y, en

extremo, el conocimiento de asuntos de urgente resoluciéon”.

Por lo anterior, no es juridicamente valido afirmar que por
tratarse de un o6rgano de actuacion limitada a determinados
periodos, la normativa constitucional relacionada con las
facultades y atribuciones de la Comision Permanente del
Congreso de la Union deba ser interpretada de manera

restrictiva y limitada.

Ahora bien, con relacién a la litis sujeta a controversia en el
juicio ciudadano en que se actla, consistente en determinar si
la Comisidon Permanente del Congreso de la Union tiene

facultades para tomar la protesta constitucional a los senadores
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de la Republica, cuando éstos se presenten una vez concluida
la constitucion de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, debe sefialarse que si bien dicha toma de protesta
compete propiamente al Presidente de la Mesa Directiva en
reunion o sesion de ésta, como ya se sefialé anteriormente, no
existe certeza o seguridad normativa de que tal organo
legislativo se reuna o sesione durante el receso de la Camara
de Senadores, lo cual constituye la justificacion plena, prevista
en la Constitucion federal, de la existencia de un dérgano
legislativo que, en los recesos de las Camaras se haga cargo
de las eventualidades que se presenten y que no sean de

conocimiento exclusivo de alguna de ellas.

En la especie, conviene tener presente que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no otorga la facultad
expresa a la Comision Permanente del Congreso de la Union, ni
al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
de recibir la protesta constitucional correspondiente de los
senadores suplentes al asumir el cargo; sin embargo, el articulo
61, parrafo 4, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, prescribe que sera este ultimo
funcionario quien tome la protesta constitucional respectiva, sin
gue ello implique que la Comision Permanente del Congreso de
la Union se encuentre impedida en llevar a cabo tal acto
solemne, pues como ya se asentd, la reunion en sesion
extraordinaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
es normativamente circunstancial, pues si dicho organo
colegiado no se reune durante el receso de la Camara de

Senadores no incurre en omision alguna, por lo que el estricto y
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cabal cumplimiento de la Constitucion federal dependeria
unicamente de la voluntad de los integrantes de dicha Mesa
Directiva para reunirse con el objeto de recibir la protesta. En
cambio, las sesiones de la Comision Permanente del Congreso
de la Union son normativamente fatales, en el sentido de que
deben llevarse a cabo, y en caso contrario se incurre en una

omision.

Por otra parte, conforme al articulo 78, fraccion VI, de la
Constitucion federal, es atribucion de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidon, conocer y resolver sobre las
solicitudes de licencia que le sean presentadas por los

legisladores.

En tal sentido, ni la Carta Magna ni la Ley Organica del
Congreso General del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, regulan el procedimiento de otorgamiento de

licencias a los legisladores.

Es el Reglamento del Senado de la Republica, el que prescribe
en sus articulos 8, fraccion Xlll, y 11, parrafo 1, que es un
derecho de los senadores, solicitar y, en su caso, obtener
licencia cuando asi lo requieran, para separarse temporalmente
del ejercicio de su encargo; de dicha solicitud conocera el Pleno
de la Camara de Senadores, y en el receso de ésta, la

Comisién Permanente.
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Por su parte, el propio reglamento, en su Capitulo Tercero,
relativo a “DE LAS LICENCIAS, SUPLENCIAS Y VACANTES”,
seccion primera, “DE LAS LICENCIAS”, establece:

Articulo 11

1. La licencia es la anuencia que otorga el Senado, o0 en su
caso la Comision Permanente, a la decisién de los senadores
de separarse temporalmente del ejercicio de su cargo.

Articulo 12

1. Para obtener licencia, los senadores presentan ante el
Presidente solicitud por escrito, con firma autégrafa y con
seflalamiento de la causa. Dicha solicitud es resuelta por el
Pleno en la sesion inmediata.

2. Durante el tiempo de la licencia, los senadores cesaran en el
ejercicio de sus funciones representativas y no gozaran, por
tanto, de los derechos inherentes al cargo.

Articulo 13

1. Los senadores y las senadoras tienen derecho a solicitar v,
en su caso, obtener licencia del Pleno por las siguientes
causas:

I.Enfermedad que los incapacita temporalmente para el
desemperio de la funcion;

Il. Hasta por tres meses por estado de gravidez o de post-parto;

Ill. Desempeiar empleo, cargo o comision de caracter publico
por el que se perciba remuneracion;

IV. Postularse a otro cargo de eleccidon popular cuando la
licencia sea condicion establecida en las disposiciones
electorales correspondientes o en la normativa interna del
partido politico de que se trate; y

V. Otras diversas a las sefaladas en las fracciones anteriores.

2. Conforme a las solicitudes presentadas, el Pleno decide el
otorgamiento de las licencias tomando en consideracion la
debida integracion del Senado.

Articulo 14

1. Aprobada la licencia, el Presidente de la Mesa llama al
suplente para que asuma el ejercicio del cargo de senador. Una
vez que rinde la protesta constitucional, entra en funciones
hasta en tanto el propietario se encuentre en posibilidad de
reasumir el cargo.
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2. Para reincorporarse al ejercicio de las actividades
legislativas, el senador con licencia lo informa por escrito al
Presidente de la Mesa, quien toma la nota correspondiente,
notifica al suplente para que cese en el ejercicio del cargo en la
fecha que se indique y lo hace del conocimiento del Pleno, para
los efectos legales conducentes.

De lo trasunto se advierte con meridiana claridad, que al no
existir  disposicion  constitucional expresa respecto al
conocimiento de las solicitudes de licencia para separarse de su
encargo de los senadores y la respectiva toma de protesta de
sus suplentes, el Congreso de la Union, al expedir el
reglamento aludido, interpretd el texto constitucional al suponer
gue el Pleno de la Camara de Senadores esta facultado para
otorgar licencia a sus integrantes, por lo que no existe razén
juridica alguna que impida admitir que esta permitido en la
Constitucion federal que la Comision Permanente convoque 0
reciba al suplente del senador con licencia y le tome la protesta

constitucional correspondiente.

Asi es, si el Pleno de la Camara de Senadores es el encargado
de otorgar las licencias que solicitan los senadores para
separarse del cargo; y, en caso de encontrarse en periodo de
receso dicha Camara puede hacerlo la Comisiébn Permanente
del Congreso de la Unién, en concordancia, si los senadores
protestan ante el Pleno de la Camara que constituiran, entonces
en los recesos de dicho 6rgano corresponde a la Comision

Permanente tomar la protesta a los senadores suplentes.

En consecuencia, si la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn tiene facultades constitucionales expresas, entre otras,

para conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le
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sean presentadas por los legisladores (articulo 78, fraccion
VIIl), es validamente sostenible que la Comision Permanente
aludida tiene la atribucion de convocar a los suplentes y de
tomarles protesta constitucional correspondiente, cuando se

encuentre en periodo de receso de la Camara de Senadores.

Similar razén y por ende, idéntico tratamiento legal impera, en
el supuesto en que el senador suplente se presente, motu
proprio, a fin de que se le tome protesta constitucional
correspondiente, como en la especie, pues conforme al citado
articulo 61, parrafo 4, de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, existe la posibilidad de que
voluntariamente acuda sin necesidad de ser llamado, con la
sola condicién temporal para hacer viable la conducta aludida,
de que se presente con posterioridad a la fecha en que tuvo
lugar la sesion constitutiva de la Camara y la respectiva toma
de protesta constitucional por los senadores electos por la Mesa

de Decanos.

En efecto, dentro de la funcion otorgada a la Comision
Permanente del Congreso de la Union, consistente en conocer
y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean
presentadas por los legisladores, se encuentra inmersa la del
acto protocolario de tomar la protesta constitucional que rindan,
en la especie, los senadores suplentes, ello con el fin de dar
permanencia y continuidad a las labores del Congreso de la

Unidn, al encontrarse debidamente conformado.
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Lo anterior es asi, si se estima que dentro del régimen
Constitucional Mexicano, no es factible la existencia de la

ausencia de un escafio en el Congreso de la Union.

Al efecto, debe tenerse presente el contenido del articulo 63, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

es como sigue:

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de
mas de la mitad del nidmero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto.

Tanto las vacantes de diputados y senadores del Congreso de
la Unidn que se presenten al inicio de la legislatura, como las
qgue ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la vacante de
diputados y senadores del Congreso de la Union por el principio
de mayoria relativa, la Camara respectiva convocara a
elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dispone la
fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de
miembros de la Camara de Diputados electos por el principio de
representacion proporcional, serd cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
regional respectiva, después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido; la vacante de
miembros de la Camara de Senadores electos por el principio
de representacion proporcional, sera cubierta por aquella
formula de candidatos del mismo partido que siga en el orden
de lista nacional, después de habérsele asignado los senadores
gue le hubieren correspondido; y la vacante de miembros de la
Camara de Senadores electos por el principio de primera
minoria, sera cubierta por la formula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa de que se trate se haya
registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten
diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa
licencia del presidente de su respectiva Camara, con la cual se
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dard conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el
periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras,
0 para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se
convocara inmediatamente a los suplentes para que se
presenten a la mayor brevedad a desempefar su cargo, entre
tanto transcurren los treinta dias de que antes se habla.

Incurriran en responsabilidad, y se hardn acreedores a las
sanciones que la ley sefale, quienes habiendo sido electos
diputados o senadores, no se presenten, sin causa justificada a
juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro
del plazo sefialado en el primer péarrafo de este articulo.

También incurriran en responsabilidad, que la misma ley
sancionard, los Partidos Politicos Nacionales que habiendo
postulado candidatos en una eleccion para diputados o
senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos
no se presenten a desempefiar sus funciones.

De la interpretacion del referido articulo, se colige, en primer
término, que tanto diputados como senadores, suplentes, deben
acceder al cargo, cuando se surta alguna de las hipoétesis de

ausencia de los propietarios.

Igualmente, se desprende la existencia de una obligacién a
cargo de la Camara respectiva, en general, de que se privilegie

la conformacion plena y permanente del érgano legislativo.

También debe destacarse, que al no existir limitantes legales
respecto a la sustitucion de los legisladores, durante los
recesos, es permanente el deber del 6rgano que tiene a su
cargo la encomienda de cumplirla, al erigirse en un deber para
éste y en un derecho del suplente, que no se encuentra acotado
a un periodo determinado de actividades de la legislatura, pues

el articulo 63 en comento, dispone sobre las vacantes tanto de
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diputados como de Senadores, que podran darse tanto al inicio

de la legislatura como durante su ejercicio.

En efecto, las Camaras del Congreso de la Unidbn no pueden
abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en
cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero total de sus
miembros; sin embargo, ante la ausencia de alguno o alguno de
ellos, se les debera compeler, por los legisladores presentes
reunidos en la fecha sefialada por la ley, a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que
si no lo hiciesen se entenderd por ese solo hecho, que no
aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que
deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen,
se declarara vacante el puesto, pudiéndose incluso, en ciertos
casos (diputados y senadores por el principio de mayoria
relativa), convocar a elecciones extraordinarias, de conformidad
con lo que dispone la fraccion 1V, del articulo 77 de la
Constitucion federal, lo cual implica que, la propia Carta Magna,
a efecto de que se encuentre conformado de manera debida,
plena y permanente el érgano legislativo respectivo, establece
los procedimientos legales necesarios para evitar la posibilidad
de existencia de la ausencia, ya sea por vacancia (que se surte
cuando ni el propietario ni el suplente se presentan a rendir
protesta y ejercer el cargo) o bien por licencia otorgada al
legislador propietario (en la cual se presupone que el suplente

rendira la protesta constitucional atinente y ejercera el cargo).

Maxime, si se estima que de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 40, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en relacibn con el parrafo cuarto, del diverso
articulo 5, del mismo ordenamiento legal, es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica y federal, por lo que el desempefio de los cargos
de eleccidon popular, directa o indirecta, seran obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, por lo que la
debida y plena integracidén, asi como la permanencia de las
camaras del Congreso de la Union, no puede estar sujeta a la
voluntad del érgano encargado y facultado de tomar la protesta
constitucional respectiva de un legislador suplente, pues se
estaria permitiendo, aun de modo involuntario, la generacion de
una vacancia en un érgano legislativo, en franca transgresion al
espiritu del Constituyente, plasmado en el articulo 63 de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos,

transcrito en parrafos precedentes.

En consecuencia de lo anteriormente narrado y razonado y a
efecto de que la Camara de Senadores del Congreso de la
Union se encuentre debida y plenamente conformada, esta Sala
Superior concluye la existencia de tres reglas generales de
competencia para el ejercicio de la toma de protesta
constitucional con relacion a los senadores, la primera, ante el
Presidente de la Mesa de Decanos el dia en que se celebre la
sesion constitutiva de la Camara de Senadores; la segunda,
relativa a los legisladores que se integren a la Camara con
posterioridad a la fecha de constitucion de la camara, pero
durante el periodo de sesiones de la misma, ante el Presidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, actuando en

pleno, por ser el funcionario parlamentario que por disposicion
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expresa debe recibirla, mediante llamado o con la sola
concurrencia del suplente; y, la tercera, ante la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, durante los recesos de
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, en tratdndose de
los senadores que concurran a solicitar la toma de protesta
constitucional respectiva, ante la ausencia por licencia del

senador propietario.

En este orden de ideas, es inconcuso que la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el Reglamento del Senado de la Republica, contienen normas
gue hacen viable garantizar tanto, durante los periodos
ordinarios como en los recesos del Congreso de la Union, y en
concreto de la Camara de Senadores, a la que se pretende
integrar el accionante, la tutela efectiva del derecho de acceso
al cargo, comprendido dentro de la proteccion del derecho

politico-electoral de votar, en su vertiente de sufragio pasivo.

En consecuencia, es claro que la Comision Permanente del
Congreso de la Union, se encuentra en posibilidad plena vy
juridicamente valida de tomar la protesta constitucional al
Senador suplente, Feliciano Rosendo Marin Diaz, para ocupar
el cargo como propietario, de ahi que, lo procedente conforme a

derecho es revocar el acto impugnado.

Ahora bien, a fin de restituir al enjuiciante en pleno uso de sus
derechos transgredidos, y dada la proximidad de la fecha en
que concluiran las actividades de la actual legislatura, dentro

del término de setenta y dos horas contadas a partir de la
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fecha en que le sea notificada la presente ejecutoria, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, debera convocar al hoy actor, para que
concurra ante la presencia de dicho cuerpo colegiado, a fin de
gue previo el analisis de procedencia de su solicitud de licencia
al cargo de diputado federal que detenta, de no existir
inconveniente legal alguno para ello, otorgue la licencia
correspondiente y en consecuencia, realice el acto protocolario
de toma de protesta constitucional del accionante al cargo de
Senador de la Republica, ello, a fin de que se encuentre
plenamente integrada la Camara de Senadores, lo cual debera
informar a esta Sala Superior, para efectos del cumplimiento del
presente fallo,b en un plazo idéntico al primeramente
mencionado, adjuntando copias certificadas de las constancias

gue asi lo acrediten.

En el mismo sentido en cuanto al ineludible deber del érgano
legislativo encargado para tal efecto, relativo a la convocatoria
que debe hacerse a los legisladores suplentes a rendir la
protesta constitucional a que se refiere el articulo 128 de la
Carta Magna, a fin de asumir el encargo para el que fueron
electos y conformar debidamente la camara del Congreso de la
Unidon correspondiente, se pronuncié esta Sala Superior, al
resolver lo diverso juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, numero SUP-JDC-612/2009,
en sesion publica de veintidés de julio de dos mil nueve,
promovido por Maria de Lourdes Valdés Galan, mediante el
cual impugné la negativa de la Comision Permanente del

Congreso de la Union para darle posesion del cargo de
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Diputada Federal por el distrito 12 de Tapachula, Chiapas,
contenida en el oficio numero SGSP/0906/131, de fecha cinco
de junio de dicha anualidad, el cual se tiene a la vista al
momento de dictar la presente ejecutoria y se cita como hecho
notorio para este Tribunal Pleno, en términos de lo dispuesto
por el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Sin embargo, no obstante la concordancia en tal aspecto, cabe
destacar que de la atenta lectura de la ejecutoria en cita, se

advierte que esta Sala Superior determino textualmente, que:

[...]

No obstante la conclusion expuesta, a fin de hacer efectiva la
prerrogativa del derecho de votar, en su vertiente de sufragio
pasivo, debe privilegiarse, en aras de posibilitar el cabal
ejercicio del derecho de la ciudadana Maria de Lourdes Valdés
Galan, a acceder al cargo de diputada federal, esencia misma
de la pretension que impulsé su escrito de demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales, la
remision de la solicitud inicial de la ahora inconforme, al
Presidente de la referida Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de la LX Legislatura, por ser esta la autoridad que,
acorde con lo establecido con anterioridad, debe conocer de la
solicitud de la promovente.

En adicion a lo expuesto, se impone destacar que la remision
de la solicitud en comento, es factible aun cuando a la fecha la
Camara de Diputados se encuentra en periodo de receso, toda
vez que derivado del contenido del articulo 21 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, es patente que la Mesa Directiva de la referida
Camara de Diputados, es un érgano que conforme a su disefio
legal, esta en posibilidad de sesionar en cualquier periodo,
incluido el de receso, aun cuando esto ocurra de manera
extraordinaria.

[..]
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De lo trasunto se constata, que esta Sala Superior al resolver el
aludido juicio ciudadano, determin0 en esencia que
correspondia, al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, quien convocara a la entonces enjuiciante a fin
de que se le tomara la protesta constitucional como diputada
propietaria; sin embargo, una nueva reflexion derivada del
analisis sistematico, funcional y extensivo efectuado a los
articulos constitucionales y legales sefalados a lo largo del
presente fallo, conlleva a este Tribunal Federal a diferenciar de
dicho criterio, a fin de establecer que la Comision Permanente
del Congreso de la Union si cuenta con facultades legales para
llevar a cabo el acto solemne de que se trata, durante los
periodos de receso de las camaras que lo integran; lo anterior,
evidentemente, sin perjuicio de las facultades de los
Presidentes, de la Mesa de Decanos, asi como de la Mesa
Directiva, ambos de la Camara de Senadores, actuando en
pleno, de realizar dicho acto protocolario en el ambito temporal
de su competencia, esto es, durante la sesion de instalacion de
la camara correspondiente y durante el periodo ordinario de

sesiones, respectivamente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la determinacion contenida en el oficio
namero CP2R3A.-175, de dieciséis de mayo de dos mil doce,
signado por el Vicepresidente de la Mesa Directiva de la

Comision Permanente del Congreso de la Union.
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SEGUNDO. Se CONCEDE a la Comision Permanente del
Congreso de la Union, un plazo improrrogable de setentay dos
horas, contadas a partir de la fecha en que le sea notificada la
presente ejecutoria, para que emplace al hoy actor, Feliciano
Rosendo Marin Diaz, para que concurra ante su presencia a la

toma de protesta Constitucional como senador de la Republica.

TERCERO. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, debera informar a esta Sala Superior dentro del término
de veinticuatro horas contadas a partir de que ello ocurra,
sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria, adjuntando copias

certificadas de las constancias que asi lo acrediten.

NOTIFIQUESE personalmente al actor, en el domicilio
seflalado en autos; por oficio, a la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, asi como al
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores; v,
por estrados a los demas interesados. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, y 84, parrafo
2, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 102 y 103 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
Devuélvase la documentacion atinente, y en su oportunidad,

remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este Tribunal

Electoral, como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto particular del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, en ausencia de la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA, AL
DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JDC-
1688/2012.

No obstante que coincido con el punto resolutivo primero de la
sentencia dictada en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-
JDC-1688/2012, estoy en desacuerdo con el punto resolutivo
segundo y las consideraciones que lo sustentan, motivo por el

cual formulo VOTO PARTICULAR, en los siguientes términos:

Desde mi perspectiva, acorde a lo sostenido por la Mayoria de
los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, conforme a
lo previsto en el articulo 78, parrafo segundo, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comision Permanente del Congreso de la Union es el 6rgano
facultado para conocer y resolver sobre la licencia solicitada por
el diputado ahora demandante; sin embargo, difiero en cuanto a
la determinacion de que ese colegiado legislativo tome la
protesta de ley al ahora demandante, para estar en aptitud

juridica de asumir el cargo de senador de la Republica.

Es mi conviccidon que, en términos de lo dispuesto en el articulo

61, parrafo 4, de la Ley Organica del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién es quien
tiene la facultad y el deber juridico de tomar la protesta de ley a
los senadores de la Republica que se presenten o0 sean
llamados al ejercicio de ese encargo, con posterioridad a la

celebracion de la sesion constitutiva de la Camara.

En el proyecto de sentencia sometido a consideracion del Pleno
de esta Sala Superior, por el Magistrado Manuel Gonzélez
Oropeza, asumido por la mayoria de los Magistrados, se afirma

que “...el Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del

Congreso de la Unién, debera convocar al hoy actor, para que concurra
ante la presencia de dicho cuerpo colegiado, a fin de que previo el andlisis
de procedencia de su solicitud de licencia al cargo de diputado federal que
detenta, de no existir inconveniente para ello, otorgue la licencia

correspondiente y en consecuencia, realice el acto protocolario de toma de

protesta constitucional al cargo de Senador de la Republica...”; SIn
embargo, a mi juicio, tal determinacion no esta debidamente

fundada y motivada.

Para su mejor comprension, considero importante transcribir lo
establecido en el articulo 78 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, al tenor siguiente:

Articulo 78.- Durante los recesos del Congreso de la Unidn
habrd una Comision Permanente compuesta de 37 miembros
de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por
sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras
nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.
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La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes:

|. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional
en los casos de que habla el articulo 76 fraccion 1V,

Il. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la
Republica;

lll. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la Union las iniciativas de ley, las
observaciones a los proyectos de ley o decreto que envie el
Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas
para dictamen a las comisiones de la Camara a la que vayan
dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de
sesiones;

IV. Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria
del Congreso o de una sola Camara a sesiones extraordinarias,
siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes. La convocatoria sefalara el
objeto u objetos de las sesiones extraordinarias;

V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacién del
Procurador General de la Republica, que le someta el titular del
Ejecutivo Federal;

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la
Republica y nombrar el interino que supla esa falta;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de
ministros, agentes  diplomaticos, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga, y

VIIl. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia
gue le sean presentadas por los legisladores.

De lo previsto en el transcrito articulo constitucional se puede
advertir, respecto de las facultades atribuidas a la Comision

Permanente del Congreso de la Union, lo siguiente:
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e Es un dérgano compuesto por treinta y siete miembros, de
los cuales diecinueve son Diputados y dieciocho son

Senadores.

e Tiene facultad para conocer y resolver sobre las solicitudes

de licencia que le sean presentadas por los legisladores.

¢ No tiene facultades expresas para recibir la protesta de ley,
para que un ciudadano pueda asumir el cargo de Diputado

o Senador de la Republica.

En este tenor, es importante tener presente que el articulo 116
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la Comision Permanente,
durante los recesos de las Camaras del Congreso de la Unién,
desempenard las funciones que le sefala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destacando las
relativas a recibir, si fuese el caso, la protesta del Presidente de
la Republica, asi como la de concederle licencia hasta por
treinta dias y nombrar el interino que supla esa falta, sin que se
advierta potestad expresa para que dicho 6rgano legislativo
pueda tomar la protesta de ley para cubrir las vacantes que se

presenten en la mencionada Camara de Senadores.

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 70 de la

Constitucion General de la Republica dispone lo siguiente:
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Articulo 70.- ...

El Congreso expedira la ley que regulara su estructura y
funcionamiento internos.

En concordancia con lo anterior, en el articulo 61, parrafo 4, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, se establece lo siguiente:

ARTICULO 61.

4. Los Senadores que se presenten o sean llamados al ejercicio
del cargo, con posterioridad a la sesion constitutiva de la
Camara, rendiran la protesta constitucional ante el Presidente
de la Mesa Directiva.

En consecuencia, dado el contenido de los preceptos trasuntos,
considero que se debe hacer una interpretacion gramatical del
mencionado articulo 61, parrafo 4, para el efecto de llegar a la
conclusion de que la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn no tiene atribucion expresa para tomar la protesta de ley
a los legisladores que se presenten o sean llamados al ejercicio
del cargo, con posterioridad a la sesion constitutiva de la
Camara correspondiente y que esa atribucion, acorde a lo
previsto en la aludida Ley Organica del Congreso General de la
Republica, es competencia del Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara correspondiente.

No es Obice para arribar a la conclusion que antecede, que el
Congreso de la Unién no esté, a la fecha en que se actua, en el
desarrollo de un periodo de sesiones, toda vez que el contenido

del articulo 61, parrafo 4, de la Ley Organica del Congreso no
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hace distincidbn alguna, ademas de que la actuacion del
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores no
se limita al periodo de sesiones, sin0 que es permanente, en
tanto que sus facultades no se limitan a presidir la Mesa

Directiva de la Camara correspondiente.

Lo anterior toda vez que, conforme a lo dispuesto en los
articulos 66 y 67 de la citada Ley Organica, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara tiene atribuciones que se ejercen
permanentemente, como es el de firmar la correspondencia y
demas comunicaciones oficiales de la Camara; dirigir las tareas
de las Secretarias generales;, presidir la conduccién de las
relaciones del Senado con la colegisladora, los otros Poderes y
demés autoridades; otorgar poderes para actos de
administracion y para representar a la Camara y, en especifico,

para tomar la protesta en los términos que han sido apuntados.

Desde mi perspectiva, en este particular, la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn debe emitir una
resolucion, debidamente fundada y motivada, para proveer
respecto de la solicitud de licencia presentada por Feliciano
Rosendo Marin Diaz, siendo competencia del Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la
Union, de ser procedente, el acto de tomar protesta al ahora
ciudadano demandante, en su caracter de Senador de la
Republica, en el entendido de que se presentd al ejercicio del

cargo con posterioridad a la sesion constitutiva de la Camara.
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Finamente debo destacar que, similar al criterio postulado en
este voto particular, fue el que se sostuvo por esta Sala
Superior, al resolver los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las
claves SUP-JDC-612/2009 y SUP-JDC-648/2009, motivo por el
cual no advierto razén suficiente alguna para modificar el
criterio de referencia y resolver en forma distinta a como se ha
hecho con antelacion, en contra de lo previsto expresamente en

las disposiciones ya transcritas.

Por cuanto ha quedado expuesto y fundado, emito el presente
voto particular, respecto del punto resolutivo segundo de la

sentencia, asi como de las consideraciones que lo sustentan.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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