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Ciudad de México, a veintidés de febrero de dos mil diecisiete.

SENTENCIA INTERLOCUTORIA

Que declara en vias de cumplimiento las resoluciones de treinta y
uno de agosto, y de dos de noviembre, ambas de dos mil dieciséis,
dictadas por esta Sala Superior en los juicios SUP-JDC-1690/2016 vy
sus acumulados, relativos a la plena conformacion del Ayuntamiento de
Oxchuc, Chiapas, y a la reincorporacion de Maria Gloria Sanchez

GoOmez en la presidencia municipal.
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RESULTANDO

|. Antecedentes

1 De los hechos narrados en los escritos de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

A. Jornada electoral

2 El diecinueve de julio de dos mil quince se llevé a cabo la jornada
electoral para renovar miembros de Ayuntamientos en el Estado de

Chiapas, como parte del proceso local ordinario 2014-2015.

B. Entrega de constancia de mayoria y validez

3 El veintidés de julio del mismo afio, el Consejo Municipal Electoral de
Oxchuc, Chiapas, entregd a Maria Gloria Sanchez Gdémez la
constancia de Mayoria y Validez, como Presidenta Municipal de dicho

Ayuntamiento.

C. Asignacion de regidurias

4 El quince de septiembre del dos mil quince, el Instituto de Elecciones
y Participacién Ciudadana de Chiapas® emiti6 el acuerdo IEPC-CG/A-
099/2015, en el que realizo la asignacion de regidores y regidoras por

el principio de representacién proporcional conforme a lo siguiente:

PARTIDO POLITICO REGIDORES POR RP

NUEVA ALIANZA BALDEMAR MORALES VAZQUEZ

! En adelante Instituto Local.
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NUEVA ALIANZA ALICIA SANTIZ GOMEZ
NUEVA ALIANZA MERCEDES GOMEZ SANCHEZ
PARTIDO CHIAPAS UNIDO SARA SANTIZ LOPEZ

D. Solicitud de licencia por la Presidenta Municipal

5 El cuatro de febrero de dos mil dieciséis, Maria Gloria Sanchez
Gomez, Presidenta Municipal de Oxchuc, solicitd6 al Congreso del

Estado, licencia para separarse del cargo por tiempo indefinido.

E. Aprobacién de licenciay publicacion

6 El once de febrero siguiente, la Legislatura aprob6 el Decreto 161, en
el que aceptd la licencia por tiempo indefinido de Maria Gloria
Sanchez Gomez y la calific6 como renuncia para separarse del cargo,
por lo que declaro la ausencia definitiva con efectos a partir del quince

de febrero.

F. Sustitucion de regidurias

7 El dos de marzo, el Congreso del Estado aprob6 el Decreto 174 por
el que sustituydo al regidor y regidoras por el principio de

representacion proporcional integrantes del Ayuntamiento de Oxchuc.

G. Designacion de Presidente Municipal sustituto

8 El diez de marzo, el Congreso del Estado expidio el Decreto 178 por
el que designd a Oscar Gomez Lépez —regidor nombrado mediante el

Decreto precisado en el numeral anterior— como Presidente Municipal
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sustituto del Ayuntamiento de Oxchuc.

H. Impugnaciones ante el Tribunal Electoral de Chiapas

El nueve de mayo, el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas® emiti6
sentencia en los juicios ciudadanos locales promovidos por Miguel
Gomez Hernandez, Elia Santiz Lopez, Amalia Sanchez Gomez y
Mario Gomez Méndez, en su caracter de Sindico Propietario, Tercera
Regidora, Primera Regidora y Segundo Regidor del Ayuntamiento de
Oxchuc; en el sentido de confirmar el contenido de los Decretos 174 y
178 del Congreso del Estado y la designacion de Oscar Gomez Lopez

como presidente municipal sustituto de Oxchuc.

|. Medios de impugnacién ante este Tribunal Electoral

1. SUP-JDC-1690/2016, SUP-JDC-1691/2016, SUP-JDC-
1692/2016 y SUP-JDC-1693/2016°
El dieciséis de mayo Amalia Sdnchez Gomez, Elia Santiz Lopez,
Miguel GoOmez Hernandez y Mario GoOmez Méndez, presentaron

demandas a efecto de controvertir la resolucién del tribunal local.*

2. SUP-JDC-1697/2016

El siguiente veinte de julio del afio pasado, Alicia Santiz Gomez,
Mercedes GOmez Sanchez y Sara Santiz Lépez, en su caracter de
regidoras por el principio de representacion proporcional del
Ayuntamiento de Oxchuc, promovieron directamente ante la Sala
Superior y via per saltum, juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano, reclamando la omisién de la

% En adelante tribunal local.

% Las y los promoventes presentaron originalmente juicios de revision constitucional electoral, los
cuales fueron registrados con las claves SUP-JRC-216/2016, SUP-JRC-217/2016, SUP-JRC-218/2016
y SUP-JRC-219/2016. El siguiente trece de julio esta Sala Superior acordo6 reencauzar las demandas a
juicios para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano.

“ El diecinueve de mayo, el Magistrado Presidente de la Sala Regional remitié a esta Sala Superior las
demandas correspondientes al considerar que la sala regional carecia de competencia para conocer
de la controversia planteada.
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Presidenta Municipal de convocarles a tomar protesta de sus cargos,
asi como la ilegalidad del Decreto 174 del Congreso del Estado por el

gue fueron sustituidas.

3. SUP-JDC-1756/2016

El siguiente diecisiete de agosto, Maria Gloria Sanchez Gomez
presentd per saltum demanda de juicio ciudadano contra el oficio
0327 signado por la Secretaria de la Comision Permanente del
Congreso del Estado, en el que se negd la reincorporacion a la
Presidencia Municipal, asi como en contra del Decreto 161 del
referido 6rgano legislativo que calificé su licencia como renuncia al

cargo.

J. Resolucién de los juicios ciudadanos

El treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, esta Sala Superior
resolvié los juicios ciudadanos de referencia, al tenor de los siguientes

puntos resolutivos:

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano de revision constitucional electoral SUP-
JDC-1691/2016, SUP-JDC-1692/2016, SUP-JDC-1693/2016, SUP-JDC-
1697/2016 y SUP-JDC-1756/2016 al diverso SUP-JDC-1690/2016: en
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos
de la sentencia a los autos de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se revoca el Decreto 161 de once de febrero del presente
afio emitido por el Congreso del Estado de Chiapas relativo a la solicitud
de licencia por tiempo indefinido de Maria Gloria Sanchez Gémez a la
Presidencia Municipal de Oxchuc, asi como el oficio 0327 emitido por la
Secretaria de la Comisién Permanente del propio Congreso local en el que
se negl a Maria Gloria Sanchez Gémez su reincorporacion en el referido
cargo.

TERCERO. Se revoca la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas en los juicios TEECH/JDC/010/2016 y acumulados, en
términos del considerando décimo segundo de la presente ejecutoria.

CUARTO. Se revoca el Decreto 174, emitido por el Congreso del Estado
de Chiapas el dos de marzo del afio en curso, en el que se designé como
regidores por el principio de representacién proporcional del Ayuntamiento
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de Oxchuc, a Obidio Lopez Santiz, Oscar Gémez Lépez, Manuel Gomez
Rodriguez, y Juan Santiz Rodriguez.

QUINTO. Se revoca el Decreto 178, de diez de marzo del presente afo,
dictado por el Congreso del Estado de Chiapas, mediante el cual se
designé a Oscar GOmez Lépez como Presidente Municipal sustituto en
Oxchuc.

SEXTO. De conformidad con lo expuesto en esta sentencia, se determina
la reincorporacion de Maria Gloria Sadnchez Goémez al cargo de
presidenta Municipal de Oxchuc, Chiapas para el que fue
democraticamente electa durante el proceso electoral 2014-2015, en los
términos precisados en esta ejecutoria.

SEPTIMO. Se ordena al Ayuntamiento de Oxchuc, Estado de Chiapas,
convoque a las ciudadanas y ciudadano Alicia Santiz Gomez, Mercedes
Gbdmez Sanchez, Sara Santiz Lépez y Baldemar Morales Vazquez a fin de
gue tomen protesta del cargo como regidores por el principio de
representacion proporcional, del citado municipio, asi mismo, para que se
les convoque a las sesiones de cabildo y se les permita el pleno ejercicio
de sus funciones en términos de la Constitucion y la Ley Organica
Municipal, ambas del Estado de Chiapas; derivado de ello, queda obligado
el citado Ayuntamiento a entregar la remuneracion correspondiente por el
ejercicio del cargo a los mencionados ciudadanos, desde la fecha de inicio
de su encargo mas las que se sigan generando hasta la conclusién de su
ejercicio.

OCTAVO. Se vinculan a la Secretaria General de Gobierno del Estado y al
Congreso del Estado de Chiapas para que, a través del didlogo y la
concertacion, de manera oportuna, adecuada y eficaz, creen los cauces
para sensibilizar a las partes en conflicto a efecto de que colaboren en el
cumplimiento del presente fallo.

NOVENO. Se vincula al Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana
de Chiapas a realizar las acciones precisadas en los efectos de la presente
resolucién, lo cual debera informar dentro de un plazo breve y razonable.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se dé cumplimiento a lo
ordenado en esta ejecutoria, las autoridades responsables deberan rendir
el informe respectivo a esta Sala Superior.

K. Incidente de inejecucion de sentencia

14 El treinta de septiembre, Maria Gloria Sanchez Gdmez promovio
incidente de inejecucion de sentencia en el que reclamé la omision de
reincorporarla en la presidencia municipal de Oxchuc, ordenada en la
resolucion de esta Sala Superior; sefialando como autoridades
responsables al Congreso del Estado y al Titular del Poder Ejecutivo,

a través de las Secretarias de Gobierno y de Seguridad Publica de la
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entidad.

L. Resolucion Incidental

15 El dos de noviembre dultimo, esta Sala Superior dictdé sentencia
interlocutoria, en la que decretd, en el apartado de efectos, lo

siguiente:

TERCERO. Efectos.

Tomando en consideracion que las constancias que obran en el cuaderno
incidental permiten advertir que le asiste razon a Maria Gloria Sanchez
Gbémez cuando aduce que no se han llevado a cabo actuaciones
suficientes por parte del Congreso del Estado y del Titular del Poder
Ejecutivo, a través de las Secretarias de Gobierno y de Seguridad Publica,
a efecto de dar cumplimiento al fallo emitido por esta Sala Superior en los
expedientes en los que se actlan; se estima que a fin de posibilitar el
pleno ejercicio de las funciones de Maria Gloria Sanchez Gémez como
Presidenta Municipal, asi como del Ayuntamiento Constitucional de
Oxchuc, procede ordenar al Congreso del Estado y al Titular del Poder
Ejecutivo, a través de las instancias que correspondan:

A. Lleven a cabo las actuaciones necesarias a efecto de que a la
brevedad, se liberen las cuentas bancarias asignadas al municipio de
Oxchuc y, que el Ayuntamiento constitucional, a través de la Presidenta
Municipal y de las personas que estén legalmente facultadas, puedan
utilizar a cabalidad los recursos respectivos o, en su defecto, dispongan
de una partida especial que permita al cabildo atender los servicios y la
administracién correspondiente al 6rgano de gobierno municipal, asi como
las retribuciones de los integrantes del Ayuntamiento.

B. Continden con las actuaciones llevadas a cabo con el fin de
posibilitar mediante el dialogo y la concertacion pacifica, el cumplimiento
de la sentencia en todos sus términos, involucrando y reconociendo en
dicho proceso el caracter de autoridad de las y los integrantes del
Ayuntamiento constitucionalmente electo de Oxchuc; asi como el
garantizar la prestacion de los servicios publicos como educacion,
recoleccién de residuos y agua potable, entre otros, a la poblacién de las
comunidades en las que exista conflicto por cuanto al reconocimiento de la
autoridad municipal.

C. Se continden realizando las acciones necesarias, en las que se
deberd reconocer el caracter de Ayuntamiento constitucional al cabildo
encabezado por Maria Gloria Sdnchez Gomez, a efecto de que puedan
disponer de las instalaciones del gobierno municipal en la cabecera
municipal.



16

17

18

19

SUP-JDC-1690/2016 Y ACUMULADOS
INCIDENTE DE INEJECUCION
DE SENTENCIA 1l

Il. Segundo Incidente de inejecucion de Sentencia

A. Presentacion de escrito de Incidente

El dieciséis de noviembre pasado, Maria Gloria Sanchez Gomez
presentd escrito en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, en el
cual solicitd se requiriera a las autoridades vinculadas al cumplimiento
de las resoluciones a efecto de que se liberaran los recursos
correspondientes al Ayuntamiento y denuncia diversas actuaciones
mediante las cuales, a su decir, se le pretendia presionar a efecto de

gue renunciara al cargo.

El escrito de referencia y los expedientes de los medios de
impugnacion en los que se actia fueron turnados, en esa misma
fecha, a la ponencia de la Magistrada Presidenta Janine M. Otalora
Malassis, por ser a quien correspondi6 el turno llevado para tal efecto,

a fin de que determinara lo que en derecho procediera.

B. Excusa de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis

El veintinueve de noviembre pasado, esta Sala Superior declard
procedente la excusa formulada por la Magistrada Presidenta Janine
M. Otalora Malassis para conocer del escrito presentado por Maria
Gloria Sanchez Gémez;> al haber participado en la defensa en el
juicio SUP-JDC-1756/2016, en su calidad de Directora General de la
Defensoria Publica Electoral para Comunidades y Pueblos Indigenas

de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

C. Returno del incidente

Mediante acuerdo del mismo veintinueve de noviembre, la Magistrada

Presidenta de esta Sala Superior orden6é returnar el escrito

® Determinacién adoptada mediante sentencia interlocutoria formulada por el Magistrado
Felipe De la Mata Pizafia.
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presentado por Maria Gloria Sanchez Gémez a la ponencia del
Magistrado José Luis Vargas Valdez, para proponer a la Sala la

resolucion que correspondiera.

D. Integracién del Incidente y vista a las autoridades responsables

Por acuerdo de cinco de diciembre de dos mil dieciséis, el Magistrado
Instructor tuvo por recibido en la ponencia el escrito de incidente y sus
anexos; ordeno integrarlos en el cuaderno incidental y dar vista con
copia simple del escrito incidental respectivo, al Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado, al Titular del Poder
Ejecutivo, a los Titulares de las Secretarias de Gobierno y de
Seguridad Publica estatales, asi como al Comisionado
Interinstitucional para la Atencién Integral del Municipio de Oxchuc; a

efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Asimismo, se ordend dar vista a los Titulares de la Procuraduria
General de Justicia y de la Secretaria de Seguridad Publica estatales,
a efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera, por
cuanto a los actos de presion y violencia politica de género

denunciados por Maria Gloria SGnchez Gémez.

E. Escrito de la Comision Permanente por la Paz y Justicia de
Oxchuc

El quince de diciembre pasado, se presento un escrito en la Oficialia
de Partes de este érgano jurisdiccional mediante el cual diversos
ciudadanos que afirman ser integrantes de la Comisién Permanente
por la Paz y Justicia de Oxchuc, solicitaron a esta Sala Superior no
autorice la liberacién de los recursos correspondientes al municipio,
en favor de Maria Gloria SAnchez Gomez, alegando que la Presidenta

Municipal desviara los recursos del erario publico.

10
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F. Desahogo de vistas

23 Los dias catorce, quince, dieciséis, veintitrés y veintiocho de
diciembre siguientes, se recibieron en esta Sala Superior, escritos
signados por las autoridades estatales requeridas mediante proveido
de cinco de diciembre, mediante los cuales desahogaron la vista

respectiva.

G. Vista a laincidentista

24 E| dos de enero del afio en curso, el Magistrado encargado de la
sustanciacion del Incidente, dio vista a Maria Gloria Sanchez Gémez
con la documentacion presentada por las autoridades, a efecto de que

manifestara lo que estimara pertinente.

H. Desahogo de vista

25 El nueve de enero siguiente se recibié en esta Sala Superior, escrito
mediante el cual la representante de Maria Gloria Sdnchez Gémez,
desahogé la vista en cumplimiento a lo ordenado en el proveido

referido en el antecedente inmediato anterior.

|. Requerimiento a la Secretaria de Hacienda estatal

26 El dieciséis de enero siguiente el Magistrado Instructor acordé
requerir al Gobernador, a través del Titular de la Secretaria de
Hacienda del Estado, diversa informacion necesaria para la atencion

del escrito presentado por Maria Gloria Sanchez Gémez.

11
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J. Desahogo de requerimiento

27 El siguiente diez de febrero del afio en curso, se recibi6 en la Oficialia

28

29

de Partes de esta Sala Superior el desahogo al reguerimiento

respectivo por parte de la Tesorera del Estado.®

CONSIDERANDO

I. Jurisdiccion y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y resolver
el presente incidente, en virtud de que el mismo se promueve a efecto
de reclamar el incumplimiento de las resoluciones emitidas por este
organo jurisdiccional en los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificados con las claves, SUP-
JDC-1690/2016 y sus acumulados. En el entendido de que la
jurisdiccién que dota a un tribunal de competencia para decidir en
cuanto al fondo de una determinada controversia, también le otorga
competencia para decidir las cuestiones incidentales relativas a la

ejecucion del fallo.

De esa manera se puede garantizar la tutela judicial efectiva prevista
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,’ pues la funcion estatal de impartir justicia pronta, completa
e imparcial no se agota en el conocimiento y la resolucién de los
juicios, sino que comprende la plena ejecuciéon de las sentencias que
se dicten; de ahi que lo inherente al cumplimiento de las resoluciones
emitidas en los juicios al rubro indicados, forme parte de lo que

corresponde conocer a esta Sala Superior, por ser lo concerniente a la

® Recibido mediante oficio suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana, autoridad ante la cual la Tesorera del Estado desahogé el
requerimiento.

" En adelante Constitucion Federal.

12
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ejecucion de los fallos una circunstancia de orden publico.?

30 Lo anterior con fundamento en los articulos 17, 41, base VI; 94,
parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Federal; 1°, fraccion 1l, 184, 186, fraccion
I, inciso c¢) y 189, fraccion I, inciso €), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso c); 79, péarrafo 2, 80 y 83,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con el numeral 93, del Reglamento Interno de

este Tribunal Electoral.

Il. Tematica de reclamos y peticiones

31 En el caso, Maria Gloria SGnchez Gémez presentd un escrito en el que
solicita se requiera a las autoridades vinculadas al cumplimiento de la

resolucion incidental de dos de noviembre pasado, a efecto de que:

A. Se liberen las cuentas bancarias y los recursos consignados para
el Ayuntamiento, como lo ordené este 6rgano jurisdiccional en la

resolucion incidental de dos de noviembre pasado;

B. Se ordene la interrupcién de los actos de presion y violencia
politica en contra de la representacion que ostenta como
Presidenta Municipal, a efecto de que renuncie al cargo de
eleccion popular para el cual fue democraticamente electa;
consistentes en la detencién del padre de sus hijos, por un
proceso penal-, hechos que podrian actualizar una situacion de
alerta, tal como lo relata el Protocolo de Actuacion para Atender la

Violencia Politica en Contra de la Mujeres y,

8 Al respecto, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 24/2001, de rubro: “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”,
consultable en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia, pp. 698 y 699.

13
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C. Se ordene a las autoridades vinculadas al cumplimiento realicen
actuaciones efectivas que permitan reincorporarla a cabalidad en
sus funciones en la Presidencia Municipal dado que la falta de
voluntad de las autoridades ha provocado que continden actos de
violencia, en los que han participado los ciudadanos que
ilegalmente ocupan las instalaciones del 6érgano de gobierno

municipal de Oxchuc.

32 Al respecto, se estima que existen elementos suficientes para concluir

33

34

gue, contrario a lo ordenado en las resoluciones de esta Sala Superior,
la Legislatura y el Titular del Poder Ejecutivo, a través de las
Secretarias de Gobierno y de Seguridad Publica, del Estado de
Chiapas, continuan sin llevar a cabo actuaciones concretas que
posibiliten la entrega de las instalaciones de gobierno en la cabecera
municipal, y el pleno ejercicio de las funciones y atribuciones
constitucionales y legales que corresponden al Ayuntamiento de
Oxchuc, y a su Presidenta Municipal, involucrando y reconociendo en
éstas, el caracter de 6rgano de gobierno constitucionalmente electo, al

Cabildo encabezado por Maria Gloria Sanchez Gomez.

Previo al andlisis de los reclamos de la incidentista compete referir que
este Tribunal Electoral tiene el deber constitucional de exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo
necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de las mismas.
La exigencia de dicho cumplimiento tiene como limite lo decidido en la
propia resolucién, es decir, debe constreflirse a los efectos

determinados en la sentencia.

Sobre esas bases, para decidir sobre el cumplimiento de una
sentencia, debe tenerse en cuenta lo establecido en ella, y en

correspondencia, los actos que la autoridad responsable hubiera
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realizado, orientados a acatar el fallo; de ahi que so6lo se hara cumplir
aguello que se dispuso en la ejecutoria. Ello, corresponde con la
naturaleza de la ejecucion que, en términos generales, consiste en la
materializacion de lo ordenado por el tribunal, a efecto de que tenga

cumplimiento en la realidad lo establecido en la sentencia.

A. Disposicion de recursos financieros

Contrario a lo sostenido por la incidentista, se encuentra acreditado
gue el Gobierno del Estado ha realizado el registro de firma para liberar
las cuentas bancarias, asi como el depdsito de los recursos

correspondientes al Ayuntamiento.

En efecto, la informacién que fue allegada al expediente por parte de
las autoridades vinculadas al cumplimiento de la determinacién de esta
Sala Superior, asi como las manifestaciones de la propia Maria Gloria
Sanchez Gomez, permiten advertir que el Congreso del Estado, asi
como el Titular del Poder Ejecutivo, a través de la Tesoreria, han
llevado a cabo actuaciones a efecto de regularizar la entrega de los
recursos y el manejo de las cuentas correspondientes a la autoridad

municipal.

En la sentencia incidental de dos de noviembre, esta Sala Superior
determiné que, con independencia de que estaba acreditada la
reincorporacion de Maria Gloria Sanchez Gomez en la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Oxchuc, no podia considerarse que
sus atribuciones en el cargo habian sido del todo restituidas dado que
no existian —en ese momento— elementos con los cuales se pudiera
acreditar que el presupuesto asignado al municipio se encontrara
disponible a efecto de que el érgano de gobierno municipal pudiera

atender las necesidades sociales que le corresponden conforme su
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ambito de competencia.

Ello a pesar de que Maria Gloria Sanchez Gomez realizé, en su calidad
de Presidenta Municipal, actuaciones ante la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado y diversas instituciones bancarias, a efecto de

disponer de los recursos asignados al Ayuntamiento de Oxchuc.

Bajo tales consideraciones esta Sala Superior ordené al Congreso del
Estado y al Titular del Poder Ejecutivo, a través de las instancias que
correspondieran, que llevaran a cabo las actuaciones necesarias a
efecto de que a la brevedad, se liberaran las cuentas bancarias
asignadas al municipio y, que el Ayuntamiento constitucional, pudiera
disponer a cabalidad los recursos respectivos o, que en su defecto, se
destinaran una partida especial que permitiera al cabildo atender los
servicios y la administracion correspondiente al érgano de gobierno

municipal.

La incidentista reclamé en el escrito que presentd ante este érgano
jurisdiccional el pasado dieciséis de noviembre, que el Ayuntamiento
de Oxchuc no tenia acceso a los recursos que le correspondian para el
desempefio de sus funciones, por lo que solicité a esta instancia se
requiriera a las autoridades vinculadas al cumplimiento, la liberacion de

las cuentas bancarias y de los recursos respectivos.

Por cuanto a esta cuestion, el Consejero Juridico, en representacion
del Gobernador del Estado, refiri® que el Titular del Poder Ejecutivo
instruyé al Secretario de Hacienda para que, llevara a cabo los actos
necesarios para liberar las cuentas bancarias asignadas al municipio y

que el Ayuntamiento pudiera utlizar a cabalidad los recursos

® Oficio sin nimero suscrito por Vicente Pérez Cruz, Consejero Juridico del Gobernador,
mediante el cual desahogo la vista ordenada en el proveido de cinco de diciembre de dos mil
dieciséis.
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respectivos, 0 en su defecto, se dispusiera de una partida especial para

la atencion de los servicios y la administracion del gobierno municipal.

Por su parte, el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado sefial6'® que el 6rgano legislativo no ha emitido orden alguna
mediante la cual solicite se congelen las cuentas bancarias del
Ayuntamiento, ademas que mediante diversos oficios de veintiuno de
octubre y once de noviembre de dos mil dieciséis solicitd al Organo de
Fiscalizacidbn Superior del Congreso, que requiriera a la institucion
bancaria responsable de las finanzas del Ayuntamiento de Oxchuc,

informara el estado de las cuentas respectivas.

También, el Secretario General de Gobierno manifest6** que tanto el
Gobernador como el Congreso del Estado, han realizado acciones con
diversas instituciones, como la emisién de oficios a instituciones
bancarias; a efecto de que el Ayuntamiento pueda tener a su
disposicion los recursos municipales, garantizando la paz social, la

gobernabilidad y el Estado de Derecho.

Frente a tales posiciones, la incidentista refiri6'®> que si bien el dos y
tres de enero de este afio, la Secretaria de Hacienda del Estado
autorizé las firmas para el ejercicio de los recursos asignados al
municipio, acreditando a la Presidenta Municipal, Secretario y Tesorero
para tales efectos; aun se encontraba pendiente el depésito de los

recursos en las cuentas respectivas.

1% Oficio suscrito por el Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, mediante el cual desahogé
la vista ordenada en el proveido de cinco de diciembre de dos mil dieciséis.

1 Oficio SGG/0S/0283/2016, suscrito por Juan Carlos Gémez Aranda, mediante el cual
desahog0 la vista ordenada en el proveido de cinco de diciembre de dos mil dieciséis.

12 Escrito suscrito por Atzimba Xitlalic Alejos Arredondo, en su carécter de representante de
Maria Gloria Sanchez Gémez, mediante el cual desahogo la vista ordenada en el proveido
de dos de enero de este afio.
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Tomando en consideracion las aseveraciones de la incidentista, se
requirid al Titular de la Secretaria de Hacienda del Estado a efecto de
que informara sobre el depdsito de los recursos correspondientes al

municipio.

La Tesorera del Estado manifest6'® que el depédsito de los recursos
asignados al municipio de Oxchuc, correspondientes a la primera
quincena del presente afio, conforme el Presupuesto estatal aprobado
para este ejercicio, se realizé el diecinueve de enero pasado en la
cuenta bancaria indicada para esos efectos, por la Presidenta

Municipal.

La apreciacion de las documentales allegadas por las autoridades
responsables en términos de lo dispuesto por el articulo 16, numeral 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, adminiculadas con las propias manifestaciones de la

incidentista, permiten concluir lo siguiente:

e El Congreso del Estado solicité al Organo de Fiscalizacion
Superior, se requiriera a la institucion bancaria responsable de las
finanzas del Ayuntamiento de Oxchuc, informara el estado de las

cuentas respectivas.

e Al dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, la Presidenta
Municipal no habia logrado tener acceso a las cuentas bancarias

del Ayuntamiento de Oxchuc, ni a los recursos respectivos.

e El dos y tres de enero de este afio, la Secretaria de Hacienda del

Estado autorizé las firmas de la Presidenta Municipal, el

'3 Oficio SH/TU/238/2017, suscrito por Martha Guadalupe Pineda Rios, Tesorera del Estado
de Chiapas, mediante el cual atendi6 el requerimiento ordenado en el proveido de dieciséis
de enero de este afio.
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Secretario y el Tesorero del Cabildo, para el manejo de los
recursos de las cuentas bancarias del 6rgano de gobierno de

Oxchuc.

o El diecinueve de enero de este afo, se depositaron en las cuentas
indicadas por la presidencia municipal de Oxchuc, los recursos de
participaciones correspondientes a la primera quincena de enero
de este afo, conforme lo dispuesto en el presupuesto estatal

anual.

De esta forma, se aprecia que, fundamentalmente el Congreso del
Estado, y el Gobernador, a través de la Secretaria de Hacienda estatal;
han llevado a cabo acciones que han permitido la autorizacion de las
firmas de los funcionarios municipales para el manejo de las cuentas
bancarias del Ayuntamiento de Oxchuc, asi como el depdsito de los
recursos de participaciones consignados al municipio, conforme el

Presupuesto Estatal para el ejercicio 2017.

Con independencia de lo anterior, el deber de fijar los ingresos,
proporcionar los recursos y participaciones asignadas al Ayuntamiento
Yy, en su caso, la de atender y/o eliminar cualquier obstaculo que impida
el efectivo acceso a estos -conforme el marco normativo
correspondiente—es una obligacion permanente que en términos de lo
dispuesto por los articulos 30, fracciones V, VII, Xl y XXIV y 44 de la
Constitucion del Estado de Chiapas, compete al Congreso y al

Gobernador del Estado, en el ambito de sus competencias.

En consecuencia, el Congreso y el Gobernador del Estado, a través
de las instancias que correspondan, deberan continuar efectuando las
acciones necesarias para la entrega puntual de los recursos y

participaciones que correspondan al Ayuntamiento de Oxchuc,
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conforme a lo determinado en el Presupuesto Estatal para el presente
ejercicio; asi como el garantizar, dentro del &mbito de sus atribuciones,
gue los funcionarios municipales tengan acceso pleno a tales

recursos.

Finalmente, no procede atender los planteamientos formulados en el
escrito allegado por los integrantes de la denominada Comision
Permanente por la Paz y Justicia de Oxchuc, relativos a que no se
liberen los recursos publicos del municipio, en favor de Maria Gloria

Sanchez Gomez.

Lo anterior pues las actuaciones llevadas a cabo por las autoridades
del Estado, fueron en cumplimiento a lo ordenado en una
determinacion de esta Sala Superior, cuya observancia resulta
obligatoria e inexcusable para todas las autoridades vinculadas en la

resolucion de la controversia.

Cabe resaltar que los suscriptores del escrito parten de la premisa
erronea de que los recursos consignados al 6rgano de gobierno
municipal se liberaran en favor de Maria Gloria Sdnchez Gomez. Sin
embargo, como se determind en la sentencia incidental de dos de
noviembre pasado, conforme a la Ley Organica Municipal de Chiapas,
compete al Cabildo (en su conjunto), entre otras atribuciones, la libre
administracion de la hacienda publica, asi como el autorizar a la
presidencia municipal la afectacién a los ingresos y/o el derecho a las
participaciones federales que sean susceptibles, como fuente de pago

o garantia.**

El propio ordenamiento dispone en sus articulos 39 y 40 que

corresponderd a la presidencia municipal de cada ayuntamiento el

4 véase el articulo 36 de la Ley Organica Municipal.
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ejecutar los acuerdos tomados por el 6rgano de gobierno, vigilar y
promover el buen funcionamiento de la administracion y servicios
publicos municipales, asi como el autorizar con su firma las
erogaciones o pagos que tenga que hacer el tesorero, con la indicacion

expresa de la partida presupuestal que se grava.

De modo que si bien la Presidenta Municipal tendra la representacion
politica y administrativa del Ayuntamiento, el marco normativo sujeta
sus atribuciones por cuanto a la disposicion de los recursos, a la
autorizacion y revision del organo de gobierno municipal, con
independencia de las responsabilidades administrativas o penales que
puedan surgir a cualquier servidor publico por el manejo o uso indebido

de los recursos publicos.

B. Reincorporacion plena en el cargo

Le asiste razén a la incidentista cuando reclama que no se han llevado
a cabo actuaciones concretas que permitan el pleno desempefio y
ejercicio de la autoridad municipal en el Ayuntamiento de Oxchuc, en
cumplimiento a las determinaciones de esta Sala Superior, dictadas en

los presentes medios de impugnacion.

En la sentencia incidental de dos de noviembre pasado, este drgano
jurisdiccional determind que las acciones realizadas por las autoridades
vinculadas al cumplimiento de la resolucién de treinta y uno de agosto,
resultaban insuficientes para garantizar la plenitud en las funciones que
constitucional y legalmente tiene encomendadas el érgano de gobierno

municipal.

Lo anterior sobre la base de que en la sentencia de esta Sala Superior

se ordend que las y los integrantes del Ayuntamiento constitucional de
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Oxchuc debian coadyuvar en el cumplimiento de la ejecutoria; y si
bien se acreditd que a través de una Comision Interinstitucional
para la atencion del conflicto —en la que participan representantes del
Gobierno del Estado y de la Legislatura—, se llevaron a cabo
reuniones a efecto de atender y solucionar la problematica social que
se vive en el municipio, en estas no se ha convocado a las y los
integrantes del Ayuntamiento constitucional de Oxchuc, sino
Unicamente a representantes del grupo antagénico, asi como a las

personas cuyos nombramientos quedaron sin efectos.

Al efecto, la incidentista refiere que continlia impedida para cumplir con
sus obligaciones derivadas del ejercicio de la Presidencia Municipal
pues el Cabildo no ha podido despachar en la cabecera, ni se han
generado las condiciones de dialogo entre el grupo inconforme y los

integrantes del Ayuntamiento.

Por su parte, las autoridades vinculadas al cumplimiento de la

resolucion manifestaron al respecto lo siguiente:

1. El Consejero Juridico, en representacion del Gobernador, refirié que
el Ejecutivo Estatal instruyé al Secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, lleve a cabo los actos juridicos y materiales para el
resguardo del orden publico en el municipio de Oxchuc, con la finalidad
de que se restituyan de forma integral los derechos de los miembros
del Ayuntamiento, lo que ha ocurrido ya que se establecié una fuerza
policial que garantiza el orden y seguridad de la poblacién asi como de

la incidentista.

A su vez, el Gobernador instruyé al Secretario General de Gobierno
para que, a través de la Comision Interinstitucional creada a efecto de

atender el conflicto social de Oxchuc; lleve a cabo las actuaciones
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necesarias a efecto de posibilitar mediante el dialogo y la concertacion
pacifica, el cumplimiento de la sentencia asi como la disposicion de las
instalaciones del gobierno municipal en la cabecera, reconociendo en
dicho proceso el caracter de autoridad de las y los integrantes del

Ayuntamiento.

Entre dichas acciones, se refiere la celebracién de diversas reuniones
en la Subsecretaria de Gobierno y Derechos Humanos, con los
integrantes del Cabildo con la finalidad de buscar alternativas de

solucion para dar cumplimiento al fallo de esta Sala Superior.

2. El Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, sefialo
gue la Legislatura ha trabajado de forma conjunta con el resto de las
entidades del Gobierno del Estado en las mesas de trabajo
convocadas por la Comision Interinstitucional para la Atencién
Integral del municipio de Oxchuc, para impulsar la reconciliacion y

estabilidad social en el municipio.

3. El Secretario General de Gobierno del Estado, refiri6 que Maria
Gloria Sanchez Gomez ha sido atendida en diversas ocasiones por el
propio Secretario, asi como por diversos funcionarios con el objeto de
gue la actora pueda reincorporarse en plenitud al cargo, a través del
dialogo, la concertacién y un entorno de paz, armonia, sensibilizacién y
aceptacion por parte de los integrantes de todas las comunidades del

municipio.

4. Por su parte, el Comisionado Interinstitucional para la Atencion
Integral del municipio, manifestd que ha sostenido diversas reuniones
con integrantes de la Comisién Permanente por la Paz y Justicia de
Oxchuc y con las personas que ocupan las instalaciones del gobierno

municipal, con la finalidad de concientizar al acatamiento de la
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sentencia, exhortdndolos a que se observe la paz social y a evitar
hechos que atenten contra la integridad fisica y patrimonial de los

habitantes del municipio.

La informacion recién detallada permite advertir que si bien
funcionarios de la Secretaria de Gobierno del Estado afirman haber
tenido reuniones con las y los integrantes del Ayuntamiento
constitucional de Oxchuc; no existen elementos que permitan acreditar
que el Titular de la Comisién Interinstitucional para la Atencién al
municipio de Oxchuc, haya tenido acercamiento con los integrantes del
Cabildo, a diferencia de los mudltiples encuentros que afirma haber
sostenido con las personas que ocupan las instalaciones del

gobierno en la cabecera.

Lo anterior resulta relevante pues una de las primeras medidas
llevadas a cabo por las autoridades vinculadas al cumplimiento de la
sentencia de treinta y uno de agosto de esta Sala Superior, en la que
participaron otras dependencias como la Procuraduria General de
Justicia del Estado, fue el crear una Comision Interinstitucional a
efecto de que se atendiera el conflicto social y politico del Municipio

de Oxchuc.?

Asi se desprende del acta de instalacion de la referida Comision,'® en

la que se acordo:

e Que la postura del Gobierno del Estado por cuanto a la resolucién

emitida por este érgano jurisdiccional en los expedientes SUP-

1> véase al efecto la resolucién incidental de dos de noviembre, dictada en los presentes
expedientes.

'® Documentacién que obra agregada a las carpetas accesorias del cuaderno incidental,
remitida por el Secretario General de Gobierno durante la sustanciacion del primer incidente
de inejecucion de sentencia resuelto el dos de noviembre pasado.
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JDC-1690/2016 y ACUMULADOS, es de aceptarla en todos sus

términos;

e Que por instrucciones del Gobernador se instalé la Comision
Interinstitucional para la Atencion Integral del Municipio de
Oxchuc, con el fin de ‘realizar un trabajo plural donde de manera
coordinada se lleven a cabo los actos juridicos y materiales
dirigidos a efectuar todo lo sefialado en la ejecutoria de esta Sala

Superior’;

¢ Que la Comision estaria integrada por la Secretaria General de
Gobierno, el Congreso del Estado, la Procuraduria General de
Justicia del Estado, la Secretaria de Seguridad publica y
Proteccion Ciudadana, el Instituto de la Consejeria Juridica y de

Asistencia Legal, y la Comision Estatal de Derechos Humanos;

e La Comision estaria coordinada por un Comisionado, que tendra
bajo su responsabilidad, el seguimiento y evaluacién de
resultados de cada una de las acciones emprendidas, para la

atencion de la problemética de Oxchuc.

70 De modo que resulta relevante que el 6rgano creado por acuerdo de
las autoridades vinculadas al cumplimiento de la sentencia emitida por
esta Sala Superior, exprofeso para llevar a cabo, mediante el dialogo y
la concertacion pacifica, las actuaciones que permitan acatar el fallo en
todos sus términos manifieste que ha tenido mdltiples reuniones con
los ciudadanos que ocupan las instalaciones del palacio municipal y
gue se oponen a que el Ayuntamiento constitucionalmente electo actue
en plenitud de sus atribuciones conforme el marco constitucional y
legal aplicable; sin que se justifique la falta acercamiento con las y
los integrantes del Cabildo encabezado por Maria Gloria Sanchez

Gomez.
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Mas aun, cuando en la primera resolucion incidental dictada el dos de
noviembre, también quedd evidenciado que el Titular de la Comision
Interinstitucional refiri6 haber sostenido reuniones Unicamente con
integrantes de la Comision Permanente por la Paz y Justicia de
Oxchuc, asi como con las personas que ocupan las instalaciones del
palacio municipal, a efecto de generar acuerdos que permitieran
acatar la sentencia y de atender diversas problematicas, como la
relativa al congelamiento de los recursos en las cuentas bancarias del

Cabildo, y a la situacion educativa en comunidades del municipio.

A su vez, esta Sala Superior evidencié —en la resolucion incidental de
referencia— que existia cierto condicionamiento a la poblacion de
servicios publicos —como la educacion basica—, aparentemente por
parte de los sujetos que ocupan las instalaciones del gobierno
municipal en la cabecera y que, de manera indebida, pretenden

sustituir a la autoridad constitucionalmente electa de Oxchuc.

De ahi también que resulte de la mayor relevancia que las autoridades
vinculadas al cumplimiento de la determinacion de esta Sala Superior,
garanticen que el Ayuntamiento constitucional pueda actuar en

plenitud, en la cabecera municipal.

En este sentido conviene precisar que la Ley Organica Municipal de
Chiapas, dispone en su articulo 31, que los Ayuntamientos tienen su
residencia oficial en la cabecera de cada municipio, misma que no
podran cambiar a otro lugar, ni aun transitoriamente, a no ser que el

Congreso del Estado lo autorice y califique los motivos respectivos.

Esto es asi dado que es en la sede del gobierno municipal —en la

cabecera— en donde corresponde al Ayuntamiento proveer lo necesario
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para la creacion y sostenimiento de todos los servicios municipales,
publicar y difundir el presupuesto autorizado y la némina de los
servidores publicos que integran el 6érgano de gobierno, asi como, el
coordinar la organizacion y presidir actos civicos y publicos, al ser el

centro poblacional de mayor relevancia social del municipio.

El vinculo del gobierno municipal con el mayor centro social y politico
de cada municipio resulta de tal relevancia, que el propio ordenamiento

17
,

legal,”" obliga a las y los titulares de la presidencia municipal a residir

en la cabecera municipal, durante el periodo de gobierno.

Por todo ello, las autoridades del estado deben garantizar que los
ayuntamientos puedan ejercer sus funciones, en plenitud, en las
instalaciones destinadas especificamente para tal efecto en el territorio
gue comprende la cabecera municipal, pues es ahi donde, de acuerdo
al marco legal chiapaneco, la poblacion tiene certeza de que puede
acudir a las autoridades municipales a efecto de que se atiendan las
necesidades y servicios de todas las comunidades que integran el

municipio.

En consecuencia, se estima que le asiste raz6on a Maria Gloria
Sanchez Gomez por cuanto a que las autoridades vinculadas al
cumplimiento de la resolucién no han realizado las acciones necesarias
a efecto de generar las condiciones que posibiliten el ejercicio pleno de
las atribuciones que constitucional y legalmente le corresponden al
organo de gobierno municipal de Oxchuc, lo que incluye desde luego la

entrega de las instalaciones del Cabildo en la cabecera municipal.

Finalmente, atendiendo a la reiteracion evidenciada en el actuar

7 Asi lo dispone los articulos 38, fracciéon XVII, y 39, de la Ley Organica Municipal de
Chiapas.
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omisivo por parte del Titular de la Comision Interinstitucional para la
atencion del conflicto, y el impacto que la dilacion en la ejecucion plena
de las determinaciones de esta Sala Superior, ha generado en la
poblacion de las comunidades que integran Oxchuc; en términos de lo
dispuesto en los articulos 5 y 32 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se apercibe al referido
funcionario que en caso de persistir la inobservancia a lo ordenado en
las resoluciones emitidas en los presentes expedientes y de no llevar a
cabo actuaciones concretas que posibiliten el ejercicio y desempefo
pleno de las atribuciones de la Presidenta Municipal y del
Ayuntamiento, en las instalaciones de gobierno de la cabecera, se le
impondra alguna de las medidas de apremio dispuesta en la citada ley

adjetiva.

C. Violencia Politica de Género

La incidentista manifiesta en su escrito que el doce de noviembre de
dos mil dieciséis, Norberto Santiz Lépez, padre de sus hijos, fue
detenido por autoridades estatales como medida de presion, a efecto
de que se desista de la contienda judicial y renuncie a su derecho de

reincorporarse plenamente a la Presidencia Municipal.

Derivado de lo anterior, la incidentista considera que se actualiza una
situacion de alerta grave de violencia politica de género, atendiendo a
lo relatado por el Protocolo de Actuacion para Atender la Violencia
Politica en Contra de la Mujeres, por lo que solicita se tomen medidas
con el fin de prevenir y evitarle dafios mayores tanto a ella, como a su

familia y personas cercanas.

Al respecto, la informacion allegada durante la sustanciacién del
incidente permite advertir que Norberto Santiz Lépez enfrenta un

proceso penal por la probable comision de delitos vinculados con el
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uso indebido de recursos publicos y otros, derivados del ejercicio del

cargo que detenté como Presidente Municipal de Oxchuc.

Sin embargo, esta Sala Superior estima que tales elementos no
configuran acciones encaminadas a violentar los derechos politicos de
Maria Gloria Sanchez Gémez, por su calidad de mujer, sino que se
trata de actuaciones llevadas a cabo por las autoridades de
procuracién y administracion de justicia, vinculadas con la investigacion
y persecucion de probables hechos delictivos, ajenos a la litis del

presente cumplimiento.

1. Marco Normativo

El Estado Mexicano tiene el deber constitucional y convencional de
garantizar el acceso de mujeres y hombres a las funciones publicas
producto de elecciones constitucionales —incluyendo la toma de
decisiones— en condiciones de igualdad, libres de violencia y de

discriminacion.*®

Existen estandares minimos para garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia y discriminacion. Tales medidas estan
dispuestas en diversos instrumentos internacionales,*® la Constitucion
Federal, leyes generales como la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, criterios sustentados por Cortes

Internacionales y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como

'8 Articulos 1y 4 de la Constitucion Federal; articulos 4, inciso j) de la Convencién de Belém
do Par4; articulos Il y Ill de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo
7.a de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Ilvlujer (CEDAW).

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Para), y la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Propiamente el derecho de hombre y mujeres a
participar en condiciones de igualdad en el acceso y ejercicio de las funciones publicas de la
nacion se encuentra reconocido en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, asi como en el 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.
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instrumentos que orientan el actuar de las autoridades del Estado
frente a posibles casos que actualicen situaciones de violencia politica
de género, tales como el Protocolo de Actuacion para Atender la

Violencia Politica en Contra de la Mujeres.

A partir de las directrices dispuestas en la Convencion de Belém do
Para, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), asi como la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; el Protocolo de
Actuacion para Atender la Violencia Politica en Contra de la Mujeres
refiere que la violencia politica en contra de la mujer comprende
“todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, tengan por objeto o0 resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los

derechos politicos o las prerrogativas inherentes a un cargo publico”.

En esta misma direccion, el Protocolo de Actuacion para Atender la
Violencia Politica en Contra de la Mujeres detalla los elementos que
deben considerarse a efecto de determinar cuando se esta realmente
ante una situacion de violencia politica de género, y la correlativa
obligacion que surge para los érganos jurisdiccionales de juzgar con
perspectiva de género; pues la finalidad de las acciones dispuestas
para la atencion de estos casos es combatir y/o contrarrestar
situaciones cuyo objetivo sea el interferir o invalidar derechos politicos,
pero no por cualquier causa o elemento, sino especificamente por

cuestiones de género.?

% La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha detallado que no toda violacién a
derechos humanos cometida en contra de una mujer con lleva una violacién a las
disposiciones previstas en la Convencion de Belém do Para. Véanse las resoluciones
emitidas en los casos Rios Vs Venezuela (parrafos 279 y 280), y Perozo Vs Venezuela
(parrafos 295 y 296).
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88 En esa misma linea, la jurisprudencia de este Tribunal Electoral refiere
gue en caso de que se alegue violencia politica por razones de género,
deben realizar un andlisis de todos los hechos expuestos, a fin de

efectivizar el acceso a la justicia y el debido proceso.?

89 Al verificar que las actuaciones denunciadas conlleven violencia por
razén de género, el Protocolo de Actuacion para Atender la Violencia
Politica en Contra de la Mujeres refiere que se deben considerar los

siguientes dos aspectos:

e Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer.
Es decir, cuando las agresiones estan especialmente
planificadas y orientadas en contra de las mujeres por su
condicion de mujer y por lo que representan en términos

simbolicos bajo concepciones basadas en prejuicios; y

e Cuando laviolencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o les afecta desproporcionadamente. Este
elemento se refiere a aquellos hechos que afectan a las
mujeres de forma diferente 0 en mayor proporcién que a los
hombres, o bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias
se agravan ante la condicion ser mujer. En ello, habra que
tomar en cuenta las afectaciones que un acto de violencia

puede generar en el proyecto de vida de las mujeres.

90 A su vez, para identificar la violencia politica en contra de las mujeres
con base en el género, resulta necesario verificar la configuracion de

los siguientes cinco elementos en el acto u omision denunciados:

?! Véase la jurisprudencia 48/2016, de rubro: ‘VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES’, pendiente de publicacion.
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i. Se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto

diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

ii. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

iii. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de
gue se manifieste en el a&mbito publico o privado, en la esfera
politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion

interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

iv. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico.

v. Lo perpetra el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas.

La complejidad de los asuntos que conllevan violencia politica de
género exige que el andlisis de los elementos recién detallados, se
realice de forma particular —en cada caso— para determinar si los

hechos conllevan o no violencia politica de género.

En caso de que no se acredite la satisfaccion de tales elementos,
probablemente los hechos denunciados conlleven otro tipo de
violencia, lo cual implica que resultara aplicable otro marco normativo

para su atencion, segun lo dispuesto por el propio Protocolo.
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2. Analisis del hecho denunciado

Como se mencionod, la incidentista refiere especificamente que la
detencién de una persona con la que le une un vinculo afectivo deriva
en violencia politica con la cual se le pretende presionar para que se
desista de las acciones dirigidas a cumplimentar las determinaciones
de esa Sala Superior, relativas a su reincorporacion plena en la

presidencia municipal de Oxchuc.

Bajo estos términos, durante la sustanciacion del incidente se requirio a
las autoridades encargadas del cumplimiento de la determinacién de
este organo jurisdiccional en los expedientes en que se actla, asi
como al Titular de la Procuraduria de Justicia del Estado, a efecto de
qgue informara respecto de la detencion denunciada por Maria Gloria

Sanchez Gomez.

En este sentido, el Fiscal Especializado Juridico, Consultivo y de
Legislacion, en representacion del Procurador General de Justicia del

Estado, informé? lo siguiente:

e Al efectuarse la auditoria 128/2015, a los ingresos y egresos
ordinarios y extraordinarios del patrimonio, deuda publica y demas
operaciones realizadas en el ejercicio de dos mil catorce, el
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado,
detectd erogaciones no justificadas y demas inconsistencias con
base en las cuales se concluy6 que existié un detrimento al erario

municipal de Oxchuc.

e Derivado de lo anterior, el diecinueve de agosto de dos mil

dieciséis, el Organo de Fiscalizacion interpuso denuncia en

2 Oficio FECL/6080/2016 suscrito por Guillermo Dominguez Espinoza, mediante el cual
desahog6 el acuerdo de cinco de diciembre en el que se le dio vista respecto del escrito
presentado por Maria Gloria Sanchez Gomez a efecto de que manifestara lo que en Derecho
correspondiera.
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contra de Norberto Santiz Lopez, José GOmez Lépez, Ovidio
Sanchez Gomez y Gilberto Gémez Santiz, quienes en el ejercicio
dos mil catorce ocuparon los cargos de Presidente, Sindico,
Tesorero y Director de Obras Publicas Municipales, en el 6érgano

de gobierno de Oxchuc.

e La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la
Procuraduria del Estado, inicié una averiguacién previa,?® por
los hechos denunciados, en la que ejercio accion penal en contra
de los sujetos involucrados, por la probable participacion en la
comision de los delitos de peculado, ejercicio ilegal del servicio

publico y asociacion delictuosa.

e El Titular del Juzgado Segundo del Ramo Penal para la Atencion
de delitos graves, de los Distritos de Chiapa, Cintalapa y Tuxtla
integré el expediente respectivo® y libré la orden de aprehensién

en contra de los imputados.

e Personal de la policia especializada cumplimenté la orden
aprehension en la ciudad de San Cristébal de las Casas y puso a
disposicion del juzgado a Norberto Santiz Lopez el trece de

noviembre pasado.

96 En los mismos términos, el Consejero Juridico, en representacion del
Gobernador del Estado, refirido que las manifestaciones de Maria Gloria
Sanchez Gomez relativas a la presién que se le genera con el proceso
penal seguido en contra de Norberto Santiz LoOpez, resultan
inverosimiles y no le generan ningun tipo de violencia dado que el

vinculo matrimonial que los unia fue disuelto mediante divorcio.

%% | os datos de identificacién de la averiguacion previa se encuentran disponibles en el oficio
FEJCL/6080/2016 agregado a las constancias del cuaderno incidental.
* Los datos de identificacion del expediente se encuentran disponibles en el oficio
FEJCL/6080/2016 agregado a las constancias del cuaderno incidental.
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97 Agreg6 que Norberto Santiz Lépez se encuentra sujeto a un proceso

98

penal y recluido en el penal ‘el Amate’ por la acusacion en su contra

por peculado y ejercicio indebido de funciones, entre otros ilicitos que

se le imputan, por lo que debe responder con el reconocimiento de sus

garantias constitucionales del debido proceso, como cualquier persona

gue enfrenta un proceso penal.

Los elementos proporcionados por las autoridades del Estado, asi

como la adminiculacion con las manifestaciones de la incidentista

permiten tener por acreditado los siguientes hechos:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado,
denuncié ante la Procuraduria General del Estado las erogaciones
no justificadas y las inconsistencias detectadas en la auditoria
practicada a los ingresos y gastos del Ayuntamiento
correspondiente al ejercicio del afio dos mil catorce; mismas que
le permitieron advertir un posible detrimento al erario municipal de
Oxchuc del que consideré probables responsables a diversos
exfuncionarios publicos del gobierno municipal —entre estos

Norberto Santiz Lépez en su calidad de Presidente Municipal—.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la
Procuraduria del Estado ejercidé accién penal en contra de los ex
servidores publicos involucrados, por la probable participacion en
la comision de los delitos de peculado, ejercicio ilegal del servicio

publico y asociacion delictuosa.

El Juzgado Penal al que le correspondié el conocimiento del
asunto libré la orden de aprehension en contra de los imputados,
la cual fue ejecutada, en el caso de Norberto Santiz Lopez, por
personal de la policia especializada, quedando a disposicion del

juzgado y recluido en el penal ‘el Amate’ el trece de noviembre.
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Aunado a lo anterior, se tiene en consideracion el conflicto social y
politico existente en Oxchuc, que ha quedado constatado a lo largo de
la cadena impugnativa, derivado de los resultados de la contienda
municipal de diecinueve de julio de dos mil quince, en la que obtuvo el

triunfo la planilla encabezada por Maria Gloria Sanchez Gomez.

El contexto social qued6 evidenciado en la resolucion definitiva
dictada por esta Sala Superior el pasado treinta y uno de agosto, en la
gue se resaltd que las presiones y la violencia politica, como el
ataque a las instalaciones y mobiliario del Ayuntamiento, e incluso
contra la seguridad e integridad de la propia presidenta municipal y
de otros funcionarios publicos municipales, colocé a la Presidenta
Municipal en una situacién de mayor vulnerabilidad que la orill6 a

presentar su licencia.

Conflictiva social que continda en la comunidad, segun lo informado
por las autoridades vinculadas al cumplimiento de la sentencia,

guienes refirieron:

e El jueves diez de noviembre, un grupo de manifestantes que
exigia la liberacién de los recursos del municipio, seguidores de la
alcaldesa, retuvieron a Juan Encinos GOmez, exalcalde e
integrante de la Comision Permanente por la Paz y la Justicia de
Oxchuc; exigiéndole que desocuparan las instalaciones del
organo de gobierno municipal, lo despojaron de su ropa Yy
pertenencias, y se le forz6 a caminar por las calles de San
Cristobal de las Casas, siendo necesaria la intervencion de la

Fuerza Publica para su liberacién.?

% Asf lo refiri6 Marfa Gloria Sanchez Gémez en su escrito, asi como el Consejero Juridico
del Estado, en el oficio mediante el cual desahog6 el requerimiento de cinco de diciembre
pasado.
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e Las acciones del diez de noviembre desencadenaron reacciones
violentas en el municipio de Oxchuc, por lo que se requirié la
implementacion de medidas precautorias en la cabecera
municipal por parte la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana.?®

102 Asi, se puede apreciar que persiste el conflicto social y politico
derivado, en primer término, del triunfo de la planilla encabezado por
Maria Gloria Sanchez Gobémez, en las elecciones municipales
celebradas el pasado diecinueve de julio de dos mil quince y, en
segundo, de la determinacién emitida por esta Sala Superior en la que
ordend, entre otras cuestiones, la reincoporacion de Maria Gloria
Sanchez Gomez a la Presidencia Municipal, en plenitud de

atribuciones.

103 Y si bien, se reconoce que la conflictiva que prevalece en el municipio
ha impedido que las y los integrantes del Ayuntamiento constitucional
de Oxchuc, desarrollen integralmente las atribuciones que legal y
constitucionalmente les corresponden como 6rgano de gobierno; los
actos de presion y de violencia acreditados a lo largo de la cadena
impugnativa se han originado precisamente por la problemética social

entre grupos politicos antagdnicos en el municipio.

104 En este mismo sentido, las pruebas que obran en los expedientes
permiten concluir que la detencién y reclusion de Norberto Santiz
Lépez derivaron del proceso penal que se sigue en su contra por las
presuntas irregularidades encontradas en los ingresos y gastos del
Ayuntamiento en el ejercicio dos mil catorce, mismas que, a

consideracion de la autoridad encargada de la persecucion de las

% |nformacién proporcionada en el oficio SSPC/UAJ/03437/2016, mediante el cual, el Jefe
de la unidad de Apoyo Juridico de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana,
desahog0 la vista dada en el acuerdo de cinco de diciembre pasado.
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conductas delictivas en la entidad, pudieran actualizar la comision de

ilicitos sancionados en la ley penal local.

Por el contrario, los hechos y actuaciones acreditados ante este
organo jurisdiccional resultan insuficientes para considerar que la
detencidn de Norberto Santiz Lépez constituy6 un acto de presion que
implique violencia politica de género en perjuicio de Maria Gloria

Sanchez Gomez, especificamente por su calidad de mujer.

En este sentido, en autos no obra algun elemento que permita advertir
gue la actuacion de las autoridades en la detencion de Norberto
Santiz Lopez obedece a alguna razon diversa al desarrollo de un
proceso de revision de cuenta publica, investigacion y sustanciacion
de un proceso de naturaleza penal, en el que los sujetos involucrados
podran agotar los recursos contemplados en la legislacion del orden
comun, o los extraordinarios reservados al conocimiento de las y los
jueces del Poder Judicial de la Federacién, en caso de que se vulnere
alguna de las garantias y derechos tutelados por el marco

constitucional.

Es decir, la coaccion y sufrimiento emocional que la incidentista alega
le causa la detencion de Norberto Santiz Lopez, no implica, por si
mismo, la actualizacion de algun elemento que permita advertir que la
revision de las finanzas publicas del municipio, el ejercicio de la accion
penal, la ejecucién de una orden de aprehension y la sustanciacion
del correspondiente proceso penal; conlleven acciones que tengan por
objeto presionar o coaccionar a Maria Gloria Sanchez Gomez,
especificamente por su calidad de mujer, con el fin de que renuncie
a su derecho a reintegrase en plenitud, a la Presidencia Municipal de

Oxchuc.
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En efecto, las pruebas resultan insuficientes para acreditar que la
detencion de una persona respecto de la cual Maria Gloria Sanchez
Gomez afirma tener un lazo afectivo, en ejecucién de una orden de
aprehension dictada en un proceso penal constituye un acto o
agresion que esté planificada en contra de la incidentista por su

condicién de mujer.

Del mismo modo, tampoco se acredita que la detencion de Norberto
Santiz Lépez y la sujecion de éste a un proceso penal, tengan un
impacto diferenciado para Maria Gloria Sanchez Gomez, por ser
mujer, o que los efectos de la privacion de la libertad, trasciendan

respecto de la incidentista de manera grave, en su calidad de mujer.

En este punto, resulta preciso senalar que a partir del dictado de las
resoluciones de este 6rgano jurisdiccional, las autoridades han
allegado documentacion que permite apreciar acciones destinadas a
garantizar la integridad de Maria Gloria Sanchez Gomez, al asignarse
para su seguridad personal desde el ocho de septiembre pasado, tres
elementos armados de la Policia Estatal Preventiva durante las
veinticuatro horas del dia, y un auto, a efecto de que sea escoltada en
sus traslados por la demarcacion territorial, ademas de vigilancia

continua en su domicilio.?’

De manera que, si bien el contexto de violencia y confrontacion en la
comunidad persiste, las autoridades han procurado garantizar la
seguridad e integridad de Maria Gloria Sanchez Gémez durante el

proceso de ejecucion de la sentencia emitida por esta Sala Superior.

27

Segun lo refiere el Jefe de la unidad de Apoyo Juridico de la Secretaria de Seguridad y

Proteccion Ciudadana del Estado, en el oficio SSPC/UAJ/03437/2016, detallado con

antelacion.
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Todo ello permite concluir que, aun y cuando en este caso esta Sala
Superior tuvo por acreditado que Maria Gloria Sanchez Gémez fue
presionada al solicitar la licencia para separarse del cargo y, en
consecuencia, se ordend a las autoridades efectuar las actuaciones
necesarias para el ejercicio y desempefio pleno del Cabildo en
Oxchuc; ello no implica que las autoridades debieran cesar el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales como lo es la revision de
la cuenta publica de los municipios, en las que se involucraran
personas ligadas emocionalmente a alguno de las y los integrantes
del Ayuntamiento y, en su caso, de advertir irregularidades, el

investigar y perseguir probables conductas delictivas.

Mas aln si se trata de personas que ejercieron un cargo publico y que
tuvieron a su disposicion la administracion y manejo de los recursos

publicos del 6rgano de gobierno municipal.

Por todo lo anterior se desestima la solicitud de la incidentista relativa
a decretar medidas con el fin de interrumpir la presion y coaccion
psicologica que le genera la detencién del padre de sus hijos; toda vez
gue el hecho que se denuncia no implica una actuacion de las
autoridades dirigida a menoscabar los derechos politicos de Maria
Gloria Sanchez Gémez, la Presidenta Municipal de Oxchuc, en su

calidad de muijer.

Ill. Efectos

Se estima que con el efecto de posibilitar el pleno ejercicio de las
funciones de Maria Gloria Sanchez Gomez como Presidenta
Municipal, asi como del Ayuntamiento Constitucional de Oxchuc,

procede ordenar al Congreso del Estado y al Titular del Poder
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Ejecutivo, a través de las instancias que correspondan:

A. Lleven a cabo en breve tiempo, las actuaciones necesarias con
el fin de posibilitar, el cumplimiento de la sentencia en todos sus
términos, incluida la disposicién de las instalaciones del
gobierno municipal en la cabecera, involucrando vy
reconociendo de manera primordial en dicho proceso, el
caracter de autoridad de las y los integrantes del
Ayuntamiento constitucionalmente electo de Oxchuc; asi
como el garantizar la prestacion de los servicios publicos a la
poblacién de las comunidades en las que exista conflicto por

cuanto al reconocimiento de la autoridad municipal.

B. Continlen con las actuaciones necesarias a efecto de que se
proporcionen con toda regularidad los recursos y partidas
gue correspondan al Ayuntamiento constitucional de Oxchuc,
para la atencidbn de servicios publicos y la administracion
correspondiente al 6rgano de gobierno municipal, asi como las

retribuciones de los integrantes del Ayuntamiento.

116 Se apercibe a las autoridades vinculadas que de no cumplir con lo
solicitado en sus términos, se hardn acreedores a la medida de
apremio que se estime pertinente, en conformidad con los articulos 5

y 32 de la sefalada ley procesal.

Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara en vias de cumplimiento las ejecutorias
dictadas por esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, el treinta y uno de agosto y el dos de noviembre de
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dos mil dieciséis, en los expedientes SUP-JDC-1690/2016 y sus

acumulados.

SEGUNDO. Se requiere al Congreso del Estado, asi como al Titular
del Poder Ejecutivo, a través de las instancias que correspondan,
dentro de sus ambitos de ejercicio, para que a la brevedad lleven a
cabo actuaciones concretas que posibiliten la efectiva reincorporacion
de Maria Gloria Sanchez Goémez en la Presidencia Municipal, asi como
el pleno ejercicio de las atribuciones del Ayuntamiento de Oxchuc, en

términos de lo previsto en la presente resolucion.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que en su caso
corresponda y, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la y los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en ausencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis,
al haberse aprobado la excusa para participar en la resolucion del
presente incidente; fungiendo como Magistrado Presidente por
Ministerio de Ley el Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, ante la

Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA INDALFER INFANTE
PIZANA GONZALES
MAGISTRADO MAGISTRADA
REYES RODRIGUEZ MONICA ARALI SOTO
MONDRAGON FREGOSO
MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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