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México, Distrito Federal, a veinte de junio de dos mil doce.

Vistos, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1692/2012, promovido por Luis Roberto Loaiza Garzon y Victor
Antonio Zazueta Angulo, por su propio derecho y en su caracter
de precandidatos a diputados federales por los principios de
representacion proporcional y de mayoria relativa del Partido
Accion Nacional en el Estado de Sinaloa, en contra de la
resolucion de diecisiete de abril de dos mil doce, dictada por el
Pleno de la Comision Nacional de Elecciones de ese instituto

politico, en el recurso de reconsideracion RR-CNE-025/2012.
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por los actores y de

las constancias de autos se advierte:

1. Solicitud de registro. El once y quince de diciembre de dos
mil once, Carlos Humberto Castafios Valenzuela solicitdé su
registro como precandidato a diputado federal del Partido
Accion Nacional, por los principios de mayoria relativa en el
Distrito 05 de Sinaloa y representacion proporcional,

respectivamente.

2. Queja. El diecisiete de febrero de dos mil doce, los actores
interpusieron la queja QA-PAN-CEEO03/2012, en contra del
mencionado registro de Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
por presuntas violaciones que ameritan la cancelacion de su
registro como precandidato a diputado federal por ambos
principios; el veinticinco de febrero siguiente, la Comision
Electoral Estatal del Partido Accion Nacional en Sinaloa, la

declar6 improcedente.

3. Juicio de inconformidad. Inconformes con dicha resolucion,
el veintinueve de febrero de ese afo, los actores promovieron el
juicio de inconformidad JI-1ra Sala-114/2012; y el veintiuno de
marzo pasado, la Primera Sala de la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional, confirmd lo resuelto en
la queja QA-PAN-CEE03/2012.
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4. Recurso de Reconsideracion. Inconformes con esa
resolucion, el veintitrés de marzo del afio en curso, los actores
interpusieron el recurso de reconsideracion RR-CNE-025/2012;
y el diecisiete de abril pasado, el Pleno de la Comisién Nacional
de Elecciones del Partido Accion Nacional confirmé lo resuelto
por la Primera Sala de ese 6rgano intrapartidista en el juicio de
inconformidad Jl-1ra Sala-114/2012.

De las constancias de autos se advierte que dicha resolucion
fue notificada personalmente a los actores el veintisiete de abril

del afio en curso.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

1. Presentacion del juicio ciudadano. El treinta de abril de
este afo, Luis Roberto Loaiza Garzén y Victor Antonio Zazueta
Angulo promovieron juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a fin de controvertir la
resolucion de diecisiete de abril de dos mil doce, dictada por el
Pleno de la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional, en el recurso de reconsideracion RR-CNE-025/2012,
por la cual se determind confirmar lo resuelto en el juicio de

inconformidad intrapartidista antes referido.

2. Recepcidon y registro en Sala Regional. Recibidas las
constancias en la Sala Regional correspondiente a la Primera
Circunscripcion Electoral, el asunto se radicé con la clave de
expediente SG-JDC-3198/2012.
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3. Acuerdo de incompetencia de la Sala Regional. El
veintinueve de mayo ultimo, la mencionada Sala Regional dicto
un acuerdo en el cual determind que no es competente para
conocer y resolver el juicio ciudadano en cuestion, en virtud de
gue la controversia se relaciona con la violacién a los derechos
politico-electorales de los ciudadanos a ser votados en la
eleccion de candidatos a diputados federales por ambos
principios, de ahi que, para evitar la division de la continencia
de la causa, remite el medio de impugnaciéon a esta Sala

Superior.

4. Recepcion del expediente en Sala Superior y tramite.
Recibidas las constancias en esta Sala Superior, mediante
proveido de treinta de mayo del afio en curso, el Magistrado
Presidente acordo integrar el expediente SUP-JDC-1692/2012,
y turnarlo a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos
Lopez, a fin de que, en su oportunidad, sometiera a la Sala
Superior la resolucion que en derecho procediera en relacion
con el planteamiento de incompetencia formulado por la Sala
Regional Guadalajara y, en su caso, para los efectos del
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

5. Acuerdo de competencia. Mediante acuerdo de seis de
junio pasado, esta Sala Superior determind asumir competencia

para conocer y resolver el presente asunto.
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6. Admisién y cierre de instruccion. El diecinueve siguiente,
el Magistrado Instructor, al no advertir la actualizacion de
alguna causal de improcedencia, admitio a tramite el juicio y
declar6é cerrada la fase de instruccion. En consecuencia, el

asunto quedo en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el juicio ciudadano
promovido por el actor, en términos de lo dispuesto en el
acuerdo emitido por esta Sala Superior el pasado seis de junio,
en el cual determiné asumir competencia para resolver el

presente juicio.

SEGUNDO. Tercero Interesado. Mediante escrito presentado
ante la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional el tres de mayo del afio en curso, comparecio Carlos
Humberto Castafios Valenzuela, aduciendo su caracter de
tercero interesado en el juicio ciudadano SG-JDC-3198/2012
promovido por Luis Roberto Loaiza Garzon y Victor Antonio

Zazueta Angulo, el cual dio origen al presente juicio ciudadano.

Al respecto, cabe precisar que la Sala Regional correspondiente
a la Primera Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién con sede en Guadalajara,
Jalisco, advirti6 que el 6rgano partidista responsable habia

remitido a dicha Sala copia simple del escrito presentado por el
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referido tercero interesado con acuse de recibo en original, por
lo cual requiri6 a la Comision Nacional de Elecciones del
Partido Accion Nacional que informara si obraba en su poder
escrito con firma autografa del tercero interesado Carlos
Humberto Castafios Valenzuela y, de ser asi, lo remitiera a

dicho érgano jurisdiccional.

En razén de lo anterior, por escrito de quince de mayo del afio
en curso, el Secretario Ejecutivo de la citada Comision, informé
gue no recibid el escrito con la firma autografa del tercero
interesado, por lo que no podia remitir documento alguno con

esa caracteristica.

Por tanto, mediante acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil
doce, la Sala Regional referida, en términos del articulo 17,
parrafo cuarto, inciso g) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, considerd que no
habia lugar a reconocer con el caracter de tercero interesado a

Carlos Humberto Castanos Valenzuela.

Esta Sala Superior, considera que tal como lo razoné la Sala
Regional referida, debe tenerse por no presentado el escrito en
comento, toda vez que si bien se present6 dentro del plazo que
establece el articulo 17, parrafos 1, inciso b), apartado 4, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lo cierto es que el mismo carece de firma autografa, lo
cual constituye un requisito indispensable para tener por valida

la presentacion de dicho documento, toda vez que ese acto es
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una facultad personalisima de quien esta legitimado para

hacerlo, como se expone en seguida.

El articulo 17, apartado 4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establece que
dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que se haga
del conocimiento publico la presentacion de un medio de
Impugnacion en materia electoral, los terceros interesados
podran comparecer mediante los escritos que consideren
pertinentes, mismos que deberan cumplir entre otros requisitos,

el atinente al nombre y la firma autografa del compareciente.

La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma
autégrafa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra del
promovente, que producen certeza sobre la voluntad de
comparecer como tercero interesado al procedimiento, ya que
la finalidad de asentar esa firma consiste en dar autenticidad al
escrito presentado, identificar a su autor y vincularlo con el acto

juridico contenido en el escrito atinente.

Esto es, la falta de firma autografa en el escrito de
comparecencia como tercero interesado significa la ausencia de
la manifestacion de la voluntad del suscriptor para presentarlo,
y Su carencia trae como consecuencia la falta de un
presupuesto necesario para vincularlo a la relacién juridica

procesal que se resuelve.

Por tanto, ante el incumplimiento de hacer constar la firma

autografa en el escrito de comparecencia como tercero
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interesado, es evidente que no se puede acreditar la
autenticidad de la voluntad de la persona en el sentido de

guerer comparecer con dicho caracter.

Por lo tanto, es inconcuso que no puede considerarse que fue
voluntad de Carlos Humberto Castafos Valenzuela comparecer

como tercero interesado.

TERCERO. Resolucién impugnada. La resolucion dictada en
el el recurso de reconsideracion RR-CNE-025/2012, establece

lo siguiente:

“‘CUARTO.- ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS.

Los actores se duelen que la responsable, en concreto en el
Considerando Sexto de la resolucion combatida, no hizo una
valoracion adecuada de los agravios del juicio de
inconformidad ni de las pruebas que fueron presentadas
desde el recurso de queja y con ello falto a los principios de
exhaustividad, legalidad, certeza e imparcialidad, es decir, la
responsable omiti6 el estudio integral de los agravios
expresados en el juicio de inconformidad con los cuales se
pone de manifiesto, entre otras cosas, que el C. Carlos
Humberto Castafios Valenzuela no se separé de su encargo
el dia 11 de diciembre de 2011.

Del andlisis del Recurso de Reconsideracion promovido por
los actores y de la resolucién combatida, se advierte que la
responsable al analizar la controversia planteada, realiza un
examen integral de los agravios esgrimidos por lo actores en
razén de la resoluciéon dictada por la Comision Electoral
Estatal de Sinaloa, y que se reduce a definir como litis
primigenia si el C. Carlos Humberto Castafos Valenzuela, en
su caracter de Delegado de la Secretaria de Desarrollo
Social en el Estado de Sinaloa, se separ6 o no de dicho
cargo y, en su caso, si lo hizo previo a presentar su solicitud
de registro como precandidato a Diputado Federal de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional.

En términos de la resolucibn materia de andalisis en el
presente medio de impugnaciéon y de los elementos que
obran en autos, se advierte:
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1.- Mediante escrito de fecha 9 de diciembre de 2011,
recibido en la misma fecha por sello de la Secretaria de
Desarrollo Social Subdelegacion Administrativa, por sello de
la Secretaria de Desarrollo Social Delegacion Sinaloa y por
sello de otra area de la misma Secretaria cuya denominacion
no es legible, el C. Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
se dirige al Secretario de Desarrollo Social Jesus Heriberto
Félix Guerra, para manifestar que presenta su renuncia "con
caracter de irrevocable a partir del dia 11 de Diciembre del
presente afio."

2- El C. Carlos Humberto Castafios Valenzuela presenté su
solicitud de registro para la candidatura de mayoria relativa el
dia 11 de diciembre de 2011 y para el cargo de
representacion proporcional el dia 15 del mismo mes y afio.

3.- En términos de la escritura publica numero 32, 708 de
fecha 28 de febrero de 2012, se hace constar que en la
direccion electronica www.sedesol.gob.mx se encuentra
registrado como Delegado de la Sedesol el C. Carlos
Humberto Castafios Valenzuela, sin embargo, en la parte
inferior izquierda de la impresion agregada a dicha escritura
relativa al Perfil del Delegado, se advierte la leyenda: Ultima
publicacion: Lunes 26 de septiembre de 2011 a las 18:06:04
Menu Secundario

4.- El certificado de subsidio federal niumero 0000695470 a
favor de Hermelinda Pérez Huizar, de fecha 15 de diciembre
de 2011, contiene el nombre y firma de Carlos Humberto
Castafnos Valenzuela.

5.- La denuncia sobre la participaciéon de Carlos Humberto
Castafnos Valenzuela en la gira de trabajo del Secretario de
Desarrollo Social el dia 10 de diciembre de 2011, en todo
caso, la realiz6 en el ultimo dia como Delegado, pues al dia
siguiente ya lo no era, en términos de su escrito de renuncia.

6.- El oficio No. 1450000/SDSH/2012/0012 de fecha 21 de
febrero de 2012, mediante el cual el Subdelegado de
Desarrollo Social y Humano le comunica al Presidente de la
Comisién Electoral Estatal de Sinaloa, en respuesta a la
peticion que le formul6 por escrito, que el C. Carlos
Humberto Castafios Valenzuela, dejo de ocupar el encargo
de Delegado a partir del 11 de diciembre de 2011 y que la
firma del certificado de subsidio descrito en el numeral 4
anterior no resulta ser autografa.

Los elementos antes referidos, analizados por la responsable
y que obran en la resolucién controvertida, advierten que
contrario a lo que afirman los actores, el C. Carlos Humberto



SUP-JDC-1692/2012

Castafos Valenzuela, previo a los dias 11 y 15 de diciembre
de 2011, fechas en que presentd sus respectivas solicitudes
de registro, ya se habia separado del cargo publico, siendo
su ultima actuacion como tal el 10 de diciembre de 2011.
Asimismo, el hecho de que su nombre y cargo aparecieran
publicados en la pagina de la Sedesol al dia 28 de febrero de
2012, es un problema de actualizacion de la informacion en
dicho sitio, que no por eso acredita que el C. Carlos
Humberto Castafios Valenzuela siguiera en el cargo descrito,
pues al final de la respectiva pagina se informa que la ultima
actualizacion de ese espacio fue el 26 de septiembre de
2011. Esta falta de actualizacion en la pagina oficial de la
dependencia gubernamental, hace presumir que del mismo
modo no se actualizaron los formatos de los certificados de
subsidio federal, apareciendo errbneamente el nombre y
firma de Carlos Humberto Castafios Valenzuela, firma que
como esté acreditado, no es autografa.”

CUARTO. Agravios. Los motivos de inconformidad hechos

valer por los actores son los siguientes:

“PRIMERO.- Causa agravio a los suscritos la resolucién
emitida por el Pleno de la Comision Nacional de Elecciones
del Partido Accion Nacional en el expediente RR-CNE-
025/2012, ya que de la misma se desprende que una vez
mas el instituto politico en el cual militamos evita el estudio
del fondo de la controversia planteada dejandonos en estado
de indefension como lo precisaremos lineas adelante.

Los principios de legalidad, certeza, seguridad juridica y
exhaustividad se transgreden en el acto reclamado ya que la
resolucién carece de la debida fundamentacién y motivacion,
todo lo cual se advierte de la simple lectura de los
razonamientos esgrimidos por unanimidad por el Pleno de la
referida Comisién Nacional.

Del andlisis somero del acto reclamado esa H. Sala Regional
podra percibir que las consideraciones no encuentran
sustento en ningun fundamento de los estatutos o
reglamentos de nuestro partido, pareciera que el 6rgano
responsable simplemente refuta nuestros argumentos l6gico
juridicos sosteniendo lo contrario sin mas elementos que la
simple negativa.

Lo anterior se advierte claramente del considerando
CUARTO, especificamente en el primer parrafo de la foja 3
de 5 de la resolucion recurrida en la cual se desprende lo
siguiente:

10
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"Del analisis del Recurso de Reconsideracion promovido por
los actores y de la resolucion combatida, se advierte que la
responsable al analizar la controversia planteada, realiza
un examen integral de los agravios esgrimidos por lo
(Sic) actores en razon de la resolucion dictada por la
Comisién Electoral Estatal de Sinaloa, y que se reduce a
definir como litis primigenia si el C. Carlos Humberto
Castafios Valenzuela, en su carécter de Delegado de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Sinaloa,
se separ6 o no de dicho cargo y, en ese caso, si lo hizo
previo a presentar su solicitud de registro como precandidato
a Diputado Federal de Mayoria Relativa y de Representacion
Proporcional."

EL RESALTE ES PROPIO.

Resulta diafano que de la transcripcién se acredita que el
organo partidario responsable Unicamente sostiene que la
Primera Sala de la Comision Nacional de Elecciones si
realizd un estudio integral de los agravios sin expresar las
motivaciones por las cuales llegd a dicha conclusién.

En el estudio de la presente controversia ese H. Tribunal
Federal podra llegar a la conviccidon de que los 6érganos
responsables en la cadena impugnativa intrapartidista han
sido recurrentes en su omision de entrar al fondo de la litis,
misma que no se reduce Unicamente a verificar si el
entonces Delegado de SEDESOL se separ6 o no de su
cargo previo a su registro como simplistamente lo sostiene el
Pleno de la Comisién Nacional de Elecciones.

El fondo de la controversia y la litis planteada originariamente
es por un lado la relativa a la elegibilidad del entonces
precandidato, asi como la inequidad en la contienda interna
por las candidaturas de mayoria relativa del distrito 05 de
Sinaloa, asi como la posicion plurinominal. Argumentos que
las autoridades del Partido Acciéon Nacional han venido
dejando de lado, ya que mediante razonamientos légico
juridicos se generan fuertes convicciones en el sentido de
que la contienda resulté inequitativa y de que el C. Carlos
Humberto Castafios Valenzuela no se separ6 de su cargo
debidamente.

La materia de la prueba en el caso particular resulta por
demas complicada en materia electoral, sin embargo en el
expediente se encuentran plenamente acreditados una serie
de indicios con los cuales se prueba plenamente que el
tercero interesado utiliz6 recursos publicos para su
precampafia; ello es asi ya que se acreditd que el dia 10 de
diciembre de 2011 el entonces Delegado acudié a una gira
de trabajo con el Secretario de Desarrollo Social, Lic.

11
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Heriberto Félix Guerra y en un evento publico anuncio las
aspiraciones del C. Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
cuyo registro acontecio al dia siguiente.

En las impugnaciones de los suscritos se encuentran una
serie de argumentos encaminados a sostener que el acto
administrativo de separaciéon del cargo publico debe
acontecer en dia y hora habil para que el mismo surta
plenamente sus efectos.

En el mismo sentido, el caracter de Delegado Estatal de
SEDESOL del mencionado Castafios Valenzuela le exigia
por su calidad de servidor publico federal la separacion del
cargo de manera indubitable, sin embargo se acredité en la
cadena impugnativa que el implicado utiliz6 apoyos federales
que fueron repartidos en febrero del 2012 (testimonio
notarial), es decir, a una semana del proceso electivo interno
y con ello vulnerd la equidad de la contienda.

De igual manera, el certificado de apoyo federal tiene fecha
del dia 15 de diciembre del 2011 y por ello se acredita un
indicio de que la separacion del referido tercero interesado
no fue conforme a derecho, ademas de que se acreditd
también que la pagina de internet de SEDESOL todavia en
febrero de 2012 contenia en su directorio el nombre y cargo
del C. Carlos Humberto Castafios Valenzuela como
Delegado Estatal de SEDESOL en Sinaloa, actualizando asi
violacion a los dispositivos que han sido referidos de manera
reiterada en los medios de impugnacion intrapartidistas.

Entienda ese H. Tribunal Federal que los suscritos hemos
solicitado desde un inicio diversa informacién publica a
diversas dependencias federales encaminadas a obtener
informacion respecto a cuantos certificados de apoyos
federales fueron entregados en Sinaloa durante el proceso
interno de nuestro partido con el nombre del entonces
delegado estatal de SEDESOL, informacion que no ha sido
proporcionada por las dependencias federales, solicitando
respetuosamente a esa instancia federal que exija dichas
probanzas para mejor proveer.

Desde un inicio los suscritos hemos venido sosteniendo que
los 6rganos de nuestro partido han realizado valoraciones
indebidas de las constancias que obran en los expedientes,
de igual manera se aleg6 violacion a los principios de debido
proceso por la devolucion del certificado de apoyo federal
gue fue ofrecido en el expediente por el C. Carlos Humberto
Castafios Valenzuela, sin que se nos diera vista con dicha
devolucion, a pesar de que ese documento integraba un
expediente que se encontraba en tramite.

12
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Una serie de innumerables violaciones procesales fueron
detectadas por los suscritos a lo largo de la cadena
impugnativa y las mismas fueron advertidas ante cada
instancia partidista, sin embargo éstas no fueron atendidas y
mucho menos analizadas dejandonos en estado de
indefension y por ello solicitamos a esa instancia federal que
en obvio de repeticiones inutiles respecto de todas y cada
una de las omisiones que fueron alegadas como agravio, se
estudien los medios de impugnacién interpuestos y como
consecuencia se declaren fundados y operantes los agravios
esgrimidos.

SEGUNDO.- Causa agravio a los suscritos el considerando
CUARTO del acto reclamado por la inexacta aplicacion del
articulo 128 fracciones Ill y IV del Reglamento para la
Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular del
Partido Accion Nacional, como lo precisaremos a
continuacion.

Consideramos ilegal la resolucién combatida ya que el Pleno
de la Comision Nacional de Elecciones insiste en la falta de
analisis de los agravios expresados por los suscritos desde el
juicio de inconformidad al igual que en el recurso de
reconsideracion, violando con ello el articulo mencionado en
el parrafo anterior mismo que dispone:

"Articulo 128.” (Se transcribe).

La violacion reclamada se actualiza con meridiana claridad
en virtud de que el 6rgano partidario no realiza un examen de
los agravios y mucho menos valora las pruebas que obran en
el expediente, menos aun expresa fundamento alguno que
de sustento a sus consideraciones, todo lo cual nos deja en
estado de indefension.

Con una falta de técnica juridica el Pleno responsable
pretende acotar la litis a la separacién de un cargo publico,
cuando en realidad el fondo del asunto es mas elaborado y
complejo tal y como se ha venido sosteniendo por los
suscritos y que en obvio de repeticiones me refiero a los
medios de impugnacion intrapartidistas promovidos; de igual
manera la Comision Nacional de Elecciones procura
simplificar las pruebas ofrecidas sin incluir en forma alguna
las presunciones que fueron acreditadas a partir de los
indicios probados.

El érgano responsable refiere irresponsablemente a fojas 3 y
4 de la resolucion recurrida lo siguiente:

13



SUP-JDC-1692/2012

"En términos de la resolucion materia de andlisis en el
presente medio de impugnacion y de los elementos que
obran en autos, se advierte:

1.- Mediante escrito de fecha 9 de diciembre de 2011,
recibido en la misma fecha por sello de la Secretaria de
Desarrollo Social Subdelegaciéon Administrativa, por sello de
la Secretaria de Desarrollo Social Delegacion Sinaloa y por
sello de otra area de la misma Secretaria cuya denominacion
no es legible, el C. Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
se dirige al Secretario de Desarrollo Social Jesus Heriberto
Félix Guerra, para manifestar que presenta su renuncia "con
caracter de irrevocable a partir del dia 11 de diciembre del
presente afio".

2- El C. Carlos Humberto Castafios Valenzuela presenté su
solicitud de registro para la candidatura de mayoria relativa el
dia 11 de diciembre de 2011 y para el cargo de
representacién proporcional el dia 15 del mismo mes y afio.

3.- En términos de la escritura publica nimero 32,708 de
fecha 28 de febrero de 2012, se hace constar que en la
direccion electrénica www.sedesol.gob.mx se encuentra
registrado como Delegado de la Sedesol el C. Carlos
Humberto Castafios Valenzuela, sin embargo, en la parte
inferior izquierda de la impresién agregada a dicha escritura
relativa al Perfil del Delegado, se advierte la leyenda: Ultima
publicacion:

Lunes 26 de septiembre de 2011 a las 18:06:04

Menu Secundario

4.- El certificado de subsidio federal nimero 0000695470 a
favor de Hermelinda Pérez Huizar, de fecha 15 de diciembre
de 2011, contiene el nombre y firma de Carlos Humberto
Castafos Valenzuela.

5.- La denuncia sobre la participacion de Carlos Humberto
Castafnos Valenzuela en la gira de trabajo del Secretario de
Desarrollo Social el dia 10 de diciembre de 2011, en todo
caso, la realizo el ultimo dia como Delegado, pues al dia
siguiente ya lo no era, en términos de su escrito de renuncia.

6.- El oficio No. 1450000/SDSH/2012/0012 de fecha 21 de
febrero de 2012, mediante el cual el Subdelegado de
Desarrollo Social y Humano le comunica al Presidente de la
Comision Electoral Estatal de Sinaloa, en respuesta a la
peticibn que le formul6 por escrito, que el C. Carlos
Humberto Castafios Valenzuela, dejé de ocupar el encargo
de Delegado a partir del dia 11 de diciembre de 2011 y que
la firma del certificado de subsidio descrito en el numeral 4
anterior no resulta ser autografa.
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Los elementos antes referidos, analizados por la
responsable y que obran en la resolucion controvertida,
advierten que contrario a lo que afirman los actores, el C.
Carlos Humberto Castafios Valenzuela, previo a los dias 11y
15 de diciembre de 2011, fechas en que presentd sus
respectivas solicitudes de registro, ya se habia separado del
cargo publico, siendo su ultima actuacion como tal el 10 de
diciembre de 2011. Asimismo, el hecho de que su nombre
y cargo aparecieran publicados en la pagina de Sedesol
el dia 28 de febrero de 2012, es un problema de
actualizacion de la informacion de dicho sitio, que no por
eso acredita que el C. Carlos Humberto Castafios
Valenzuela siguiera en el cargo descrito, pues al final de la
respectiva pagina se informa que la uUltima actualizacion de
ese espacio fue el 26 de septiembre de 2011. Esta falta de
actualizacion en la pagina oficial de la dependencia
gubernamental, hace presumir que del mismo modo no se
actualizaron los formatos de los certificados de subsidio
federal, apareciendo errobneamente el nombre y firma de
Carlos Humberto Castafios Valenzuela, firma que como esta
acreditado, no es autografa.”

EL RESALTE ES PROPIO.

Como se advierte de la transcripcion, el Pleno de la Comisién
Nacional de Elecciones en lugar de realizar un estudio de los
agravios expresando los fundamentos y motivos para llegar a
su conviccion, lo que realiza es una defensa del C. Carlos
Humberto Castafios Valenzuela integrando nuevos
razonamientos para probar que el entonces delegado no es
responsable de lo que los suscritos le imputamos.

Sostiene el Pleno que la Primera Sala de la Comision
responsable realizé un andlisis de las pruebas transcritas en
los numerales del 1 al 6, sin embargo de la lectura de la
propia resolucién al juicio de inconformidad esa H. Sala
Regional llegara a la conviccion de la falsedad e
inconsistencia de las consideraciones del Pleno del érgano
responsable.

El érgano partidario responsable realiza una concatenacion
de indicios para acreditar el porqué el C. Carlos Humberto
Castafios Valenzuela si se habia separado de su cargo y
realiza un salto interpretativo al sostener que "el problema de
actualizacion" de la pagina de internet es suficiente para
"presumir" que de igual manera el certificado de subsidio
federal no se actualizé y que de igual manera la firma del
mismo no era autografa.
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Ciertamente, el argumento resulta huero de logica juridica e
insuficiente para acreditar un estudio integral de las
probanzas que obran en el expediente, puesto que pierde de
vista que en la fecha en que fue entregado el certificado
(febrero de 2012) el entonces delegado ya se habia
registrado como precandidato a diputado federal por ambos
principios, que la dependencia federal se encontraba
operando apoyos oficiales mediante certificados de subsidio
con el nombre de un precandidato y durante el proceso
interno, ademas de que surge la presuncion de que al
aparecer su nombre tanto en el certificado como en la pagina
de internet de que el C. Carlos Humberto Castafios
Valenzuela no se separd debidamente de su cargo
publico y por ello debe ser declarado inelegible resultando
plenamente aplicable los siguientes criterios
jurisprudenciales.

“ELEGIBILIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR
SEPARACION DEFINITIVA DEL CARGO” (Se transcribe).

“INELEGIBILIDAD BA,SADA EN QUE EL CANDIDATO
SEA SERVIDOR PUBLICO, COMPROBACION” (Se
transcribe).

La responsable tampoco analiza en forma alguna una serie
de razonamientos que fueron expresados desde el juicio de
inconformidad y relativos a que el certificado de subsidio
federal es oficial y suficiente para operar los apoyos ahi
contenidos; de igual manera pasa por alto las fechas en las
gue fueron entregados los certificados, el numero de
certificados que fueron entregados en el Estado de Sinaloa
con el nombre del Delegado (informacion que fue ocultada
por los funcionarios de Sedesol), el momento en el cual
supuestamente el funcionario se separé de su cargo siendo
un dia inhabil, asi como la informacién publica que aparece
en el portal de internet con el nombre del C. Carlos Humberto
Castafnos Valenzuela (fe de hechos); la fecha del dltimo pago
realizado al referido funcionario para acreditar que no se
separé oportunamente; el momento en que realizd su
declaracion de conclusién de encargo, etcétera.

La presuncion que omite analizar la autoridad responsable
gue se desprende del hecho probado por la documental
publica (certificado de subsidio), y relativa a que durante el
mes de febrero de 2012 se distribuyeron en diferentes partes
del Estado miles de certificados de apoyo con la firma y
nombre completo del precandidato a diputado federal por
ambos principios, C. Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
resultando intrascendente e irrelevante el hecho de que la
firma no sea autdgrafa en razén de que fue impresa en papel
oficial y se trata de un certificado original, todo lo cual resulta
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violatorio del ultimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de las
convocatorias y diversas normas internas que ya fueron
mencionadas, ello en virtud de que con recursos publicos
se realizd6 promocién personalizada mediante los
certificados de apoyo y la informacion contenida en la
pagina de internet con el nombre del precandidato a
diputado federal por ambos principios, lo cual generé
inequidad en la contienda y por lo tanto solicitamos se
revoque la resolucién recurrida y se sancione al precandidato
mencionado.”

QUINTO. Estudio de fondo. Antes de entrar al estudio de los
agravios, esta Sala Superior considera conveniente precisar
que los dos agravios propuestos por los actores seran
estudiados de manera conjunta, dada la estrecha relacion que

guardan entre si.

Los actores aducen, en esencia, que la resoluciéon impugnada
se encuentra indebidamente fundada y motivada, dado que a lo
largo de la cadena impugnativa que dio origen a este juicio
ciudadano, han denunciado innumerables violaciones que les
causan perjuicio, sin que los 6rganos del Partido Accion
Nacional que han conocido de los medios de impugnacién
previstos en la normativa partidista, se hayan pronunciado al

respecto, lo cual los deja en estado de indefension.

Lo anterior, sefalan los actores, porque de la lectura de la
resolucion impugnada claramente se advierte que la
responsable omite el estudio de diversos agravios propuestos
en el recurso de reconsideracion partidista, y que, a su vez,

formul6 desde su demanda de juicio de inconformidad.
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Por ello, los actores solicitan que se tengan por reproducidos, y
gue esta Sala Superior estudie los agravios que fueron
propuestos ante las diversas instancias intrapartidistas en los
medios de impugnacion que han interpuesto y no han sido
analizados por los distintos o6rganos del Partido Accidn

Nacional.

El agravio es inoperante, en razon de que dicho argumento es
genérico, vago e impreciso, pues los actores no refieren, en
forma concreta, cuales son los argumentos o0 agravios que
invocaron en el recurso de reconsideracion, y respecto de
cudles, en particular, la Comisiéon Nacional de Elecciones del
Partido Accion Nacional no emitio pronunciamiento alguno, para
gue de esa manera esta Sala Superior estuviera en condiciones

de pronunciarse al respecto.

No pasa Iinadvertido para esta Sala Superior que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en el juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano, opera la suplencia oficiosa de la
deficiencia de la queja; empero, por disposicion de la propia
norma, tal figura solo procede ejercerla cuando los agravios
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos en
la demanda, es decir, por regla no es absoluta, sino que
requiere, al menos, que se sefale con precision la lesidon que
ocasiona la resolucion impugnada, asi como los motivos que
originaron ese perjuicio, lo cual evidentemente no se satisface

con la afirmacion genérica de que la responsable dej6 de
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estudiar todos los agravios expuestos que los actores
formularon en los medios de impugnacion intrapartidistas que

dieron origen a este juicio ciudadano.

Luego entonces, para que este organo jurisdiccional estuviera
en aptitud de suplir la deficiencia de la queja, era necesario que
en el escrito de demanda se manifestara, cuando menos, la
causa de pedir, un principio de agravio o hechos de los que sea
posible desprender la presunta violacién; sin embargo, en el
presente asunto, tal y como se ha sefialado, los actores se
limitan a manifestar, de manera genérica, que la responsable
omite el estudio de diversos agravios propuestos en el recurso
de reconsideracion partidista, y que, a su vez, formul6 desde su
demanda de juicio de inconformidad, los cuales, en obvio de
repeticiones innecesarias, solicita a esta Sala que analice todos
los agravios propuestos en todos los medios intrapartidistas que

promovieron antes de esta instancia.

Lo anterior imposibilita a esta Sala Superior para realizar el
estudio de las alegaciones formuladas, de modo que pudiera
emitir algun pronunciamiento respecto de lo correcto o
incorrecto de la actuacion del 6rgano sefalado como

responsable; de ahi lo inoperante de tales alegaciones.

Por las mismas razones que lo anterior, es inoperante el
agravio en el cual aducen los actores que desde un inicio
solicitaron diversa informacién publica a diversas dependencias
federales encaminadas a obtener informacién respecto a

cuantos certificados de apoyos federales fueron entregados en
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Sinaloa, durante el proceso interno de seleccién de candidatos
con el nombre del entonces delegado estatal de la Secretaria
de Desarrollo Social, informacion que no les ha sido
proporcionada y, por tanto, solicitan a esta Sala Superior que

exija dichas probanzas para mejor proveer.

Lo anterior, en primer lugar, porque los actores no mencionan a
qué dependencias federales solicitaron esa informacion, para
gue, en su caso, esta Sala Superior estuviera en condiciones de

pronunciarse al respecto.

Ademas, si en esta instancia los actores no controvierten las
consideraciones de la responsable en el sentido de que si bien
el nombre y cargo de Carlos Humberto Castaios Valenzuela
aparecen publicados en la pagina de internet de la Secretaria
de Desarrollo Social, ello se debe a un problema de
actualizacion de la informacion en dicho sitio y que la firma del
certificado no es autografa, es evidente que en nada contribuiria
conocer, como lo pretenden los actores, el nUmero exacto de
certificados de apoyo que fueron distribuidos, pues seguirian
subsistiendo dichas consideraciones de la responsable; de ahi

la inoperancia del agravio.

Por otra parte, aducen los actores que el haberse devuelto el
certificado de apoyo federal que fue ofrecido en el expediente
por Carlos Humberto Castafios Valenzuela, se violan en su
perjuicio los principios de debido proceso, porque no se les dio
vista con dicha devolucion, a pesar de que ese documento

integraba un expediente que se encontraba en tramite.
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El agravio es infundado, porque la devolucion del original de
dicho documento, no les causa afectacion a los actores, en
razon que, de conformidad con el escrito de fecha veintisiete de
febrero del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Electoral Estatal del Partido Accion Nacional en Sinaloa, antes
de devolver dicho documento, agregdé una copia debidamente
certificada al expediente, la cual obra agregada a foja ciento
ochenta y ocho del cuaderno accesorio Unico, misma que en su

momento pudo ser consultada por los actores.

Por otra parte, aducen los actores que en la cadena
iImpugnativa que dio origen a este juicio ciudadano, quedaron
acreditados una serie de indicios con los cuales se prueba
plenamente que Carlos Humberto Castafios Valenzuela no se
separ0 de su cargo previo a su registro como precandidato al
cargo de diputado federal por ambos principios; que utilizd
recursos publicos para su precampafia; y que la litis no se
reduce a la violacion del principio de equidad en la contienda,
sino al tema de inelegibilidad de Carlos Humberto Castafios

Valenzuela.

Asi por ejemplo, sefalan los actores, quedé acreditado que el
diez de diciembre de dos mil once, el entonces Delegado
Estatal de la Secretaria de Desarrollo Social en Sinaloa, acudi6
a un evento publico con el Secretario de esa dependencia, en la
gue anuncio su aspiracion a diputado federal, y que su registro
acontecio al dia siguiente; que los certificados de apoyo federal

tienen fecha del quince de diciembre de dos mil once y fueron
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repartidos en febrero de dos mil doce; y que todo ello implica un
indicio de que Carlos Humberto Castafios Valenzuela no se

separo debidamente de su cargo.

No les asiste la razon a los actores, porque como bien lo
considerd el 6rgano partidista responsable, Carlos Humberto
Castafnos Valenzuela si se separ6 del cargo que ostentaba y no

utilizo recursos publicos durante su precampania.

En efecto, de manera correcta el Pleno de la Comision Nacional
de Elecciones del Partido Accion Nacional estimo,
esencialmente, en la resolucion impugnada en esta instancia
(transcrita en el considerando tercero de esta ejecutoria), lo

siguiente:

o Mediante escrito de nueve de diciembre de dos mil
once, recibido en la Secretaria de Desarrollo Social
Delegacion Sinaloa, Carlos Humberto Castafios
Valenzuela presenté su renuncia “con caracter
irrevocable a partir del once siguiente y presentd su
solicitud de registro como candidato a diputado
federal por el principio de mayoria relativa el once de
diciembre de ese afio y por el de representacion

proporcional el quince siguiente.

o Que si bien de conformidad con la escritura publica
de veintiocho de febrero de dos mil doce, en la pagina de
internet www.sedesol.gob.mx, Calos Himberto Castafios

Valenzuela se encuentra registrado como Delegado de la
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Secretaria de Desarrollo Social, de la misma péagina se
advierte que su ultima publicacidén fue del veintiséis

de septiembre de dos mil once.

o La denuncia sobre la participacion de Carlos
Humberto Castafios Valenzuela en la gira de trabajo del
Secretario de Desarrollo Social del diez de diciembre de
dos mil once, en todo caso larealizo el ultimo dia como
Delegado, pues el once siguiente ya no era, con

motivo de su renuncia.

o El Subdelegado de Desarrollo Social le comunica al
Presidente de la Comision Electoral Estatal en Sinaloa
gue Carlos Humberto Castafios Valenzuela dej6o de
ocupar el encargo de Delegado a partir del once de
diciembre de dos mil once y que la firma del certificado

no es autografa.

e Carlos Humberto Castafios Valenzuela previo a la
fechas en las que presentd su solicitudes de registro
como precandidato a diputado federal por los principios
de mayora relativa y representacion proporcional (los
dias once y quince de diciembre de dos mil once,
respectivamente) ya se habia separado del cargo
publico referido, siendo su ultima actuacion el dia

diez de diciembre de dos mil once.

e El hecho de que su nombre y cargo aparecieran

publicados en la pagina de internet de la Secretaria
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de Desarrollo Social el veintiocho de febrero de dos
mil doce, era un problema de actualizacion de la
informacién en dicho sitio, pero ello no acreditaba
gue dicha persona siguiera en el cargo referido, pues
al final de la pagina atinente, se informaba que la
ultima actualizacion de ese espacio se realizd el

veintiséis de septiembre de dos mil once.

e Esta falta de actualizacion de la pagina oficial de
la dependencia gubernamental, hacia presumir que
del mismo modo, no se actualizaron los formatos de
los certificados de subsidio federal, apareciendo
errbneamente el nombre y firma de Carlos Humberto

Castafios Valenzuela, la cual no es autégrafa.

e De manera que, la responsable declaré infundados
los agravios y confirmé la resolucion emitida en el juicio
de inconformidad partidista, el veintiuno de marzo de dos

mil doce.

(Lo resaltado es parte de esta sentencia)

De lo anterior se desprende que como bien lo expone la

responsable, Carlos Humberto Castafios Valenzuela se separé

del cargo de Delgado Estatal, oportunamente, antes de que

solicitara su registro como precandidato a diputado federal.

Ademas, si esa persona se separd del cargo mencionado a

partir del once de diciembre de dos mil once, no existe base de

hecho ni de derecho, que admita servir de respaldo para afirmar
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qgue utilizé recursos publicos (con motivo de la expedicion del
“certificado de apoyos federales” que se le imputa) en su
calidad de precandidato a diputado federal, a partir de la fecha

citada.

Lo anterior, evidencia que la resolucion impugnada, contrario a
lo manifestado por los actores, si se encuentra debidamente
fundada y motivada, pues es claro que la responsable explico
las razones juridicas del porqué consideré que Carlos Humberto
Castafios Valenzuela se separ6 del cargo oportunamente, pues
en esencia expuso las consideraciones que han sido precisadas

en el resumen citado.

Por otra parte, aducen los actores que lo determinado por la
responsable carece de logica y resulta insuficiente para
acreditar un estudio integral de las pruebas que obran en el
expediente, puesto que pierde de vista que en la fecha en que
fue entregado el certificado (febrero de 2012), el entonces
delegado ya se habia registrado como precandidato y surge la
presuncién de que su hombre aparecia tanto en los certificados
como en la pagina de internet, maxime que éstos tienen fecha
del quince de diciembre de dos mil once, por lo que la

separacion del cargo no fue conforme a derecho.

Los agravios son infundados, primero, porque contrario a lo
expuesto por los actores, de las consideraciones de la
responsable antes sintetizadas, claramente se advierte que no
perdié de vista el hecho de que el certificado a que se refieren

fue entregado en febrero de dos mil doce, pues al respecto
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determind que la falta de actualizacidon de la pagina de internet
de la Secretaria de Desarrollo Social, hacia presumir que del
mismo modo, no se actualizaron los formatos de los certificados
de subsidio federal, apareciendo errébneamente el nombre y
firma de Carlos Humberto Castafios Valenzuela, la cual no es

autografa.

Ademas, si bien el certificado de apoyo en cuestion tiene fecha
del quince de diciembre de dos mil once, dicha situacién no
implica, como lo pretenden los actores, que Carlos Humberto
Castafios Valenzuela no se haya separado del cargo, pues tal y
como lo asever6 la responsable, la falta de actualizacion de la
pagina oficial de la Secretaria de Desarrollo Social, hace
presumir, también, que no se actualizaron los formatos de los
certificados de subsidio federal, apareciendo errbneamente el
nombre y firma de Carlos Humberto Castafios Valenzuela, la

cual no es autografa.

Esto es, el hecho de que los certificados de apoyo tengan fecha
de quince de diciembre de dos mil once, ello obedece, por las

mismas razones, a que no fueron actualizados.

En el dltimo de sus agravios, aducen los actores que el érgano
responsable no analiz6 una serie de razonamientos que
expresaron desde el juicio de inconformidad intrapartidario que
interpusieron previo a esta instancia, los cuales son los

siguientes:
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a) El acto administrativo de separaciéon del cargo publico, debe
acontecer en dia habil, para que el mismo surta plenamente sus

efectos.

b) El certificado de subsidio federal es oficial y suficiente para

operar los apoyos que contiene.

c) Se pasa por alto que los certificados de apoyo fueron
entregados por Carlos Humberto Castafios Valenzuela, en

cantidad de miles.

d) No se toma en cuenta la informacion que aparece en el portal
de internet de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
de la que se desprende cuando se realizé el dltimo pago a
Carlos Humberto Castafios Valenzuela, y cuando present6 su

declaracion de conclusiéon de encargo.

e) No se tomaron en consideracion las fechas en que fueron

entregados los certificados.

Esta Sala Superior considera inoperante el agravio atinente a
gue el Organo partidista responsable omiti6 analizar
exhaustivamente los citados agravios que los actores
formularon en el recurso de reconsideracion, y que a su vez
fueron propuestas en el juicio de inconformidad, en razén de
gue si bien, de la lectura de la resolucion ahora impugnada se
desprende que la responsable omitié estudiar dichos agravios,
a ningun fin practico conduciria que esta Sala Superior se

pronunciara al respecto, en razon de que no fueron integrados a
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la litis en la queja intrapartidista que dio origen a la cadena
impugnativa que concluye con el presente juicio ciudadano, de
tal manera que esta Sala Superior no puede atenderlos, ya que
el presente medio de impugnaciéon no produce la renovacion de

la instancia.

Al respecto resulta conveniente hacer referencia a los medios
de impugnacién previstos en la normatividad del Partido Accion
Nacional relacionados con la seleccibn o designacion de

candidatos a cargos de eleccion popular.

El Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accion Nacional prevé los

siguientes medios de impugnacion:

- La queja, que en téerminos del articulo 111, puede ser
interpuesta por los precandidatos en contra de otros
precandidatos por la presunta violacion a los Estatutos
Generales, Reglamentos y demas normas del partido durante el
proceso interno, ante la Comision Nacional de Elecciones o

ante el érgano gque ésta sefale mediante acuerdo.

- El juicio de inconformidad, previsto en el articulo 133, el cual
es competencia de las Salas de la Comision Nacional de
Elecciones y podra interponerse en contra de todos los actos
relacionados con el proceso de seleccidn de candidatos que se
consideren contrarios a la normatividad del Partido, emitidos por
los 6rganos auxiliares de la Comisién Nacional de Elecciones,

en ejercicio de atribuciones delegadas por la propia Comision.

28



SUP-JDC-1692/2012

- El recurso de reconsideracion, el cual de conformidad con el
articulo 141, solo procede para impugnar las resoluciones
dictadas por las Salas de la Comisién Nacional de Elecciones
en los juicios de inconformidad; dicho recurso es resuelto por el

Pleno de la Comisién Nacional de Elecciones.

Lo anterior permite advertir, que al interior del Partido Accion
Nacional existe un sistema de medios de impugnacion, creado
para controvertir actos relativos a la elecciéon de candidatos a
cargos de eleccion popular, en cuyo sistema se establecen los
ambitos de competencia de los 6rganos encargados de resolver
las controversias que se susciten con motivo de los procesos de

eleccion de tales cargos.

Dicho sistema funciona a manera de cadena impugnativa, de tal
forma que las impugnaciones llegan a ser conocidas en ultima
instancia por el Pleno de la Comision Nacional de Elecciones de
ese instituto politico, mediante el recurso de reconsideracion,
organo cupula del partido que ejerce su funcion en la esfera

nacional.

Ahora bien, obra en autos constancia de que el diecisiete de
febrero de dos mil doce, los actores interpusieron la queja QA-
PAN-CEEQ03/2012, en contra del registro de Carlos Humberto
Castanos Valenzuela como precandidato a diputado federal por
ambos principios; el veinticinco de febrero siguiente, la
Comision Electoral Estatal del Partido Accion Nacional en

Sinaloa, la declaro improcedente.
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Inconformes con dicha resolucion, el veintinueve de febrero de
ese afio, los actores promovieron el juicio de inconformidad JlI-
lra Sala-114/2012; y el veintiuno de marzo pasado, la Primera
Sala de la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional, confirm6 lo resuelto en la queja QA-PAN-
CEEO03/2012.

Nuevamente inconformes con esa resolucion, el veintitrés de
marzo del afio en curso, los actores interpusieron el recurso de
reconsideracion RR-CNE-025/2012; y el diecisiete de abril
pasado, el Pleno de la Comisién Nacional de Elecciones del
Partido Accion Nacional confirmé lo resuelto por la Primera Sala
de ese érgano intrapartidista en el juicio de inconformidad JI-1ra
Sala-114/2012.

Lo inoperante de los agravios radica en que los argumentos a
gue se refieren los actores, no fueron integrados a la litis en la
gueja intrapartidista que dio origen a la cadena impugnativa de
la normativa del Partido Accion Nacional, de tal manera que

esta Sala Superior no puede atenderlos de manera directa.

A efecto de evidenciar lo anterior, resulta necesario hacer cita
del escrito de queja presentado por los hoy promoventes el
diecisiete de febrero del afio en curso, ante la Comisién
Electoral Estatal del Partido Accién Nacional en Sinaloa, el cual
obra agregado en las paginas ciento catorce a ciento veinte del
cuaderno accesorio Unico del presente juicio ciudadano, que es

del tenor siguiente:
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“V.- HECHOS.-

1.- El dia 10 de diciembre de 2011 el compafiero Carlos
Humberto Castafios Valenzuela anuncié publicamente su
separacion como Delegado de la Secretaria de Desarrollo
Social en el Estado de Sinaloa para registrarse como
precandidato a diputado federal.

2.- El dia 11 de diciembre de 2011 el licenciado Carlos
Humberto Castafios Valenzuela solicitd su registro como
precandidato a diputado federal de mayoria relativa del
distrito 05 de Sinaloa en nuestro instituto politico y con fecha
posterior lo solicitd como precandidato a diputado federal
plurinominal en el Estado de Sinaloa.

3.- El dia de ayer tuvimos conocimiento de que durante el
presente mes de febrero en la Sindicatura de Quila,
Municipio de Culiacan se repartieron entre la militancia de
nuestro partido certificados de apoyos por parte de
SEDESOL correspondientes a programas federales
autorizados por el precandidato Carlos Humberto Castafios
Valenzuela en apoyo a su precandidatura de representacion
proporcional y de mayoria relativa.

4.- Asi las cosas el licenciado Luis Guillermo Montafio
Villalobos realizé interpelacion notarial a la compafiera
HERMELINDA PEREZ HUIZAR con clave del Registro
Nacional de Miembros numero PEHH581125MZSRZR00
correspondiente al Municipio de Culiacan de la cual se
advierte lo siguiente:

"---PREGUNTA NUMERO (1) UNO: ¢ Si recibi6 un certificado
de Subsidio Federal del Programa de Vivienda Rural de la
Secretaria de Desarrollo Social y en su caso que lo muestre
al Notario?----------------

---RESPUESTA: Que si recibié un Certificado de Subsidio
Federal y se lo mostré al suscrito notario, por lo que
teniéndolo a la vista hice el cotejo con la copia que al inicio
de la diligencia me fue entregada por la compareciente y doy
fe de que ésta Ultima es copia fiel del original.-----------=----=----
---PREGUNTA NUMERO (2) DOS: ¢Qué materiales o
productos le dijeron que le entregarian por ese certificado y
cuando le harian la entrega?;-------------

---RESPUESTA: Me dijeron que aqui a mi casa me iban a
traer material para hacer un cuarto y que ese material era
(20) veinte sacos de cemento; (8); ocho sacos de mortero;
(10) diez varillas de tres octavos; (450) cuatrocientos
cincuenta blocks; (25) veinticinco metros de manguera; (2)
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dos cajas de tres por tres; (2) dos chalupas; (3) tres rollos de
alambre recocido; una puerta; un marco, una ventana; una
chapa y (5) cinco kilos de clavos de dos y media y me dijeron
gue ese material me lo iban a dar dentro de (20) veinte dias
pero que tenia que mostrar el certificado original, y que si no,
no me lo iban a poder entregar.-----------=--=-==mmmmmmmmnoov
---PREGUNTA NUMERO (3) TRES: ¢Quién le entreg6
directamente el certificado y si sabe qué puesto desempefia
0 qué representacion tiene esta persona?;-------
---RESPUESTA: Primero vino un sefior que se llama Juan y
gue le dicen "Juan Pifiatas™ del subcomité del PAN en Quila
y me dijo que el sdbado fuera para Quild y que nos iban a
entregar estos certificados, por lo que fui para alla el sdbado
(11) once de febrero de este afio y en una casa que no se dé
qguien es, estaban dos personas que dijeron que venian de
Culiacan y a mi y como a otras (20) veinte personas unas de
aqui mismo y otras de otras comunidades nos entregaron
certificados y nos explicaron el material que nos iban a dar.---
PREGUNTA NUMERO (4) CUATRO: ¢Si es miembro
o simpatizante de algun partido politico?--

---RESPUESTA: Si, soy miembro adherente del Partido
AcCidn Nacional.--==-=-==mmmm e oo
PREGUNTA NUMERO (5) CINCO: ¢Si conoce o ha
oido hablar de los sefiores Salvador Lépez Ordufia y Carlos
Humberto Castafios Valenzuela que aparecen firmando el
Certificad0?---------=-m =
---RESPUESTA: No, no los conozco, cuando fuimos a
recoger el certificado en Quila yo creia que ellos eran las
personas que venian de Culiacan, pero ahora sé que no,
pero también sé que Carlos Humberto Castafios Valenzuela
es precandidato a Diputado Federal.-—-------------

5.- Adicionalmente a lo anterior, hago del conocimiento de
esa H. Comision Electoral Estatal que el certificado al que
hace referencia la sefiora Hermelinda Pérez Huizar, el cual
se agrega en copia certificada al testimonio de la escritura
publica adjunta a la presente queja, se advierte que el
documento en mencién es suscrito por el precandidato a
diputado federal Carlos Humberto Castaios Valenzuela con
fecha 15 de diciembre de 2011.

6.- En razon de lo anterior, se advierte que el precandidato
Carlos Humberto Castafios Valenzuela no se separé de su
cargo de Delegado Estatal de la Secretaria de Desarrollo
Social, lo cual es violatorio de las convocatorias
correspondientes a sus registros como precandidato a
diputado federal por el sistema de mayoria relativa, asi como
su registro como precandidato a diputado federal por el
sistema de representacion proporcional.
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7.- En el mismo sentido, de la referida interpelacién notarial
se desprende que dicho apoyo federal fue utilizado con fines
politicos puesto que se realiz6 a través del subcomité del
PAN en Quilad y fue entregado el pasado 11 de febrero del
presente afo con la clara finalidad de influir en el resultado
del proceso interno de seleccion de candidatos a diputados
federales de mayoria y de representacion proporcional que
Se esta en curso.

8.- Consecuentemente, de la declaracion de la compafera
Hermelinda Pérez Huizar también se desprende que fueron
alrededor de 20 miembros del PAN los que fueron
beneficiados con los certificados suscritos el dia 15 de
diciembre de 2011 por el precandidato Carlos Humberto
Castafios Valenzuela en su caracter de Delegado Estatal de
SEDESOL con lo que se acredita que no se separ6 de su
cargo para participar en el proceso de seleccién de
candidatos lo cual representa una falta grave de las
establecidas en los Estatutos Generales y demas
Reglamentos internos, ademas de las Convocatorias para
seleccionar candidatos a diputados federales de mayoria y
de representacion proporcional para el proceso electoral
federal 2011-2012.

VI.-AGRAVIOS.-

PRIMERO.- Es motivo de agravio la entrega de certificados
de apoyos federales suscritos por el precandidato Carlos
Humberto Castafios Valenzuela en su caracter de Delegado
Estatal de SEDESOL a miembros del Partido Accion
Nacional en Sinaloa para fines politico partidistas, ya que con
ello se acredita que el precandidato no se separd
debidamente de su cargo federal y se encuentra utilizando
recursos federales encaminados a obtener la postulacion
como precandidato a diputado federal por los principios de
mayoria relativa en el distrito 05 y de representacion
proporcional en el Estado de Sinaloa.

Lo anterior en razdn de que su registro como precandidato a
diputado federal de mayoria relativa se realizo el dia 11 y el
representacion proporcional el dia 15, ambos de diciembre
del 2011 y los certificados mencionados tienen fecha del dia
15 de diciembre de 2011 y fueron entregados y operados por
el Subcomité del PAN en la Sindicatura de Quila el dia 11 de
febrero del afio 2012, con lo cual se acredita una violacion
grave a los Estatutos Generales, Codigo de Etica,
Reglamentos y a la base correspondiente de las respectivas
convocatorias para la postulaciéon de candidatos a diputados
federales de mayoria y de representacion proporcional, asi
como del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE).
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Del testimonio notarial se desprende que los certificados de
apoyos de SEDESOL se encuentran suscritos por el
precandidato una vez que realiz6 sus registros para participar
en los procesos internos correspondientes para obtener la
postulacion a una candidatura de mayoria por el distrito 05 y
a la de representacion proporcional, con lo cual se genera
una inequidad en la contienda y representa una violacion
grave a las diversas convocatorias de seleccion de
candidatos.

Todo lo anterior resulta violatorio de los numerales 6 y 22
incisos a), c¢), d) y f) de la Convocatoria para la seleccion de
candidatos a diputados federales de mayoria relativa del
proceso electoral 2011-2012 que sefala:

"6.- Los interesados, al momento de solicitar el registro de la
férmula en la que participan, deberan estar separados de
cualquier cargo publico de eleccién o de designacion cuando
se genere conflicto de interés, sin menoscabo de lo que
sefiale la legislacion aplicable, en términos del acuerdo
respectivo del Pleno de la Comision Nacional de Elecciones.”

"22.- Durante la precamparfia queda prohibido:

a) La entrega de recursos en efectivo, bienes de consumo o
de servicio a los electores. La Comision Nacional de
Elecciones sefialara en las Normas Complementarias las
excepciones para la entrega de bienes de consumo, que por
su valor y naturaleza no representen un riesgo a la equidad
en la eleccion;

b)...

c) Los actos de condicionamiento de un empleo,
servicio o crédito, a cambio de la obtencion del voto;

d) Ejercer cualquier accion indebida que tenga por
objeto inducir a los electores;

e)...

f) Las establecidas en la normatividad electoral aplicable.

En el mismo sentido la conducta imputada al C. Carlos
Humberto Castafios Valenzuela resulta violatoria de los
numerales 1 y 22 incisos a), c), d) y f) de la Convocatoria
para la seleccion de candidatos a diputados federales de
representacién proporcional relativa del proceso electoral
2011-2012, bases que sefialan lo mismo que la convocatoria
arriba precisada y que en obvio de repeticiones inutiles
solicito se tenga aqui por reproducida como si a la letra se
insertase.

Asi las cosas, se advierte con certeza que la actuacion del C.

Carlos Humberto Castafios Valenzuela es violatoria de las
convocatorias respectivas, ya que los referidos certificados
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de apoyos federales han sido entregados a la militancia
después del registro del precandidato y a pesar de la
prohibiciébn de aplicar recursos federales a los procesos
internos de seleccidon de candidatos, ello con el claro objetivo
de condicionar el voto y dicha situacién ha sido una practica
reiterada durante el proceso interno de mayoria relativa en el
distrito 05 y de representacion proporcional en todo el Estado
de Sinaloa.

Queda plenamente acreditado el agravio que actualizan los
actos del precandidato Castafios Valenzuela por lo que
solicitamos se inicie procedimiento de cancelacion de las
precandidaturas de mayoria relativa por el distrito 05 y de
representacion proporcional puesto que abusando de su
caracter de Delegado Federal de SEDESOL en Sinaloa ha
entregado certificados de apoyos de vivienda con su nhombre
posteriormente (11 de febrero de 2011) a su registro como
precandidato y durante el proceso interno que se esta
llevando a cabo al interior de nuestro partido.”

De la transcripcion anterior se desprende que los actores solo

reclamaron, en la queja intrapartidista, en esencia, lo siguiente:

o Carlos Humberto Castaios Valenzuela, entonces
precandidato a diputado federal, no se separé de su cargo
como Delegado Estatal de la Secretaria de Desarrollo Social en
Sinaloa, antes de que solicitara su registro, en razon de que el
once de diciembre de dos mil once, se separo del cargo; en la
misma fecha solicitd su registro como precandidato a diputado
federal por el principio de mayoria relativa; el quince siguiente,
solicitd su registro a ese cargo de eleccion popular por el
principio de representacion proporcional; y el once de febrero
de dos mil doce, fueron repartidos entre la militancia del Partido
Accidn Nacional “certificados de ayuda de la SEDESOL”,

suscritos por €l mismo el quince de diciembre de dos mil once.
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o Se acredita que Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
entonces precandidato a diputado federal, no se separé de su
cargo de Delegado Estatal de la Secretaria de Desarrollo Social
en Sinaloa, lo cual es violatorio de las convocatorias

correspondientes.

o Utilizé recursos publicos de la Delegacion Estatal de la
Secretaria de Desarrollo Social en Sinaloa, en el proceso de
seleccion de precandidatos a diputados federales por ambos

principios, del Partido Accion Nacional.

o Dicho apoyo federal fue utilizado con fines politicos, dado
gue se entrego el once de febrero del afio en curso, a través del
Subcomité del Partido Accién Nacional en Quila, Sinaloa, con la
finalidad de influir en el resultado del proceso interno de
seleccion de candidatos a diputados federal por ambos

principios.

o Fueron alrededor de veinte miembros del partido los que

fueron beneficiados con los mencionados certificados.

De lo relacionado se advierte que fue decision de los hoy
actores no integrar a la litis de la queja intrapartidista los
argumentos que cuya omision de estudio reclama, sino que sus
argumentos se limitaron a controvertir la inelegibilidad de Carlos
Humberto Castafios Valenzuela y la utilizacibn de recursos

publicos, por las razones que han sido precisadas.
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Por ende, si los ahora actores pretenden introducir argumentos
respecto de los cuales la Comision Electoral Estatal en Sinaloa
del Partido Accion Nacional, no tuvo la posibilidad legal de
pronunciarse, ya que los mismos no fueron sometidos a su
consideracion de manera oportuna a través del escrito de queja,
en consecuencia, dichas manifestaciones deben quedar fuera
del presente juicio ciudadano y, por tanto, esta Sala Superior no

debe realizar su estudio de manera directa.

De ahi que los agravios objeto de estudio en este apartado,

deban desestimarse ante su inoperancia.

En consecuencia ante lo inoperante e infundado de los agravios

expresados, se debe confirmar la resolucién impugnada.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién de diecisiete de abril de dos
mil doce, dictada por el Pleno de la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Acciéon Nacional, en el recurso de
reconsideracion RR-CNE-025/2012.

Notifiquese; por correo certificado a los actores en el
domicilio sefialado en autos; por oficio, al Pleno de la Comisién
Nacional de Elecciones del Partido Accién Nacional, y por
estrados a los demas interesados. Lo anterior de conformidad

con lo previsto en los articulos 26, apartado 3, 28 y 29, apartado
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1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
Devuélvanse los documentos correspondientes y, en su

oportunidad, archivese el presente asunto.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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