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México, Distrito Federal, a veintisiete de junio de dos mil

doce.

VISTOS, para acordar los autos del expediente
registrado como juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con la clave
SUP-JDC-1740/2012, la cuestibn competencial motivada por
el acuerdo plenario de quince de junio de dos mil doce,
emitido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal con sede en el Distrito Federal,
respecto de la demanda presentada por Bruno Placido
Valerio, por su propio derecho, y en su caracter de
representante de la organizacion denominada “Promotores de
Desarrollo Comunitario de la Unidbn de Pueblos vy
Organizaciones de Guerrero”, en contra de la “respuesta”
emitida el treinta y uno de mayo de dos mil doce por el

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
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Guerrero, dentro del expediente IEEG/CG/01/2012, respecto
a su peticion para elegir a sus autoridades mediante el

modelo de usos y costumbres; y
RESULTANDO

|. Antecedentes. De los hechos narrados por el actor,
en su demanda y demas constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

a) Solicitud de informacion para postular
candidatos. El veintidés de marzo del afio en curso, los
integrantes de diversas comunidades indigenas de los
municipios correspondientes a las regiones de la Montafia,
Costa Chica, Centro y Norte del Estado de Guerrero
presentaron un escrito ante el Instituto Electoral del Estado
de Guerrero, mediante el cual solicitaron que en el proceso
electoral dos mil doce se respeten los derechos de las
comunidades indigenas del Estado, para elegir a sus propios
representantes populares, ademas solicitaron que se les

precisara lo siguiente:

“PRIMERA. Conforme a lo dispuesto por el articulo
116, fraccion 1V, inciso e) de la Constituciéon Politica
Federal, ¢los integrantes de las comunidades indigenas
del Estado, pueden postular a sus propios candidatos a
diputados y miembros de los ayuntamientos en el
presente proceso electoral o solamente a través de los
partidos politicos?

En el caso de que ese cuerpo colegiado determine
gue las comunidades indigenas pueden postular a sus
propios candidatos ¢En qué condiciones de equidad
podremos competir, es decir, cual seria el
procedimiento a seguir para enfrentar la contienda en
condiciones de igualdad?

SEGUNDA. Para el caso de que determinen que
solamente a través de los partidos politicos podemos
postular nuestras candidaturas, ¢De qué forma el Instituto
Electoral del Estado garantizara en el presente proceso
electoral el acceso de los indigenas al ejercicio del
poder publico en condiciones de equidad, como lo
establece el parrafo séptimo del articulo 25 de la
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Constitucion Oolitica del Estado, en correlacién con el
192, fraccion |Il, parrafo segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado?

TERCERA. Por ultimo, si la mayoria de nuestras
comunidades decide que nuestros candidatos sean electos
conforme a los usos y costumbres de dichas comunidades,
¢, Cudal es el procedimiento que se debera seguir, en
acatamiento a los principios constitucionales de
autonomia y derechos de los pueblos indigenas que
rigen a nuestro Estado y al Pais a efecto de que ustedes
instrumenten el proceso?...”

b) Respuesta a los planteamientos solicitados. El
dieciséis de abril del mismo afio, en virtud de la solicitud que
antecede, el Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero, dio respuesta en los

siguientes términos:

“...RESPUESTA

(...)

Atento a ello, es claro que el articulo 2, inciso A,
fracciones LIl y VII de la Constitucion Politica de los
Estados Uniidos Mexicanos otorga el derecho a los
pueblos indigenas a la libre determinacién que se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional y, se reconozca su autonomia
para decidir su forma interna de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural; asi como de acuerdo a
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales para
elegir a sus autoridades o0 representantes para el
ejercicio de sus formas de gobierno interno y tener
representacion en los ayuntamientos al margen de los
partidos politicos.

Sentado lo anterior, se procede a analizar el
planteamiento relacionado con el derecho de los
pueblos que dicen representar a fin de que en el
presente proceso electoral realicen sus elecciones a
través del derecho de usos y costumbres que establece
la constitucion a su favor, conforme a las siguientes
consideraciones:

1. En primer lugar, debe sefalarse que para poder
acceder a lo solicitado, su peticion debe estar
sustentada con la aprobacién de la mayoria de los
ciudadanos que conforman el municipio que pretende
regirse bajo este sistema. En la especie, en su solicitud
presentada el veintidos de marzo del presente afio,
adjuntaron un total de 52 firmas correspondientes a igual
namero de ciudadanos que ostentan los cargos de
comisarios y delegados municipales, quienes estamparon
sus firmas y sellos respectivos, y dicen pertenecer a los
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municipios de Acatepec, Zapotitlan, Zitlala, San Luis
Acatlan, Ayutla y Malinaltepec.

No obstante que en su diverso de fecha treinta de
marzo del presente afio, solicitaron que este Instituto
Electoral sea quien realice la consulta a los ciudadanos
para conocer si estan de acuerdo en llevar a cabo sus
elecciones por usos y costumbres; al respecto debe
considerarse que nos encontrariamos ante un supuesto
similar al de la consulta ciudadana de referéndum vy
plebiscito previstos en la Ley de la materia, en cuyo
articulo 187, parrafo tercero, impide que dichas
consultas se realicen duran te los procesos electorales.

Asimismo, se debera sefialar de forma clara y
concreta los municipios en que pretenden se desarrolle la
consulta, asi como el tipo de uso y costumbre especifica
gue pretendan aplicar para la eleccion constitucional, en
virtud de las diferencias que puedan existir entre la
costumbre de una comunidad a otra para elegir a sus
representantes.

2. En segundo lugar, deberan sefalar las
comunidades y/o municipios de los que proceden los
firmantes, asi como los vestigios que existan de que
dichas elecciones se han llevado a través de los
métodos que solicitan y que ademas haya permanecido
a lo largo de las diversas etapas de la historia. Lo
anterior, a fin de determinar que le sean aplicables las
normas juridicas establecidas en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales sobre derechos humanos de los
pueblos indigenas, entre los cuales, se encuentra el
derecho a la libre determinacibn en su vertiente de
autogobierno.

3. Por dltimo, debera exhibir la documentacion
comprobatoria que haga evidente la intencion de los
ciudadanos de las comunidades que dicen representar,
en el que plasmen su voluntad de realizar su eleccion
por usos y costumbres, a fin de demostrar que no se
contintan con los vicios que le atribuyen a los partidos
politicos y se cuente con una presentacion idonea y
fidedigna para acceder a un cargo de eleccién popular.

(.)

c) Actas de Asambleas. En razon de lo anterior, el
veinticuatro de mayo de este afio, diversos ciudadanos,
guienes se ostentaron como promotores de “Desarrollo
Comunitario de la Unién de Pueblos y Organizaciones del
Estado de Guerrero”, remitieron al referido Consejo General
un total de ciento treinta actas, que a su decir se levantaron

en las comunidades de los pueblos originarios de los
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diferentes Municipios de la Regiéon de la Costa Chica,
Montafia y Centro del Estado de Guerrero, mediante las
cuales, los ciudadanos firmantes, manifestaron su deseo de
elegir en este proceso electoral a sus autoridades a traves de

usos y costumbres.

d) Determinacién del Instituto Electoral local. El
treinta y uno de mayo siguiente, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guerrero emitio respuesta en
el expediente IEEG/CG/01/2012, mediante la cual determind
gue la solicitud planteada por quienes se ostentaron como
promotores del “Desarrollo Comunitario de la Unién de
Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero” (UPOEG),
en el sentido de que no se cumplia con las expectativas
sefialadas en el diverso de dieciséis de abril de dos mil doce,

por las razones expuestas en dicho documento.

Dicha determinacion se notificO6 mediante oficio
0894/2012, en la misma fecha.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. En contra de la anterior
respuesta, el cuatro de junio de dos mil doce, Bruno Placido
Valerio, por su propio derecho, y en su caracter de
representante de la Organizaciéon denominada “Promotores
de Desarrollo Comunitario de la Union de Pueblos vy
Organizaciones de Guerrero”, presentdo ante la Secretaria
General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, escrito

de demanda del juicio ciudadano que nos ocupa.

[1l. Remision de las constancias. Mediante oficio
1401, de nueve de junio de dos mil doce, el Secretario
General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero remitio

a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con sede en el Distrito Federal, la demanda del
referido  juicio ciudadano, el respectivo informe
circunstanciado y demas documentaciéon atinente al acto
impugnado, lo cual dio lugar a que se formara el expediente
identificado con la clave SDF-JDC-1023/2012.

IV. Acuerdo de Sala Regional Distrito Federal. El
guince de junio siguiente, dentro del expediente SDF-JDC-
1023/2012, la aludida Sala Regional acordd someter a
consideracion de esta Sala Superior la consulta de
competencia para conocer del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la

clave antes referida.

V. Notificacion de Acuerdo Plenario y remision de
expediente. Mediante oficio SDF-SGA-OA-1947/2012 de
quince de junio de dos mil doce, se notificé el Acuerdo de
Sala antes referido y, en consecuencia, se remitié a esta Sala
Superior la demanda y anexos correspondientes al juicio que

nos ocupa.

VI. Turno. Recibidas las constancias atinentes, en
misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial ordend la integracion
del expediente en que se actla y su turno a la ponencia a su
cargo, para los efectos sefalados en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, turno que se cumplimentd a través del oficio
TEPJF-SGA-4724/12, suscrito por el Secretario General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

En consecuencia, lo procedente es determinar si esta

Sala Superior es competente para conocer del juicio para la
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proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por Bruno Placido Valerio, bajo las

consideraciones siguientes:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la
cual versa el presente acuerdo corresponde a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, actuando en forma colegiada en atencion a lo
sostenido por este 6rgano jurisdiccional en la jurisprudencia
identificada con la clave 11/99 consultable a paginas
cuatrocientas trece a cuatrocientas quince, del volumen 1, de
la Compilacidon de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral
1997-2012, cuyo rubro es del tenor siguiente: MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR.

Lo anterior, porque se debe determinar el drgano

competente para resolver el presente medio de impugnacion.

En ese sentido, lo que al efecto se resuelva no
constituye un acuerdo de mero tramite, razon por la cual se
debe estar a la regla mencionada en la citada jurisprudencia,
para que sea este organo jurisdiccional, actuando de manera

colegiada, el que determine lo que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Competencia. La materia de la presente
determinacién es la competencia para conocer del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano promovido por Bruno Placido Valerio, por su
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propio derecho, y en su caracter de representante de la
Organizacion denominada “Promotores de Desarrollo
Comunitario de la Unién de Pueblos y Organizaciones de
Guerrero”, en contra de la “respuesta” emitida el treinta y uno
de mayo de dos mil doce por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero, dentro del expediente
IEEG/CG/01/2012, respecto a su peticion para elegir a sus

autoridades mediante el modelo de usos y costumbres.

En dicho escrito, el actor solicitO que se respetara su
derecho historico a decidir mediante usos y costumbres la
forma de cémo habran de designar sus autoridades
municipales y a organizarlas conforme a sus practicas

tradicionales.

Sin  embargo, aduce que cuando la autoridad
administrativa electoral sefiald que su peticion no cumplia con
la expectativa del ocurso de dieciséis de abril de dos mil
doce, se violenta en su perjuicio y en el de las comunidades y
municipios indigenas que representa, la posibilidad de elegir

a sus autoridades bajo la modalidad de usos y costumbres.

Asimismo, se duele de la omisidon de pronunciamiento,
por parte de la responsable, respecto de como va a
garantizarse que en los municipios con poblacién indigena,
mayor al cuarenta por ciento del total de la poblacion, exista
representacion en los espacios publicos a elegirse, asi como
de los servidores publicos que seran designados en las
nuevas administraciones, lo que, a su decir contraviene
diversos dispositivos constitucionales y lo establecido en

distintos instrumentos internacionales.

Por tal motivo, el ahora actor, solicita se revoque el acto

reclamado y se ordene al Consejo General del Instituto
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Electoral del Estado de Guerrero que en los municipios y
comunidades que representa, las elecciones de sus
autoridades municipales se hagan mediante el procedimiento
de “usos y costumbres” y que se garantice que en la
integracion de las administraciones municipales se tome en
cuenta a los indigenas, a su decir, en términos del articulo 6,
fraccion IV de la Ley numero 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas

del Estado de Guerrero.

Al respecto, la Sala Regional de la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con sede en el Distrito Federal,
mediante acuerdo de quince de junio del presente afo,
sometid a consideracion de esta Sala Superior la cuestion de
competencia para conocer del citado juicio, en razon de que,
aduce, el acto controvertido no esta tipificado de manera
expresa dentro del ambito de competencia conferido a las
Salas Regionales, por lo que considera que corresponde

conocer y resolver a la presente Sala Superior.

En efecto, corresponde a esta Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion conocer y resolver la demanda del

juicio citado al rubro en virtud de lo se expone a continuacion.

De la lectura de la demanda de dicho juicio ciudadano,
se advierte que el accionante controvierte el derecho de
decidir, mediante el sistema de usos y costumbres, la manera
de designar a sus autoridades, en tanto que pretende
modificar, al menos dentro de las comunidades que sefala, el
régimen juridico ordinario que regula la celebracion de
elecciones de integrantes de ayuntamiento y diputados por el

principio de mayoria relativa en el sistema electoral del
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Estado de Guerrero, regido por el sistema de partidos
politicos, por otro diverso, basado en el sistema de usos y

costumbres invocado por aquellos.

Asi, la presunta violacion al derecho que aduce el
promovente se relaciona con la eleccion de diputados e
integrantes de ayuntamientos en el Estado de Guerrero, asi
como el reconocimiento de su derecho de decidir, mediante el
sistema de usos y costumbres, la manera de designar a sus

autoridades.

Sobre el particular, debe sefialarse que si bien la
competencia para conocer y resolver los juicios para la
proteccion de los derechos politicos electorales del
ciudadano, se distribuyé entre las Salas Superior y
Regionales, en atencibn al objeto o materia de Ia
impugnacion;' no lo es menos que tales reglas de distribucion
de competencia ente las Salas Regionales y la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, no abarcan todos los casos que
surgen, de ahi que, corresponda a esta Sala Superior
determinar, en casos como el particular, a qué Sala compete

el conocimiento de un especifico juicio ciudadano.

Ademas, uno de los planteamientos de fondo que
subyace en la peticibn presentada por el actor ante la
responsable, consiste en pretender modificar, al menos

dentro de su comunidad, el régimen juridico ordinario que

1 En el articulo 83 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se establece que los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano relacionados con las elecciones de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y Diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional son competencia de la Sala Superior, mientras que las Salas Regionales
seran competentes para resolver de los juicios vinculados con elecciones federales de
diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, y en las elecciones de
autoridades municipales, diputados locales, asi como a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal vy titulares de los 6rganos politico-administrativos en las
demarcaciones del Distrito Federal.
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regula la celebracion de elecciones de integrantes de
ayuntamiento en el sistema electoral del Estado de Guerrero,
regido por el sistema de partidos politicos, por otro diverso,
basado en el sistema de usos y costumbres invocado por

aquellos.

Este tipo de planteamiento y la consiguiente respuesta
gue emiti6 la responsable, no estan contemplados como
alguno de los supuestos de los que tengan competencia
expresa la Sala Superior ni las Salas Regionales, pues en el
articulo 83 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, no se prevé algun
supuesto que incluya el acto reclamado por los actores, de tal
manera que corresponde a esta Sala Superior conocer del
asunto, a fin de observar el principio de acceso a la justicia en

materia electoral.
Por lo fundado y considerado, se:
ACUERDA

UNICO. La Sala Superior es la competente para
conocer del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por Bruno Placido

Valerio.

Notifiquese; por correo certificado al actor en el
domicilio sefialado en su escrito de demanda; por oficio,
acompafnando copia certificada del presente acuerdo, a la
Sala Regional correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Guerrero, y por estrados a los demas interesados.
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Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



