ACUERDO DE REENCAUZAMIENTO
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LOS DERECHOS POLITICO
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EXPEDIENTE: SUP-JDC-1774/2015

ACTOR: LUIS DAVID GARCIA
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México, Distrito Federal, cuatro de noviembre de dos mil quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta ACUERDO en el juicio al rubro indicado, en el

sentido de aceptar competencia formal y reencauzar el

escrito presentado por Luis David Garcia Salgado, para

combatir la designacion de Maria Verdnica Agundis Estrada

como integrante de la Comisibn Permanente del Consejo

Nacional del Partido Accion Nacional, al juicio de inconformidad

competencia de la Comision Jurisdiccional Electoral de ese

con base en los antecedentes vy

consideraciones siguientes.

I. ANTECEDENTES
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1. Desighacién de los integrantes de la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional. En sesion extraordinaria celebrada el veintinueve de
agosto de dos mil quince, el Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional designé a los integrantes de la Comision
Permanente de ese Organo partidista, de entre las propuestas
presentadas por el Presidente del citado instituto politico y los

consejeros nacionales.

2. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano. El tres de septiembre del afio en
curso, el actor presenté juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, ante la Direccion
General Juridica del Partido Accion Nacional, a fin de
inconformarse contra la designacion de Maria Verdnica Agundis
Estrada como integrante de la Comision Permanente del

Consejo Nacional.

3. Turno y tramite. Recibidas las constancias del presente
medio de impugnacion, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior determiné integrar el expediente SUP-JDC-1774/2015
y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava
Gomar, para los efectos establecidos en los articulos 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Dicho proveido fue cumplimentado, mediante oficio suscrito por

la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior.
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IIl. CONSIDERACIONES

1. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es formalmente competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184 y
186, fraccion lll, inciso c¢), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso g), y 83,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que se
trata de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido para controvertir un acto
atribuido a un oOrgano partidista que, en concepto del actor,
afecta sus derechos como militante, consistente en la
designacion de Maria Verbénica Agundis Estrada como
integrante de la Comision Permanente del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, al considerar que se realizO en

contravencion a lo previsto en la normativa interna.

2. Improcedencia y reencauzamiento del juicio federal a

iImpugnacion intrapartidista.

Esta Sala Superior considera que el juicio al rubro indicado es
improcedente de conformidad con lo dispuesto en los articulos
99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 10, parrafo 1, inciso d), y

80, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacién en Materia Electoral, por no colmarse el principio
de definitividad, en razon de que el enjuiciante no agoto la

Instancia intrapartidista.

Sin embargo, a efecto de hacer efectiva la garantia de acceso a
la justicia pronta y expedita, establecida en el segundo parrafo
del articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se considera que la demanda del juicio al
rubro indicado debe ser remitida a la Comision Jurisdiccional
Electoral del Partido Accion Nacional para que, en plenitud de
sus atribuciones, resuelva lo que en Derecho proceda, de

conformidad con los razonamientos siguientes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso numeral 80,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, el juicio ciudadano sélo
procede cuando los promoventes hayan agotado las instancias
de soluciéon de conflictos previstas en las normas internas del
partido politico del que se trate, salvo que los o6rganos
partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados

con antelacion a los hechos litigiosos.

Esto implica que cuando los ciudadanos estiman que un acto o
resolucion afecta sus derechos politico-electorales deben
presentar previamente los medios de defensa partidistas, a
través de los cuales puede analizarse su planteamiento, y sélo

después de agotar dichos medios estaran en condicion juridica
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de presentar un juicio para la proteccidon de los derechos
politico-electorales del ciudadano de la competencia del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La carga procesal de agotar las instancias previas debe
cumplirse Unicamente cuando la instancia partidista, previo al
juicio constitucional, otorgue la posibilidad de acoger la
pretension del actor, y resulte apta para modificar, revocar o

anular lo impugnado.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en articulos 41,
base I, tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los numerales 1, parrafo 1, inciso
0); 4, parrafo 2; 34; 46 y 47 de la Ley General de Partidos, los
partidos politicos gozan de la libertad de auto-organizacion; sin
embargo, al estar sometidos al principio de legalidad, las
normas que regulen su vida interna -vinculantes para sus
militantes, simpatizantes y adherentes, como también para sus
propios 6rganos- deben respetar las bases constitucionales que
los regulan, las disposiciones legales y los canones estatutarios

del propio partido.

Esta Sala Superior ha establecido que el derecho de auto-
organizacion de los partidos politicos, como principio de base
constitucional implica la facultad de establecer su propio
régimen de organizacion al interior de su estructura, con el fin
de darle identidad partidaria, y con el propésito de hacer posible
la participacion politica para la consecucion de los fines

constitucionalmente encomendados, asi como la posibilidad
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gue tienen de implementar procedimientos o mecanismos de
auto-composiciéon que posibiliten solucionar sus conflictos

internamente?.

En virtud de esa potestad de auto-organizacién, ante el
surgimiento de conflictos que atafien a su vida interna los
partidos politicos deben privilegiar los procedimientos de auto-
composicion que les permitan brindar mecanismos tendentes a

solucionar cualquier problematica que enfrenten.

Lo anterior es asi, debido a que en el articulo 41, base I, de la
Constitucion Federal se precisa que las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
referidos institutos, en los términos que establezcan la propia
Constitucion y la ley, esto es, luego de haberse respetado el

principio de auto-organizacion.

Del contenido de los articulos 1, parrafo 1, inciso g); 4, parrafo
2; 34; 46 y 47 de la Ley General de Partidos, se desprende que
para los efectos del articulo 41 Constitucional, los asuntos
internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la
propia Constitucion, en la Ley General de Partidos, asi como en

sus Estatutos y reglamentos.

! Similar criterio se sostuvo al resolver los juicios SUP-JDC-527/2014 y acumulados;
SUP-JDC-559/2014 y acumulados; SUP-JDC-844/2014 y acumulados; SUP-JDC-
932/2014 y acumulados; SUP-JDC-1699/2014 y acumulados, y SUP-JDC-1952/2014 y
acumulados.
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Asi, las autoridades administrativas y jurisdiccionales en
materia electoral deben considerar la auto-organizacion de los
partidos politicos y privilegiar ese derecho. Entre los asuntos
internos de los partidos politicos que atafien a su organizacion
interna  se encuentran aquellos relacionados con los
procedimientos para la designacion de sus funcionarios
partidistas, y en general, para la toma de decisiones por sus

organos de direccion.

En este contexto, para la observancia integral del principio
constitucional que exige a las autoridades electorales el respeto
a la organizacion de los partidos politicos en la toma de sus
respectivas decisiones, en el articulo 2, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se establece que la conservacion de la libertad de
decision politica y el derecho a la auto-organizacion partidaria
debera ser considerada por las autoridades electorales
competentes, al momento de resolver las impugnaciones

relativas a ese tipo de asuntos.

Conforme a lo anterior se advierte que de una interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1; 17; 41,
parrafo segundo, base primera, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 1, parrafo 1, inciso g); 5, parrafo 2; 34 y
47 de la Ley General de Partidos, se concluye que el derecho a
la auto-organizacion de los partidos politicos, como principio de
base constitucional, implica la potestad de establecer su propio

régimen de organizacion al interior de su estructura organica,
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asi como el deber de implementar procedimientos o
mecanismos de auto-composicién que posibiliten la solucién de
sus conflictos internos y que garanticen los derechos de la
militancia. Para el efecto los partidos politicos deben tener un
organo colegiado responsable de la imparticion de justicia
intrapartidaria independiente, objetivo e imparcial en la toma de
sus decisiones. Lo anterior es correlativo con el deber de los
militantes de agotar los medios de defensa partidistas antes de
acudir a las instancias jurisdiccionales, con lo cual se garantiza
plenamente el derecho de la militancia de acceder a la justicia

intrapartidaria y el aludido derecho de auto-organizacion.

En la especie, el actor pretende impugnar la designacion de
Maria Verdnica Agundis Estrada como integrante de la
Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, atribuida al citado Consejo porgue, en su concepto,
se realiz6 en contravencion a lo previsto en la normativa

interna.

Si bien en la normativa estatutaria del Partido Accion Nacional
no se prevé de manera especifica un medio de impugnacion
para controvertir actos y omisiones del Consejo Nacional del
citado partido politico, lo cierto es que de conformidad con el
articulo 46 de Ley General de Partidos Politicos, los institutos
politicos tienen el deber juridico de establecer procedimientos
de justicia intrapartidaria que incluyan mecanismos alternativos

de solucion de controversias.
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Asimismo, se debe destacar que toda controversia relacionada
con los asuntos internos de los partidos politicos deben ser
resueltos por los 6rganos establecidos en su normativa interna
y una vez agotado los medios partidistas de defensa tendran

derecho a acudir a los 6rganos electorales.

Lo anterior es acorde a lo previsto en la Ley General de
Partidos Politicos, en la cual respecto a la justicia intrapartidaria

Se preveé:

Articulo 43.

1. Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan
contemplarse, cuando menos, los siguientes:

[...]

e) Un odrgano de decision colegiada, responsable de la
imparticion de justicia intrapartidaria, el cual deberd ser
independiente, imparcial y objetivo;

[..]

Articulo 46.

1. Los partidos politicos estableceran procedimientos de justicia
intrapartidaria que incluyan mecanismos alternativos de
solucién de controversias.

2. El érgano de decision colegiado previsto en el articulo 43,
inciso e) de esta Ley, debera estar integrado de manera previa
a la sustanciacién del procedimiento, por un numero impar de
miembros; sera el Organo responsable de impartir justicia
interna y debera conducirse con independencia, imparcialidad y
legalidad, asi como con respeto a los plazos que establezcan
los estatutos de los partidos politicos.

3. Los estatutos de los partidos politicos estableceran medios
alternativos de solucion de controversias sobre asuntos
internos, para lo cual deberan prever los supuestos en los que
seran procedentes, la sujecidn voluntaria, los plazos y las
formalidades del procedimiento.

Articulo 47.

1. El 6rgano de decision colegiada a que se refiere el articulo
anterior aprobard sus resoluciones por mayoria de votos.

2. Todas las controversias relacionadas con los asuntos
internos de los partidos politicos seran resueltas por los
organos establecidos en sus estatutos para tales efectos,
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debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de los
militantes. Solo una vez que se agoten los medios partidistas de
defensa los militantes tendran derecho de acudir ante el
Tribunal.

3. En las resoluciones de los 6rganos de decision colegiados se
deberan ponderar los derechos politicos de los ciudadanos en
relacion con los principios de auto organizacién y auto
determinacion de que gozan los partidos politicos para la
consecucién de sus fines.

Articulo 48.

1. El sistema de justicia interna de los partidos politicos debera
tener las siguientes caracteristicas:

a) Tener una sola instancia de resolucién de conflictos internos
a efecto de que las resoluciones se emitan de manera pronta y
expedita;

b) Establecer plazos ciertos para la interposicién, sustanciacion
y resolucion de los medios de justicia interna;

c) Respetar todas las formalidades esenciales del
procedimiento, y

d) Ser eficaces formal y materialmente para, en su caso,
restituir a los afiliados en el goce de los derechos politico—
electorales en los que resientan un agravio.

De lo anterior se advierte, entre otros aspectos, que:

e Los partidos politicos deben tener un d&rgano
colegiado, el cual sera el responsable de la
imparticion de justicia intrapartidaria, teniendo como
caracteristicas la independencia, imparcialidad y
objetividad.

e Se deben establecer procedimientos de justicia
intrapartidaria, asi como mecanismos alternativos de

solucion de controversias.

e Soélo agotados los medios de defensa partidistas, los
militantes tendran derecho de acudir ante el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, conforme a la

normativa interna del Partido Accidon Nacional, la Comisidon
10
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Jurisdiccional Electoral de ese instituto politico es la competente
para conocer y resolver, mediante juicio de inconformidad, la
controversia planteada por Luis David Garcia Salgado en su
escrito de demanda, relativa a la designaciéon de los integrantes
de la Comision Permanente del Consejo Nacional de dicho

instituto politico.

En este orden de ideas, de una interpretacion sistematica,
funcional y teleoldgica de lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base primera, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 1, parrafo 1, inciso g); 5, parrafo 2; 34 y 47 de la Ley
General de Partidos, asi como lo previsto en los articulos 109 y
110, del Estatuto del Partido Accién Nacional, la Comision
Jurisdiccional Electoral debe ser el 6rgano encargado de
conocer de la controversia planteada mediante el juicio de
inconformidad, teniendo en consideracion que es el 6rgano
responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos

y resoluciones emitidos por los 6rganos partidistas.

No es obstaculo para lo anterior que los mencionados articulos
establezcan que el juicio de inconformidad procedera contra
actos emitidos por la Comisiéon Organizadora Electoral o sus
Organos Auxiliares, ya que conforme al derecho de acceso a
los medios de justicia intrapartidista se deben interpretar esas
normas de tal manera que se garantice y maximice el derecho
politico-electoral de afiliacibn del actor, para efecto de
considerar que tal 6rgano de justicia intrapartidaria debe

conocer y resolver de las impugnaciones, en las cuales se
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impugnen actos de los diversos 6rganos del Partido Accion
Nacional, en los cuales se aduzca violacion a la normativa
interna de ese instituto politico, pues soOlo de esta forma se

garantiza la observancia de la regularidad estatutaria.

Sostener lo contrario implicaria inobservar la legislacion
nacional en agravio de la militancia, al no contar con un érgano
partidista que funja como instancia interna para revisar la

regularidad de tales actos.

Asimismo, conforme al propio Estatuto, la Comision
Jurisdiccional Electoral se integra por comisionados nacionales,
electos por el Consejo Politico Nacional a propuesta del
Presidente Nacional. Los comisionados que la integran no
pueden ser integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, de la
Comision Permanente Nacional o de las Comisiones
Permanentes Estatales, o miembros de los Comités Directivos
Estatales o Municipales, a menos que presenten renuncia a su
cargo, por lo que se trata de un 6rgano independiente con la
jerarquia y capacidad suficiente para revisar la regularidad de

actos como el que ahora se impugna.

A partir de lo expuesto, en concepto de esta Sala Superior, el
juicio al rubro identificado se debe reencauzar al juicio de
inconformidad previsto en la normativa del Partido Accion
Nacional, cuyo conocimiento y resoluciéon corresponde a la
Comision Jurisdiccional Electoral de ese partido politico, para
qgue en plenitud de jurisdiccion resuelva lo que en Derecho

corresponda.
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En caso de que la referida Comision estime que no le
corresponde conocer y resolver la controversia planteada en el
escrito de demanda, debera enviarlo inmediatamente al 6rgano
partidista que conforme a sus atribuciones previstas en el
Estatuto del partido y reglamentos aplicables estime debe

conocer y resolver la controversia planteada.

La Comision Jurisdiccional Electoral, debera informar, a este
organo jurisdiccional especializado sobre el cumplimiento dado
al presente acuerdo, dentro de las veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.

M.ACUERDO

PRIMERO. Esta Sala Superior es formalmente competente
para conocer y resolver el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Luis

David Garcia Salgado.

SEGUNDO. Es improcedente el presente juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano

promovido por Luis David Garcia Salgado.

TERCERO. Se reencauza el escrito presentado por Luis David
Garcia Salgado a juicio de inconformidad previsto en los
Estatutos del Partido Accion Nacional, para que la Comision
Jurisdiccional Electoral de ese partido politico, en plenitud de

atribuciones, resuelva lo que en Derecho proceda.
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CUARTO. Haganse las anotaciones que correspondan en los
registros atinentes y enviese el presente asunto a la Comision
Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional, para que
en plenitud de atribuciones, resuelva de inmediato lo que en
Derecho proceda a partir de la notificacion de la presente
determinacion.

QUINTO. Se ordena a la Comision Jurisdiccional Electoral del
Partido Accion Nacional que informe a esta Sala Superior sobre
el cumplimiento que dé al presente acuerdo, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ocurra.

NOTIFIQUESE por oficio al 6rgano responsable, asi como a la
Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Acciéon Nacional y
por estrados al actor, por asi haberlo solicitado en el escrito de

demanda, y a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 27, 28
y 29, parrafo 1; asi como 84, parrafo 2, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con los numerales 94 y 95 del
Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional especializado.
Devuélvase los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad lo resolvieron los Magistrados que

integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacién, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO
ALANIS FIGUEROA GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL SALVADOR OLIMPO
GONZALEZ OROPEZA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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