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México, Distrito Federal, a dieciocho de julio de dos mil doce.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1779/2012, promovido por José del Carmen Enriquez Rosado,
guien se ostenta como Diputado Federal suplente por el Estado
de México, en contra de la determinacién contenida en el oficio
namero CP2R3A.-1275, de veintiséis de junio de dos mil doce,
mediante el cual el Presidente de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, le informo que
la Mesa Directiva de ese dérgano legislativo habia acordado
resolver en sentido negativo la peticion relativa a tomarle

protesta como Diputado Federal, en virtud de la licencia
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otorgada al Diputado Federal Feliciano Rosendo Marin Diaz, en

su caracter de propietario en dicho cargo de eleccion popular; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De la narraciébn de hechos que el
actor hace en su escrito de demanda, asi como de las constancias

que obran en autos, se advierten los siguientes antecedentes:

|. Renovacion del Senado de la Republica. En el proceso
electoral federal 2005-2006, se renovOo el Senado de la
Repulblica, entre otras, fue electa la formula integrada por
Héctor Miguel Bautista Lopez y Feliciano Rosendo Marin Diaz,
en su calidad de propietario y suplente, respectivamente, por el

Estado de México.

ll. Renovacién de la Camara de Diputados. En el proceso
electoral federal 2008-2009, se renovo la Camara de Diputados.
En ese proceso, en la quinta circunscripcion electoral, resultd
electa la formula integrada por Feliciano Rosendo Marin Diaz y
José de Carmen Enriqguez Rosado, propietario y suplente
respectivamente, por el principio de representacion

proporcional.

lll. Solicitud de licencia del Senador de la Republica
propietario y toma de protesta a su suplente. El treinta de
abril de dos mil doce, Héctor Miguel Bautista Lopez solicitd
licencia para separarse, por tiempo indefinido, del cargo de

Senador de la Republica propietario por el Estado de México, la
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cual fue aprobada en sesion de la propia fecha, por la LXI

Legislatura del Congreso de la Union.

En sesion de treinta de abril del afio en curso, se llevd a cabo la
clausura del Segundo Periodo del Tercer Afo de la LXI
Legislatura del Congreso de la Unién, por lo que entré en
receso el Senado de la Republica y se instalé la Comision

Permanente del Congreso de la Union.

Derivado de la licencia solicitada por el Senador de la Republica
propietario, mediante escrito presentado el once de mayo del
presente afno, ante la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, Feliciano
Rosendo Marin Diaz, en su calidad de suplente, solicité al
Pleno de la referida Comision, ocupar el puesto de Senador

propietario.

Asimismo, pidi6 que de aceptarse la peticion sefialada, se le
otorgara licencia por tiempo indefinido al cargo de diputado

federal que ocupaba.

Mediante oficio CP2R3A.- 1275, de dieciséis de mayo de dos
mil doce, signado por el Presidente de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, se dio
respuesta a la solicitud del enjuiciante, en el sentido de negar la

toma de protesta solicitada, en los siguientes términos:

T

Hago de su conocimiento que la Mesa Directiva de este 6rgano
legislativo acordé resolver en el sentido negativo su peticion, en
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virtud de que no existe prevision constitucional ni legal que le
confiera a la Comisidn Permanente la facultad de recibir la
protesta de legisladores.

[.].

Inconforme con tal determinacién, mediante escrito presentado
el veintiuno de mayo de dos mil doce, Feliciano Rosendo Marin
Diaz promovio juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, el cual se radicO ante esta Sala
Superior bajo el numero SUP-JDC-1688/2012.

Seguido el juicio por sus etapas procesales, en sesion de trece
de junio del aflo en curso, se resolvio el referido medio de
impugnacién, el cual concluyé con los siguientes puntos

resolutivos:

“PRIMERO. Se REVOCA la determinacion contenida en el
oficio numero CP2R3A.-175, de dieciséis de mayo de dos mil
doce, signado por el Vicepresidente de la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente del Congreso de la Union.

SEGUNDO. Se CONCEDE a la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, un plazo improrrogable de setenta y dos
horas, contadas a partir de la fecha en que le sea notificada la
presente ejecutoria, para que emplace al hoy actor, Feliciano
Rosendo Marin Diaz, para que concurra ante su presencia a la
toma de protesta Constitucional como senador de la Republica.

TERCERO. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién, deberd informar a esta Sala Superior dentro del término
de veinticuatro horas contadas a partir de que ello ocurra,
sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria, adjuntando copias
certificadas de las constancias que asi lo acrediten”.

En cumplimiento a la anterior ejecutoria, el veinte de junio de
dos mil doce, la Comision Permanente del Congreso de la

Unién concedio licencia a José Feliciano Rosendo Marin Diaz al
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cargo de Diputado Federal y le tomé protesta como Senador de

la Republica.

V. Solicitud de toma de protesta de Diputado Federal
Suplente. El veintiuno de junio del afio en curso, José del
Carmen Enriquez Rosado, en su calidad de Diputado Federal
suplente, ahora actor, presentd escrito ante la Mesa Directiva
de la Comision Permanente del Congreso de la Union, en el
gue solicitd se le emplazara para tomarle protesta como
Diputado Federal, en sustitucion del ahora Senador de la

Republica Feliciano Rosendo Marin Diaz.

V. Acto impugnado. En respuesta a la anterior solicitud, a
través de oficio CP2R3A.-1275, de veintiséis de junio de dos mil
doce, el Presidente de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, comunicé al aqui
promovente que la Mesa Directiva habia acordado resolver en

sentido negativo su peticion. Textualmente sefalo:

“I...]

En referencia a su comunicacion de fecha 21 de junio de 2012,
hago de su conocimiento que la Mesa Directiva de este 6rgano
legislativo acordd resolver en sentido negativo su peticion, en
virtud de que no existe prevision constitucional ni legal que le
confiera a la Comision Permanente la facultad de recibir la
protesta de legisladores.

L.]

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.
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|. Presentacion del medio de impugnacion. Inconforme con la
determinacioén precisada en el punto V del resultado que
antecede, mediante escrito presentado ante la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la
Union, el veintiocho de junio de dos mil doce, José del Carmen
Enriguez Rosado, quien se ostenta como Diputado Federal
suplente, electo por el principio de representacion proporcional
en la Quinta Circunscripcion Purinominal Electoral, promovio el
presente juicio para la protecciéon de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

TERCERO. Tramite y sustanciacion.

|. Aviso de promocién de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano. El veintinueve
de junio de dos mil doce, el Presidente de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente del Congreso de la Union informé6 a
esta Sala Superior que José del Carmen Enriqguez Rosado
habia presentado demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano; lo anterior en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17, parrafo primero,
incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

Il. Recepcion del expediente en Sala Superior. El cinco de
julio de dos mil doce, se recibio en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, se recibié el oficio sin namero, signado por el
Presidente de la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del

Congreso de la Union, mediante el cual remitid la demanda de
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juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano origen del presente expediente, el informe
circunstanciado correspondiente, las constancias relativas al
tramite de dicho medio de impugnacion, y los demas
documentos que estim0 pertinentes para su debida

sustanciacion y resolucion.

lll. Turno a Ponencia. En la propia fecha, el Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, acordo integrar el expediente identificado con la
clave SUP-JDC-1779/2012, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El acuerdo fue cumplimentado en la misma fecha, mediante
oficio TEPJF-SGA-5090/12, signado por el Secretario General

de Acuerdos de esta Sala Superior.

lll. Radicacion, admision y cierre de instruccién del juicio.
En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el expediente
citado al rubro, en la ponencia a su cargo, admitié a tramite el
recurso de reconsideracion y, al no existir tramite pendiente de
desahogar, declaré cerrada la instruccion, dejando los actos en

estado de dictar sentencia; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.
7
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior tiene competencia, para conocer
y resolver el medio de impugnacion al rubro indicado, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccién lll, inciso c), 189,
fraccion 1, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79; 83, parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un juicio promovido por un ciudadano,
gue se inconforma con la negativa atribuida a la Mesa Directiva
de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, de
tomarle la protesta constitucional y en consecuencia, permitir el
acceso al cargo de Diputado Federal, lo que en su concepto se
traduce en la vulneracion a su derecho de votar, en la vertiente

de acceso y ejercicio del cargo.

Sirve de apoyo a lo anterior, ratio essendi, la jurisprudencia
12/2009, consultable en las paginas 93 y 94 de la Compilacion
1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,

Jurisprudencia, Volumen 1, de rubro y texto siguientes:

“ACCESO AL CARGO DE DIPUTADO. COMPETE A LA
SALA SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON EL. De la interpretacion sistematica,
funcional e histérica de los articulos 99, parrafos segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 189, fraccidn |, inciso e) y 195, fraccion
IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi
como 83, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es el érgano competente para conocer y resolver

8



SUP-JDC-1779/2012.

las controversias que se susciten respecto de la supuesta
conculcacion del derecho de ser votado en su vertiente de
acceso Yy ejercicio del cargo de los diputados, porque como
maxima autoridad jurisdiccional electoral tiene competencia
originaria y residual para resolver todas las controversias en la
materia, con excepcion de las que son competencia exclusiva
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las salas
regionales, sin que la hipotesis mencionada esté dentro de los
supuestos que son del conocimiento de éstas, ademas de que
s6lo de esta forma se observa la finalidad del legislador
constituyente consistente en el establecimiento de un sistema
integral de justicia electoral de tal forma que todos los actos y
resoluciones de dicho ambito, o bien, que incidan y repercutan
en el mismo, admitan ser examinados jurisdiccionalmente en
cuanto a su constitucionalidad y legalidad”.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1;
9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como se advierte a continuacion:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidén, haciéndose constar el nombre del
actor y su firma autografa, el domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para tales
efectos; se identifica el acto que se impugna y la autoridad
responsable; asimismo, se mencionaron los hechos en que se

basa la impugnacion y los agravios.

b) Oportunidad. El medio de impugnacion satisface el requisito
en comento, toda vez que la promocion se realizé dentro del

plazo legal de cuatro dias a que se refiere el articulo 8 de la Ley

9
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Lo anterior, en virtud de que el oficio nimero CP2R3A.-1275, de
veintiséis de junio de dos mil doce, mediante el cual se le
comunica al hoy actor, la negativa de tomarle protesta como
Diputado Federal propietario, segun refiere en el escrito de

demanda, le fue notificada al dia siguiente.

Por tal razon, el término para la presentacion del medio de
Impugnacion que se resuelve, transcurrio del jueves veintiocho
de junio, al martes tres de julio, ambos del afilo en curso,
excluyendo el treinta de junio y dos de julio, del citado afo, por
ser sabado y domingo. Ello, porque aun cuando el acto
impugnado se emitié en un periodo que coincide con el proceso
electoral federal en curso, no se encuentra vinculado de manera
alguna a dicho proceso electoral, de tal forma que no se

consideran todos los dias y horas como habiles.

Por tanto, si la demanda de este juicio se presento el veintiocho
de junio del afio en curso, es claro que resulta oportuna su

promocion.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia niamero 01/2009
SRII, consultable en las paginas 444 a 446, de la Compilacién
1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen

1, Jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:
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“PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO
ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE
TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES. La
interpretacion sistematica del articulo 7, parrafos 1y 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, permite afirmar que cuando el acto que se impugna
sea emitido durante el desarrollo de un proceso electoral y no
se encuentra vinculado a éste, el computo del plazo respectivo
debe hacerse tomando en consideracion los dias habiles con
excepcion de los sabados y domingos y los inhabiles en
términos de ley. Esto es asi, en atencion a que la expresion
"durante el desarrollo de un proceso electoral federal”, no debe
entenderse Unicamente en un sentido temporal, sino también
material, es decir, que los actos se encuentren relacionados con
alguna de las etapas del proceso electoral. Lo anterior obedece
a que, en el caso en comento, al no estar vinculado a proceso
comicial, no existe riesgo alguno de alterar alguna de sus
etapas, por lo que no se afecta la definitividad de éstas; de tal
forma que no se justifica considerar todos los dias y horas como
hébiles. Tal conclusion es acorde con el derecho fundamental a
la imparticion de justicia electoral completa y efectiva, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17, parrafo segundo, y
116, parrafo segundo, fraccion IV, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

c) Legitimacion. El juicio se promovié por parte legitima, pues
de acuerdo con los articulos 79, parrafo 1, en relacion con el 80,
parrafo 1, inciso g) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, corresponde instaurarlo a los
ciudadanos, entre otros supuestos, cuando consideren que los
actos o resoluciones combatidos violan alguno de sus derechos

politico-electorales.

En el caso concreto, como ha sido referido con anterioridad,
quien promueve es un ciudadano, quien se ostenta como
Diputado Suplente, en contra de la negativa de tomarle protesta
para ocupar dicho cargo de eleccién popular, ante la licencia

otorgada al propietario de la formula por la que fue electo.
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De esta manera, es inconcuso que quien promueve tiene la
legitimacion para instaurar el juicio en que se actua, de

conformidad con las normas indicadas.

d) Interés juridico. Se actualiza, porque el actor fue quien
mediante escrito presentado el veintiuno de junio del afo que
transcurre, ante la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Uniédn, insto al Pleno
de la referida Comisidén, para ocupar el cargo de Diputado
Federal, cuya negativa es materia de la litis en el juicio en que

se actua.

e) Definitividad. También se satisface este requisito, ya que
conforme a la normatividad electoral aplicable, en contra de la
negativa de tomarle protesta como Diputado Federal, atribuida
a la Comision Permanente del Congreso de la Union, no
procede algun medio de defensa que deba ser desahogado

antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

En vista de lo anterior, al encontrarse satisfechos los requisitos
del medio de defensa que se resuelve, y no advertirse, de
oficio, la actualizacion de alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento del mismo, procede abordar el estudio de fondo

de los agravios planteados por la parte actora.

TERCERO. Agravios.

De la lectura de la demanda, se advierte que el promovente

formula los siguientes motivos de inconformidad.
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AGRAVIOS:

HECHO INFRACTOR.- Lo constituye la determinacion
contenida en el oficio numero CP2R3A.-1275, de fecha de 26
junio de dos mil doce, signado por el Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unién,
mediante el cual se negd mi peticion de rendir protesta como
Diputado Federal en virtud de la licencia otorgada al ahora
Senador Feliciano Rosendo Marin Diaz, en su caracter de
propietario en dicho cargo de eleccion popular.

Determinacion que a la letra sefiala “...En referencia a su
comunicacién de fecha 21 de junio de 2012, hago de su
conocimiento que la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo
acordé resolver en el sentido negativo su peticion, en virtud de
gue no existe prevision constitucional ni legal que le confiera a
la Comision Permanente la facultad de recibir la protesta de
legisladores...”

DISPOSICIONES VIOLADAS.- Los son los articulos 5, 14, 16,
17, 40, 4, 57, 62, 63 y 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 61, 117, 118, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 6, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

CONCEPTOS DE VIOLACION.- La determinacion de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unién,
gue negd mi peticion de rendir protesta como Diputado Federal
en virtud de la licencia otorgada al ahora Senador Feliciano
Rosendo Marin Diaz, es violatoria de mi derecho politico-
electoral de ser votado, en su vertiente de acceso y ejercicio
del cargo para el que fue electo, toda vez que contrariamente a
lo valorado en el acto reclamado, la Comision Permanente del
Congreso de la Union si tiene facultades para llevar a cabo tal
acto protocolario.

En efecto, si la Comision Permanente del Congreso de la Unién
tiene facultades constitucionales expresas, entre otras, para
conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean
presentadas por los legisladores (articulo 78, fraccién VIl de la
Constitucion), es validamente sostenible que la misma
Comision Permanente tiene la atribucion de convocar a los
suplentes 'y de  tomarles protesta  constitucional
correspondiente, cuando se encuentre en periodo de receso de
la Camara de Diputados.

Similar razén y por ende, idéntico tratamiento legal impera, en
el supuesto en que como en el caso concreto, el suscrito como
Diputado Federal suplente, me presenté, motu proprio, a fin de

13



SUP-JDC-1779/2012.

gue se me tome protesta constitucional correspondiente, pues
conforme al articulo 61, parrafo 4, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, existe la
posibilidad de que voluntariamente acuda sin necesidad de ser
llamado el legislador suplente, con la sola condicion temporal
para hacer viable la conducta aludida, de que se presente con
posterioridad a la fecha en que tuvo lugar la sesion constitutiva
de la Camara y la respectiva toma de protesta constitucional
por los diputados electos por la Mesa de Decanos.

A mayor abundamiento, dentro de la funcién otorgada a la
Comision Permanente del Congreso de la Union, consistente
en conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le
sean presentadas por los legisladores, se encuentra inmersa la
del acto protocolario de tomar la protesta constitucional que
rindan, en la especie, los diputados suplentes, ello con el fin de
dar permanencia y continuidad a las labores del Congreso de la
Union, al encontrarse debidamente conformado.

Lo anterior es asi, si se estima que dentro del régimen
Constitucional Mexicano, no es factible la existencia de la
ausencia de un escafio en el Congreso de la Union.

Al respecto, el articulo 63, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, previene:

“Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de
mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto.

Tanto las vacantes de diputados y senadores del Congreso de
la Union que se presenten al inicio de la legislatura, como las
que ocurran durante su ejercicio, se cubrirdn: la vacante de
diputados y senadores del Congreso de la Union por el
principio de mayoria relativa, la Camara respectiva convocara a
elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dispone
la fraccion 1V del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de
miembros de la Camara de Diputados electos por el principio
de representacion proporcional, sera cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
regional respectiva, después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido; la vacante de
miembros de la Camara de Senadores electos por el principio
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de representaciéon proporcional, sera cubierta por aquella
férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden
de lista nacional, después de habérsele asignado los
senadores que le hubieren correspondido; y la vacante de
miembros de la Cadmara de Senadores electos por el principio
de primera minoria, sera cubierta por la formula de candidatos
del mismo partido que para la entidad federativa de que se trate
se haya registrado en segundo lugar de la lista
correspondiente.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten
diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa
licencia del presidente de su respectiva Camara, con la cual se
dar4 conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el
periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras,
0 para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se
convocara inmediatamente a los suplentes para que se
presenten a la mayor brevedad a desempefiar su cargo, entre
tanto transcurren los treinta dias de que antes se habla.

Incurrirdn en responsabilidad, y se haran acreedores a las
sanciones que la ley sefale, quienes habiendo sido electos
diputados o senadores, no se presenten, sin causa justificada a
juicio de la Camara respectiva, a desempeniar el cargo dentro
del plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo.

También incurrirdn en responsabilidad, que la misma ley
sancionara, los Partidos Politicos Nacionales que habiendo
postulado candidatos en una eleccién para diputados o
senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos
no se presenten a desempenfar sus funciones.”

De la interpretacion del referido articulo, se colige, en primer
término, que tanto diputados como senadores, suplentes,
deben acceder al cargo, cuando se surta alguna de las
hipotesis de ausencia de los propietarios.

Igualmente, se desprende la existencia de una obligacién a
cargo de la Camara respectiva, en general, de que se privilegie
la conformacién plena y permanente del 6rgano legislativo.

También debe destacarse, que al no existir limitantes legales
respecto a la sustitucion de los legisladores, durante los
recesos, es permanente el deber del érgano que tiene a su
cargo la encomienda de cumplirla, al erigirse en un deber para
éste y en un derecho del suplente, que no se encuentra
acotado a un periodo determinado de actividades de la
legislatura, pues el articulo 63 en comento, dispone sobre las
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vacantes tanto de Diputados como de Senadores, que podran
darse tanto al inicio de la legislatura como durante su ejercicio.

Asi es, las Camaras del Congreso de la Unién no pueden abrir
Sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada
una de ellas, de mas de la mitad del numero total de sus
miembros; sin embargo, ante la ausencia de alguno o algunos
de ellos, se les debera compeler, por los legisladores presentes
reunidos en la fecha sefialada por la ley, a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que
si no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no
aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que
deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo
hiciesen, se declarara vacante el puesto, pudiéndose incluso,
en ciertos casos (diputados y senadores por el principio de
mayoria relativa), convocar a elecciones extraordinarias, de
conformidad con lo que dispone la fraccién 1V, del articulo 77
de la Constitucion federal, lo cual implica que, la propia Carta
Magna, a efecto de que se encuentre conformado de manera
debida, plena y permanente el 6rgano legislativo respectivo,
establece los procedimientos legales necesarios para evitar la
posibilidad de existencia de la ausencia, ya sea por vacancia
(que se surte cuando ni el propietario ni el suplente se
presentan a rendir protesta y ejercer el cargo) o bien por
licencia otorgada al legislador propietario (en la cual se
presupone que el suplente rendira la protesta constitucional
atinente y ejercera el cargo).

Méaxime, si se estima que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 40, de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el parrafo cuarto, del diverso
articulo 5, del mismo ordenamiento legal, es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica y federal, por lo que el desempefio de los cargos
de eleccién popular, directa o indirecta, seran obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, por lo que
la debida y plena integracién, asi como la permanencia de las
camaras del Congreso de la Unién, no puede estar sujeta a la
voluntad del 6rgano encargado y facultado de tomar la protesta
constitucional respectiva de un legislador suplente, pues se
estaria permitiendo, aun de modo involuntario, la generacion de
una vacancia en un érgano legislativo, en franca transgresion al
espiritu del Constituyente, plasmado en el articulo 63 de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos,
transcrito en parrafos precedentes.

Por tanto, de lo anteriormente narrado y razonado y a efecto de
que la Camara de Diputados del Congreso de la Unién se
encuentre debida y plenamente conformada, debe concluirse,
como lo ha hecho esta Sala Superior, la existencia de tres
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reglas generales de competencia para el ejercicio de la toma de
protesta constitucional con relacion a los Diputados, la primera,
ante el Presidente de la Mesa de Decanos el dia en que se
celebre la sesion constitutiva de la Camara de Diputados; la
segunda, relativa a los legisladores que se integren a la
Camara con posterioridad a la fecha de constitucion de la
Camara, pero durante el periodo de sesiones de la misma, ante
el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
actuando en pleno, por ser el funcionario parlamentario que por
disposicion expresa debe recibirla, mediante llamado o con la
sola concurrencia del suplente; y, la tercera, ante la Comisién
Permanente del Congreso de la Union, durante los recesos de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en tratandose de
los Diputados que concurran a solicitar la toma de protesta
constitucional respectiva, ante la ausencia por licencia del
Diputado propietario.

Resultando inconcuso que la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
Reglamento de la Camara de Diputados contienen normas que
hacen viable garantizar tanto, durante los periodos ordinarios
como en los recesos del Congreso de la Unién, y en concreto
de la Camara de Diputados, a la que pretendo integrarme, la
tutela efectiva del derecho de acceso al cargo, comprendido
dentro de la proteccion del derecho politico-electoral de votar,
en su vertiente de sufragio pasivo.

En consecuencia, es claro que la Comisidbn Permanente del
Congreso de la Unién, se encuentra en posibilidad plena y
juridicamente valida de tomar la protesta al suscrito, en mi
caracter de Diputado suplente, para ocupar el cargo como
propietario, de ahi que lo procedente, conforme a derecho, es
revocar el acto impugnado.

Es decir, resultando violatoria en mi agravio de los articulos 5,
14, 16, 17, 40, 4, 57, 62, 63 y 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 61, 117, 118, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 6, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, lo que procede es revocar la
determinacion contenida en el oficio numero CP2R3A.-1275, de
fecha de 26 junio de dos mil doce, signado por el Presidente de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién, mediante el cual se negd mi peticion de rendir
protesta como Diputado Federal en virtud de la licencia
otorgada al ahora Senador Feliciano Rosendo Marin Diaz, en
su caracter de propietario en dicho cargo de eleccion popular.

Previniendo a la Comisibn Permanente del Congreso de la
Unién, un plazo minimo improrrogable a que emplace al
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suscrito para que concurra ante su presencia a la toma de
protesta Constitucional como Diputado Federal.

Alun mas, en concordancia con lo dispuesto en nuestra Carta
Magna, la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su articulo 116, que la
Comisién Permanente es el érgano del Congreso de la Union
que durante los recesos de éste, desempefia las funciones que
le sefala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dicha Comisién Permanente, integrada tanto por diputados
como por senadores, tiene entre sus atribuciones algunas que
la Constitucion federal reserva, en exclusiva, a alguna de las
dos camaras, durante el periodo de receso de éstas, verbi
gratia:

a).- Aprobar las designaciones que el presidente de la
Republica haga de los integrantes de la Junta de Gobierno del
organismo encargado del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, lo que compete al Senado cuando
esta en periodo de sesiones (articulo 26, apartado b).

b).- Ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como
de la cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada, lo que compete a la Camara de
Diputados cuando esta en periodo de sesiones (articulo 74,
fraccion IV, noveno parrafo).

c).- Nombrar gobernador provisional, cuando el Senado haya
declarado desaparecidos todos los poderes constitucionales de
un Estado; dicho gobernador convocara a elecciones conforme
a las leyes constitucionales del mismo Estado, o que compete
al Senado cuando estd en periodo de sesiones (articulo 76,
fraccion V).

Ahora bien, conforme al articulo 121, péarrafo 1, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, las sesiones de la Comisiobn Permanente tendran
lugar una vez por semana en los dias y a las horas que el
Presidente de la misma indique formalmente; y, si hubiere
necesidad de celebrar algunas otras sesiones fuera de los dias
estipulados, se llevardn a cabo previa convocatoria por parte
del Presidente.

Por su parte, el articulo 124, parrafo 1, de dicho ordenamiento

legal precisa que la Comision Permanente no suspendera sus
trabajos durante los periodos extraordinarios de sesiones que
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se convoguen, salvo en aquello que se refiera al asunto para el
gue se haya convocado el periodo extraordinario respectivo.

Por ende, durante el receso del Congreso de la Union, el
funcionamiento de la Comisién Permanente es incuestionable e
inequivoco, en contraste con lo que sucede con el
funcionamiento de la Mesa Directiva de la Céamara de
Diputados que se encuentra sujeto a la voluntad de
convocatoria y reunion de sus integrantes.

En tal sentido, las funciones que la Comision Permanente del
Congreso de la Union, tiene constitucionalmente
encomendadas no puede considerarse como una delegacion
de las atribuciones propias de las Camaras, sino que la referida
Comisiéon Permanente cuenta con un cumulo de facultades que
ejerce 0 puede ejercer precisamente cuando esta en
funcionamiento, es decir, cuando se encuentra en periodo de
sesiones, lo que ocurre a su vez, cuando las Camaras de
Diputados y Senadores se encuentran en lapso de receso, lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto, entre otros, por el
articulo 78 de la Constitucién General de la Republica.

De ahi que no es juridicamente valido afirmar que por tratarse
de un organo de actuaciéon limitada a determinados
periodos, la normativa constitucional relacionada con las
facultades y atribuciones de la Comision Permanente del
Congreso de la Union deba ser interpretada de manera
restrictiva y limitada. Por lo que para determinar si la Comision
Permanente del Congreso de la Union tiene facultades para
tomar la protesta constitucional a los diputados federales,
cuando éstos se presenten una vez concluida la constitucion de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, debe sefialarse
que si bien dicha toma de protesta compete propiamente al
Presidente de la Mesa Directiva en reunion o sesion de ésta, no
existe certeza o seguridad normativa de que tal 6rgano
legislativo se retna o sesione durante el receso de la Camara
de Diputados, lo cual constituye la justificacién plena, prevista
en la Constitucion federal, de la existencia de un dérgano
legislativo que, en los recesos de las Camaras se haga cargo
de las eventualidades que se presenten y que no sean de
conocimiento exclusivo de alguna de ellas.

Resultando conveniente tener presente que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no otorga la facultad
expresa a la Comision Permanente del Congreso de la Union,
ni al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, de recibir la protesta constitucional correspondiente
de los diputados suplentes al asumir el cargo; sin embargo, el
articulo 61, parrafo 4, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, prescribe que serd este
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altimo funcionario quien tome la protesta constitucional
respectiva, sin que ello implique que la Comision Permanente
del Congreso de la Unién se encuentre impedida en llevar a
cabo tal acto solemne, pues como ya se asento, la reunion en
sesion extraordinaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados es normativamente circunstancial, pues si dicho
organo colegiado no se reune durante el receso de la Camara
de Diputados no incurre en omision alguna, por lo que el
estricto y cabal cumplimiento de la Constitucién federal
dependeria Unicamente de la voluntad dé los integrantes de
dicha Mesa Directiva para reunirse con el objeto de recibir la
protesta. En cambio, las sesiones de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién son normativamente fatales, en el
sentido de que deben llevarse a cabo, y en caso contrario se
incurre en una omision.

Por parte, conforme al articulo 78, fracciéon VIII, de la
Constitucion federal, es atribucion de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, conocer y resolver sobre las
solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores.

En tal sentido, ni la Carta Magna ni la Ley Organica del
Congreso General del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, regulan el procedimiento de otorgamiento
de licencias a los legisladores.

Es el Reglamento de la Camara de Diputados, el que prescribe
gue es un derecho de los diputados, solicitar y, en su caso,
obtener licencia cuando asi lo requieran para separarse
temporalmente del ejercicio de su encargo; de dicha solicitud
conocera el Pleno de la Camara de Diputados, y en el receso
de ésta, la Comision Permanente.

Derivando que al no existir disposicion constitucional expresa
respecto al conocimiento de las solicitudes de licencia para
separarse de su encargo de los diputados y la respectiva toma
de protesta de sus suplentes, el Congreso de la Unibn, al
expedir el reglamento aludido, interpretd el texto constitucional
al suponer que el Pleno de la Camara de Diputados esté
facultado para otorgar licencia a sus integrantes, por lo que no
existe razén juridica alguna que impida admitir que esta
permitido en la Constitucion federal que Ila Comision
Permanente convoque o reciba al suplente del diputado con
licencia y le tomé la protesta constitucional correspondiente.

O sea, si el Pleno de la Camara de Diputados es el encargado
de otorgar las licencias que solicitan los senadores para
separarse del cargo; y, en caso de encontrarse en periodo de
receso dicha Camara puede hacerlo la Comisibn Permanente
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del Congreso de la Union, en concordancia, si los diputados
protestan ante el Pleno de la Camara que constituiran,
entonces en los recesos de dicho 6rgano corresponde a la
Comision Permanente tomar la protesta a los diputados
suplentes.

En suma, si la Comision Permanente del Congreso de la Unién
tiene facultades constitucionales expresas, entre otras, para
conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean
presentadas por los legisladores (articulo 78, fraccion VIII), es
validamente sostenible que la Comision Permanente aludida
tiene la atribucion de convocar a los suplentes y de tomarles
protesta constitucional correspondiente, cuando se encuentre
en periodo de receso de la Camara de Diputados”.

CUARTO. Estudio de fondo.

De la lectura de los agravios antes transcritos se advierte que el
actor aduce, en sintesis, que le causa agravio el contenido del
oficio CP2R3A.-1275, de veintiséis de junio de dos mil doce,
mediante el cual el Presidente de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, le informo que
la Mesa Directiva de ese d6rgano legislativo habia acordado
resolver en sentido negativo la peticion relativa a tomarle
protesta como Diputado Federal, en el espacio que dej6

vacante el Diputado propietario.

Tal determinacion, segun refiere, resulta violatoria de su
derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente de
acceso y ejercicio del cargo para el que fue electo, ya que la
Comision Permanente del Congreso de la Union si tiene
facultades para llevar a cabo el acto protocolario relativo a

tomarle protesta.
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Al respecto sefiala que de conformidad con el articulo 78,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision Permanente del Congreso de la Union
tiene facultades constitucionales expresas para conocer y
resolver sobre las solicitudes de licencia presentadas por los
legisladores, por tanto estad facultada para tomar la protesta

constitucional a los suplentes.

Asimismo, que en tal atribucion esta inmersa la posibilidad de
tomar la protesta constitucional que rindan los diputados
suplentes, a fin de dar permanencia y continuidad a las labores
del Congreso de la Union, privilegiando su debida
conformacion, pues en el régimen constitucional mexicano no
es factible la existencia de la ausencia de un escafo en el

aludido Congreso.

Agrega, de la interpretacion del articulo 63 del texto
constitucional se advierte que tanto Diputados como Senadores
suplentes, deben acceder al cargo cuando se surta alguna
hipétesis de ausencia de los propietarios, y que existe la
obligaciéon a cargo de la Camara respectiva de que se garantice

la conformacion plena y permanente del érgano legislativo.

El promovente destaca que ha sido criterio de esta Sala
Superior que en el ejercicio de la toma de protesta
constitucional en relacion con Diputados, existen tres reglas de
competencia; la primera, ante el Presidente de la Mesa de
Decanos el dia en que se celebre la sesion constitutiva de la

Camara de Diputados; la segunda, ante el Presidente de la
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Mesa Directiva de la Camara de Diputados, relativa a los
legisladores que se integren a la Camara con posterioridad a la
fecha de la constitucion de ésta, pero durante el periodo
sesiones; y la tercera, ante la Comision Permanente del
Congreso de la Union, durante los recesos de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados, tratandose de los Diputados que
concurran a solicitar la toma de protesta constitucional
respectiva, ante la ausencia por licencia del Diputado

propietario.

En ese sentido, refiere, tanto la Ley Organica del Congreso
General de Ilos Estados Unidos Mexicanos, como el
Reglamento de la Camara de Diputados, contienen normas que
hacen viable garantizar tanto durante los periodos ordinarios de
sesiones, como en los recesos del Congreso de la Unién y, en
concreto de la Camara de Diputados, la tutela efectiva del
derecho de acceso al cargo, comprendido dentro de la
proteccion del derecho politico-electoral de votar, en su

vertiente de sufragio pasivo.

Asimismo, que se debe revocar la resolucion impugnada, a fin
de ordenar a la Comisién Permanente del Congreso de la Union
gue un plazo minimo improrrogable requiera al actor para que

acuda a rendir protesta constitucional como Diputado Federal.

De igual forma, el promovente aduce que aun cuando la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
otorga facultad expresa a la Comision Permanente del

Congreso de la Union, ni al Presidente de la Mesa Directiva de
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la Camara de Diputados, para recibir la protesta constitucional
correspondiente a los Diputados suplentes, el articulo 61,
parrafo 4, de la ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que este ultimo funcionario

sera el que tome la protesta constitucional respectiva.

Empero, que lo anterior no implica que la Comisiéon Permanente
esté impedida para tomar la referida protesta, sobre todo si se
tiene en cuenta que la reunion en sesion extraordinaria de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados es normativamente
circunstancial, ya que si dicho érgano colegiado no se reune
durante el periodo de sesiones no incurre en alguna omision; en
cambio, las sesiones de la Comision Permanente del Congreso
de Union necesariamente se deben llevar a cabo, sino se

incurre en una omision.

Los argumentos antes sintetizados se  consideran

substancialmente fundados.

De su lectura se advierte que la litis se centra en determinar si
la Comision Permanente del Congreso de la Unidon cuenta con
facultades para tomar protesta a un Diputado Federal Suplente,

durante el periodo de sesiones de ese 6rgano legislativo.

Ahora bien, a fin de justificar la calificativa dada a los motivos
de inconformidad, conviene tener presente el marco

constitucional y legal, aplicable al caso concreto.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CAPITULO Il
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Del Poder Legislativo

Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira
en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.

SECCION |
De la Eleccion e Instalacion del Congreso

[...]

Art. 51. La Cémara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacidn, electos en su totalidad cada tres
afos. Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.

Art. 52. La Camara de Diputados estard integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales, votadas en circunscripcionales (sic)
plurinominales.

[...]

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de
mas de la mitad del niamero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Union que se presenten al inicio
de la legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se
cubriran: la vacante de diputados y senadores del Congreso de
la Unién por el principio de mayoria relativa, la Camara
respectiva convocard a elecciones extraordinarias de
conformidad con lo que dispone la fraccion IV del articulo 77 de
esta Constitucion; la vacante de miembros de la Camara de
Diputados electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por la férmula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de la lista regional
respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le
hubieren correspondido; la vacante de miembros de la Camara
de Senadores electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por aquella férmula de candidatos
del mismo partido que siga en el orden de lista nacional,
después de habérsele asignado los senadores que le hubieren
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correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de primera minoria, sera
cubierta por la férmula de candidatos del mismo partido que
para la entidad federativa de que se trate se haya registrado en
segundo lugar de la lista correspondiente.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten
diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa
licencia del presidente de su respectiva Camara, con la cual se
dard conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el
periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras,
0 para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se
convocara inmediatamente a los suplentes para que se
presenten a la mayor brevedad a desempefar su cargo, entre
tanto transcurren los treinta dias de que antes se habla.

Incurrirdn en responsabilidad, y se haran acreedores a las
sanciones que la ley sefale, quienes habiendo sido electos
diputados o senadores, no se presenten, sin causa justificada a
juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro
del plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo.
También incurriran en responsabilidad, que la misma ley
sancionard, los Partidos Politicos Nacionales que habiendo
postulado candidatos en una eleccibn para diputados o
senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos
no se presenten a desempefiar sus funciones.

[..]

Articulo 65. ElI Congreso se reunira a partir del lo. de
septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias y a partir del 1o. de febrero de cada afio
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupara del
estudio, discusion y votacion de las Iniciativas de Ley que se le
presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupara
de manera preferente de los asuntos que sefiale su Ley
Orgénica.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en
el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha
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prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afo. El
segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner
término a las sesiones antes de las fechas indicadas, resolvera
el Presidente de la Republica.

Articulo 67. El Congreso o una sola de las Camaras, cuando
se trate de asunto exclusivo de ella, se reuniran en sesiones
extraordinarias cada vez que los convoque para ese objeto la
Comisiéon Permanente; pero en ambos casos s6lo se ocuparan
del asunto o asuntos que la propia Comision sometiese a su
conocimiento, los cuales se expresaran en la convocatoria
respectiva.

[..]

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de
ley o decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo
firmados por los presidentes de ambas Camaras y por un
secretario de cada una de ellas, y se promulgardn en esta
forma: «El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
(texto de la ley o decreto)».

El Congreso expedira la ley que regulara su estructura y
funcionamiento internos.

[..]

Articulo 74.
Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

I.- Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la
Republica la declaracion de Presidente Electo que hubiere
hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Il.- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y
de gestion, el desempefio de las funciones de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, en los términos que
disponga la ley.

[ll.- (DEROGADA, D.O.F. 30 DE JULIO DE 1999)

IV.- Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusién y, en su caso,
modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
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decretarse para cubrirlo. Asimismo, podrd autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos
proyectos de inversion en infraestructura que se determinen
conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre,
debiendo  comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de
Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
el Ejecutivo Federal haré llegar a la Camara la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo
presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la Republica.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa
de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos,
cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada
a juicio de la Camara o de la Comision Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las razones que lo motiven.

V.- Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los
términos del articulo 111 de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores
publicos a que se refiere el articulo 110 de esta Constitucion y
fungir como 6rgano de acusacion en los juicios politicos que
contra éstos se instauren.

VI.- Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de
evaluar los resultados de la gestidn financiera, comprobar si se
ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

La revision de la Cuenta Pudblica la realizar4 la Camara de
Diputados a traves de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
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ingresos 0 a los egresos, con relacién a los conceptos y las
partidas respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion en
los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En
el caso de la revisidon sobre el cumplimiento de los objetivos de
los programas, dicha entidad sélo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el desempefio de los
mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera
ser presentada a la Cadmara de Diputados a mas tardar el 30 de
abril del afo siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de
presentacion en los términos de la fraccion IV, dltimo pérrafo,
de este articulo; la prorroga no debera exceder de 30 dias
naturales y, en tal supuesto, la entidad de fiscalizacién superior
de la Federacion contara con el mismo tiempo adicional para la
presentacion del informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica.

La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas
tardar el 30 de septiembre del afio siguiente al de su
presentacion, con base en el analisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas del informe del resultado de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, a que se refiere el
articulo 79 de esta Constitucién, sin menoscabo de que el
tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, seguird su curso en términos de lo dispuesto en
dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluaré el desempefio de la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion y al efecto le podra
requerir que le informe sobre la evolucién de sus trabajos de
fiscalizacion.

VIl.- (DEROGADA, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)

VIIl.- Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.

SECCION IV
De la Comisiéon Permanente

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién
habrd una Comision Permanente compuesta de 37 miembros
de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por
sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras
nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.
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La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes:

[.]

lll. Resolver los asuntos de su competencia; |[...]

[.]

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le
sean presentadas por los legisladores.

TITULO SEPTIMO
Prevenciones Generales

[..]

Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcion alguna,
antes de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

TITULO PRIMERO
Del Congreso General
Articulo 3o.

1. El Congreso y las Camaras que lo componen tendran la
organizacion y funcionamiento que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las reglas
de funcionamiento del Congreso General y de la Comision
Permanente, asi como los reglamentos y acuerdos que cada
una de ellas expida sin la intervencion de la otra.

[..]

TITULO SEGUNDO
De la Organizaciéon y Funcionamiento de la Camara de Diputados

CAPITULO PRIMERO
De la sesién constitutiva de la Camara

Articulo 14.

1. En el afio de la eleccion para la renovacion de la Camara, el
Secretario General de la misma:

[..]
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2. Los diputados electos con motivo de los comicios federales
ordinarios para la renovacion de la Camara que hayan recibido
su constancia de mayoria y validez, asi como los diputados
electos que figuren en la constancia de asignacion proporcional
expedida a los partidos politicos de conformidad con lo previsto
en la ley de la materia, se reuniran en el Salén de Sesiones de
la Camara de Diputados el dia 29 de agosto de ese afio, a las
11:00 horas, con objeto de celebrar la sesion constitutiva de la
Cémara que iniciara sus funciones el dia 10. de septiembre.

Articulo 15.

1. Para la conduccion de la sesion constitutiva de la Camara
habra una Mesa de Decanos, constituida por un Presidente,
tres Vicepresidentes y tres Secretarios.

2. La Mesa de Decanos se integra por los diputados electos
presentes que hayan desempefiado con mayor antigiedad la
responsabilidad de legislador federal. [...]

3.[...]

4. El Presidente ordenara la comprobacién del quérum, y uno
de los Secretarios procedera a comprobarlo a efecto de
celebrar la sesidn constitutiva. Declarado éste, el Presidente de
la Mesa de Decanos abrird la sesion. Enseguida, se dara a
conocer el orden del dia, mismo que se cefiira al cumplimiento
de los siguientes puntos: declaracion del quorum; protesta
constitucional del Presidente de la Mesa de Decanos; protesta
constitucional de los diputados electos presentes; eleccion de
los integrantes de la Mesa Directiva; declaracién de la legal
constitucion de la Camara; cita para sesion del Congreso
General y designacion de comisiones de cortesia para el
ceremonial de esa sesion.

5. El Presidente de la Mesa de Decanos se pondra de pie y al
efecto haran lo propio los demas integrantes de la Camara.
Aquél prestard la siguiente protesta con el brazo derecho
extendido: [...]

6. El resto de los integrantes de la Camara permanecera de pie
y el Presidente de la Mesa de Decanos les tomara la protesta
siguiente: [...] Los diputados electos responderan, con el brazo
derecho extendido: [...]

7. Una vez que se hayan rendido las protestas constitucionales
referidas en los dos parrafos anteriores, se procedera a la
eleccion de la Mesa Directiva de la Camara, de conformidad
con lo dispuesto en esta ley.
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8.[...]
9.[...]
10. [...]

Articulo 16.

1. El presidente de la Mesa Directiva declarara constituida la
Cémara de Diputados, mediante la siguiente formula: "La
Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, correspondiente a la (nmero ordinal) Legislatura,
se declara legalmente constituida para el desempefio de sus
funciones".

2. Enseguida, citard para la sesion de Congreso General
correspondiente a la apertura del primer periodo de sesiones
ordinarias del primer afio de ejercicio legislativo, que debera
celebrarse a las 17:00 horas del 10. de septiembre del afio que
corresponda.

[...]

5. Los diputados que se presenten o sean llamados al ejercicio
del cargo, con posterioridad a la sesion constitutiva de la
Camara, rendirdn la protesta constitucional ante el Presidente
de la Mesa Directiva en los términos de la férmula prevista en
esta ley.

CAPITULO SEGUNDO
De la Mesa Directiva

Seccion Primera
De su integracion, duracién y eleccion

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa
por el Pleno; se integrara con un presidente, tres
vicepresidentes y un secretario propuesto por cada Grupo
Parlamentario, pudiendo optar éste ultimo por no ejercer dicho
derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus
funciones un afio y podran ser reelectos.

2.[...]
3.[...]
4.1..]
5.[...]
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6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto del
afio de inicio de Legislatura no se hubiere electo a la Mesa
Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos que
anteceden, la Mesa de Decanos ejercera las atribuciones y
facultades que la ley otorga a aquélla y a sus integrantes,
segun corresponda, y su Presidente citard a la sesion de
instalacion de Congreso. La Mesa de Decanos no podra ejercer
dichas atribuciones mas alla del 5 de septiembre.

7.1...]
8.[...]
Articulo 19.

1. En las ausencias temporales del Presidente de la Mesa
Directiva, los Vicepresidentes lo sustituirdn de conformidad con
el orden de prelacion establecido en la lista electa. De igual
forma se procedera para cubrir las ausencias temporales de los
demas integrantes de la directiva.

2. Si las ausencias del Presidente fueren mayores a veintin
dias en periodos de sesiones o de cuarenta y cinco en periodos
de receso, la Mesa Directiva acordard la designacion del
"Vicepresidente en funciones de Presidente" y se considerara
vacante el cargo hasta la eleccion correspondiente, para
cumplir con el periodo para el que fue elegida la Mesa
Directiva. Asimismo y para tal efecto, las ausencias por dichos
plazos de sus demas integrantes seran consideradas vacantes
y se procedera a la eleccion respectiva.

3. Toda eleccién de integrante de la Mesa se realizara
mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes en el Pleno.

4. Los integrantes de la Mesa Directiva so6lo podran ser
removidos con el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes de la Camara, por las siguientes causas:

[...]
Articulo 20.

1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y
asegura el debido desarrollo de los debates, discusiones y
votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos legislativos
prevalezca lo dispuesto en la Constitucidon y la ley.

[..]

Seccién Segunda
De sus atribuciones

[..]
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Articulo 21.
1. La Mesa Directiva es dirigida y coordinada por el Presidente;
se reunirq por lo menos una vez a la semana durante los
periodos de sesiones y con la periodicidad que acuerde durante
los recesos.

[.]

Seccion Tercera
De su presidente

[..]

Articulo 23.
1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las
siguientes:

[..]

p) Las demas que le atribuyan la Constitucion General de la
Republica, esta ley y los demas ordenamientos relativos a la
actividad parlamentaria.

TITULO CUARTO
De la Comisién Permanente

Articulo 116.

1. La Comision Permanente es el 6rgano del Congreso de la
Union que, durante los recesos de éste, desempeia las
funciones que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 117.

[..]

2. La Comision Permanente celebrard sus sesiones
correspondientes al primer receso de cada afio de la Legislatura
en el recinto de la Camara de Diputados, y en el segundo
receso, en el recinto de la Camara de Senadores.

Articulo 118.

1. El mismo dia en que las Camaras acuerden su respectiva
clausura de sesiones ordinarias, los diputados y senadores que
hubieren sido nombrados como miembros de la Comision
Permanente, se reunirdn a efecto de elegir a su Mesa Directiva
en el recinto que corresponda conforme al articulo anterior.

[..]
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Articulo 119.

1. El Presidente y el Vicepresidente seran elegidos para un
periodo de receso, entre los diputados, y para el periodo
siguiente, entre los senadores.

Articulo 120.

1. Llevada a cabo la eleccion de la Mesa Directiva, los electos
tomaran desde luego posesion de sus cargos, y el Presidente
declarara instalada la Comision Permanente comunicandolo asi
a quien corresponda.

Articulo 121.

1. Las sesiones de la Comision Permanente tendran lugar una
vez por semana en los dias y a las horas que el Presidente de
la misma indique formalmente. Si hubiere necesidad de celebrar
algunas otras sesiones fuera de los dias estipulados, se
llevaran a cabo previa convocatoria por parte del Presidente.

Articulo 122.

1. Los asuntos cuya resolucion corresponda al Congreso o a
una de las Camaras y que durante el receso se presenten a la
Comision Permanente, se turnardn a las comisiones relativas
de la Camara que corresponda.

2. Cuando se trate de iniciativas de ley o de decretos, se
imprimirdn y se ordenara su insercion en el Diario de los
Debates; se remitirdn para su conocimiento a los diputados o
senadores, segun el caso, y se turnaran a las comisiones de la
Cémara a que vayan dirigidas.

Articulo 123.

1. La Comision Permanente adoptara sus resoluciones por
mayoria de votos de sus miembros presentes.

L.T.

De los articulos transcritos se puede desprender que:
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1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se divide en dos

Camaras, una de diputados y otra de senadores.

2. La Camara de Diputados estara integrada por quinientos
diputados, de los cuales trescientos seran electos segun el
principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y doscientos por el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas

regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

3. Las camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su
cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la

mitad del nUmero total de sus miembros.

4. El Congreso se reunira a partir del primero de septiembre de
cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias, que no podra prolongarse mas alla del quince de
diciembre del mismo afo, a excepcion de cuando el Presidente
de la Republica electo inicia su encargo (primero de diciembre),
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el treinta y
uno del mismo mes; y, a partir del primero de febrero de cada
afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias,
el cual no podra extenderse mas alla del treinta de abril del

mismo afo.

5. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo

necesario para tratar las iniciativas de ley correspondientes, asi
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como la resolucion de los demas asuntos que le correspondan

conforme a la Constitucion federal.

6. Durante los recesos del Congreso de la Unién habrd una
Comision Permanente compuesta de 37 miembros de los que
19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras previo la clausura de los periodos

ordinarios de sesiones.

7. La Comisiéon Permanente, tendra como atribuciones, entre
otras, conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le

sean presentadas por los legisladores.

8. La Comisibn Permanente celebrard sus sesiones
correspondientes al primer receso de cada afo de la Legislatura
en el recinto de la Camara de diputados, y en el segundo

receso, en el recinto de la Camara de senadores.

9. El mismo dia en que las camaras acuerden su respectiva
clausura de sesiones ordinarias, los diputados y senadores que
hubieren sido nombrados como miembros de la Comision
Permanente, se reuniran a efecto de elegir a su Mesa Directiva

en el recinto que corresponda.
10. El Presidente y el Vicepresidente seran elegidos para un

periodo de receso, entre los diputados, y para el periodo

siguiente, entre los senadores.
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11. Elegida la Mesa Directiva, sus integrantes tomaran posesion
de sus cargos, y el Presidente declarara instalada la Comisién

Permanente.

12. Las sesiones de la Comision Permanente se llevaran a cabo
una vez por semana, los dias y horas sefialados por el

Presidente de la misma.

13. Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de
tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar

la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

En el caso, previo la resolucion de la litis planteada, esta Sala
Superior procedera a realizar un examen tanto constitucional
como legal, de los tOpicos que requieren puntualizarse para
definir a qué organo del Congreso de la Unién compete atender
la solicitud de toma de protesta realizada por un Diputado
suplente, esencialmente, diferenciando los periodos ordinarios y

de recesos de la Camara que pretende conformar.

El analisis impone el estudio concreto de las facultades que
respecto de la toma de protesta tiene la Comision Permanente
del Congreso de la Union; la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados, asi como su Presidente.

En el ambito de la Constitucion federal, el articulo 74,
supracitado, en forma amplia enlista las facultades exclusivas

de la Camara de Diputados.
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Por cuanto hace al plano legal, la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, no hace referencia a
sus facultades especificas, pues uUnicamente desarrolla la
organizacién y funcionamiento de la Camara de Diputados, a
partir de definir la competencia de los organos que la
conforman, a saber, la Mesa Directiva, los grupos
parlamentarios, la Junta de Coordinacion Politica y las

Comisiones.

Dicha ley organica, dispone cuales son las atribuciones de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, asi como las

correspondientes a su Presidente.

Las atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, sefialadas en el articulo 16 de la ley
organica precitada, establece, entre otras facultades, la de
tomar la protesta correspondiente a los Diputados que se
presenten o sean llamados al ejercicio del cargo, con

posterioridad a la sesion constitutiva de dicha Camara.

Ahora bien, existen dos momentos en los cuales puede
acontecer la toma de protesta de un Diputado electo y a quién

compete realizar la toma de protesta.

Al respecto, es importante precisar que conforme a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, cada una de las camaras se instala en una primera

sesion del periodo que comprende la Legislatura atinente, a
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celebrarse, en tratAndose de la de Diputados, cada tres afios, la

cual es denominada sesion constitutiva.

En dicha sesién los Diputados electos se reuniran en el salon
de sesiones de la Camara de Diputados el veintinueve de
agosto del afio de la eleccion, a las 11:00 horas, con objeto de

celebrar la sesidon constitutiva de la Camara.

Exclusivamente para la conduccion de la sesion constitutiva de
la Camara habr4 una Mesa de Decanos, formada por un

Presidente, tres Vicepresidentes y tres secretarios.

El Presidente de la Mesa de Decanos ordenara el pase de lista,
y uno de los secretarios comprobara el quérum para la
celebracion de la sesion constitutiva, declarado el quérum, el
Presidente abrira la sesion y dara a conocer el orden del dia,
entre cuyos puntos se encuentra el de la toma de protesta
constitucional a los Diputados electos, posteriormente se

procedera a la eleccion de la Mesa Directiva de la Camara.

A su vez, el Presidente de la Mesa Directiva declarara
constituida la Camara de Diputados y citara para la sesion de
Congreso General correspondiente a la apertura del primer
periodo de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio

legislativo.

Cabe precisar, que los Diputados que se presenten o sean

llamados al ejercicio del cargo, con posterioridad a la sesion

40



SUP-JDC-1779/2012.

constitutiva de la Camara, rendiran la protesta constitucional

ante el Presidente de la Mesa Directiva.

En ese sentido, cabe precisar, que el articulo 20, parrafo 1, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, precisa que la Mesa Directiva preside los debates y
votaciones del pleno y determina el tramite de los asuntos,

conforme a la Constitucion y la ley.

A su vez el articulo 21 del citado ordenamiento legal dispone
que la Mesa Directiva es coordinada y dirigida por su

Presidente.

Las atribuciones que dicho articulo le reserva a la Mesa
Directiva se relacionan de manera directa y evidente, en su
mayoria, con las sesiones de la Camara de Diputados. Por su
parte, el citado articulo prescribe que la referida Mesa se
reunira por lo menos una vez a la semana durante los periodos
de sesiones y con la periodicidad que acuerde durante los

recesos.

De lo anterior se sigue que la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados tiene como tarea esencial la de presidir los debates y
votaciones del pleno y determinar el tramite de los asuntos,
conforme a la Constitucion y la ley, por lo que es posible
sostener que, de manera ordinaria, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, funciona durante los periodos de
sesiones; y, de manera extraordinaria este drgano legislativo se

reune durante los recesos de la Camara.
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Lo anterior conduce a sostener que la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, es un érgano que esta en posibilidad de
reunirse y sesionar aun en el receso de la Camara cuyas
sesiones preside, sin embargo, la periodicidad de dichas
sesiones extraordinarias se encuentra sujeta a lo que acuerden
sus integrantes, por lo que es incierto su funcionamiento fuera

del periodo ordinario de sesiones.

En este punto es menester reiterar, que el articulo 16, parrafo 5,
de la citada Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, prescribe expresamente que los Diputados
gue se presenten o sean llamados al ejercicio del cargo, con
posterioridad a la sesion constitutiva de la Camara, rendiran la

protesta constitucional ante el Presidente de la Mesa Directiva.

No obstante lo anterior, esta Sala Superior considera que la
protesta constitucional realizada fuera del acto de constitucion
de la Camara de Diputados, debe efectuarse ante el Presidente

de la misma pero en presencia de la propia Mesa Directiva.

Para arribar a la anterior conclusion, debe tenerse presente, a
manera de ejemplo, que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ordinariamente los Diputados
electos protestan ante el Presidente de la Mesa de Decanos de
la Camara de Diputados, en presencia y funcionamiento de la
propia Mesa de Decanos que conduce, hasta la eleccion de la

Mesa Directiva correspondiente.
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Igualmente, el presidente de la Republica protesta ante el
Congreso de la Union o, en los recesos de éste, ante la
Comision Permanente, en términos del primer parrafo del
articulo 87 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
entrar a ejercer su encargo, protestan ante el pleno del Senado,
en términos de lo dispuesto en el articulo 97, parrafo quinto, de

la propia Constitucion federal.

Luego, es dable concluir, que la protesta constitucional que
deben rendir diversos servidores publicos o los legisladores,
debe hacerse ante un d&rgano legislativo pluripersonal o
colegiado, no ante un solo servidor publico, como lo seria el
Presidente de la Mesa de Decanos, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados o el Presidente de la Mesa
Directiva de la Comisiéon Permanente, lo anterior, obedece al
hecho de que la protesta constitucionalmente exigida tiene un
caracter eminentemente normativo y politico; normativo, porque
la primera garantia del debido cumplimiento de la Constitucion
estriba en la promesa que los servidores publicos hacen al
respecto; politico, porque dicha promesa o compromiso se

realiza ante los senadores electos por el voto de la ciudadania.

En tal sentido, si se toma en consideraciéon que conforme al
articulo 49, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no puede depositarse el Poder

Legislativo en un solo individuo, salvo en el caso de facultades
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extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto
por el diverso articulo 29 de la propia Carta Magna, asi como el
doble caracter de la protesta exigida en el articulo 128
constitucional, normativo y politico, es justificable plenamente la
interpretacion que al respecto se hace del articulo 16, parrafo 5,
de la Ley Organica del Congreso General de Los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que los Diputados que se
presenten o sean llamados al ejercicio del cargo, con
posterioridad a la sesion constitutiva de la Camara
correspondiente, rendiran la protesta constitucional ante el
Presidente de la Mesa Directiva de dicho organo legislativo,
encontrandose ésta en periodo ordinario de funcionamiento, es

decir, actuando de manera colegiada.

A contrario sensu, si la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, no se encuentra legalmente constituida por no
encontrarse en periodo ordinario de sesiones, su Presidente
carece de facultades para recibir o tomar la protesta
constitucional a los Diputados que se presenten o0 sean
llamados al ejercicio del cargo, con posterioridad a la sesion
constitutiva de la Camara atinente, pues si bien la referida Mesa
Directiva es un 6érgano que esta en posibilidad de reunirse y
sesionar aun en el receso de la Camara de Diputados, la
periodicidad de dichas reuniones se encuentra sujeta a la
voluntad de convocatoria y reunion que acuerden sus
integrantes, por lo que su funcionamiento, fuera del periodo
ordinario de sesiones, es dudoso, pues depende de la intencién
de sus integrantes, por lo que la protesta que

constitucionalmente se debe prestar al momento de tomar
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posesion de un cargo se encontraria sometida a la voluntad y

decision del 6rgano encargado de tomarla.

Ahora bien, debe reiterarse en este punto, que las labores del
Congreso se desarrollan en dos periodos de sesiones

ordinarios y en igual nimero de periodos de receso.

En los periodos de recesos, cobra vigencia la conformacion de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, 6rgano que,
en términos de lo dispuesto en el articulo 78, de la Constituciéon
federal, se integra de manera plural (37 miembros, de los
cuales 19 seran diputados y 18 senadores), nombrados por sus
respectivas Camaras en proximidad a la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones, y cuyas atribuciones se
enuncian a nivel constitucional en los articulos 29; 37, inciso C,
fracciones Il, Il y IV; 76 fraccion V; 78, segundo parrafo;
fracciones de la | a la VIII; 84, segundo parrafo; 85 parrafo

tercero; 87; 88; 89, fraccion XVI; 135, ultimo parrafo.

En concordancia con las disposiciones sefialadas de la Carta
Magna, debe tenerse presente que la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en su articulo 116, que la Comision Permanente es el érgano
del Congreso de la Union que durante los recesos de éste,
desempenfa las funciones que le sefiala la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha Comision Permanente, integrada tanto por diputados

como por senadores, tiene entre sus atribuciones algunas que
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la Constitucion federal reserva, en exclusiva, a alguna de las
dos camaras, durante el periodo de receso de éstas, verbi

gratia:

a) Aprobar las designaciones que el presidente de la Republica
haga de los integrantes de la Junta de Gobierno del organismo
encargado del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica, lo que compete al Senado cuando esta en periodo

de sesiones (articulo 26, apartado b).

b) Ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como
de la cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada, o que compete a la Camara de
Diputados cuando esta en periodo de sesiones (articulo 74,

fraccion IV, noveno parrafo).

c) Nombrar gobernador provisional, cuando el Senado haya
declarado desaparecidos todos los poderes constitucionales de
un Estado; dicho gobernador convocara a elecciones conforme
a las leyes constitucionales del mismo Estado, o que compete
al Senado cuando esta en periodo de sesiones (articulo 76,

fraccion V).

Ahora bien, conforme al articulo 121, parrafo 1, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, transcrito en paragrafos precedentes, las sesiones
de la Comision Permanente tendran lugar una vez por semana

en los dias y a las horas que el Presidente de la misma indique
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formalmente; y, si hubiere necesidad de celebrar algunas otras
sesiones fuera de los dias estipulados, se llevaran a cabo

previa convocatoria por parte del Presidente.

Por su parte, el articulo 124, parrafo 1, de dicho ordenamiento
legal precisa que la Comision Permanente no suspendera sus
trabajos durante los periodos extraordinarios de sesiones que
se convoquen, salvo en aquello que se refiera al asunto para el

gue se haya convocado el periodo extraordinario respectivo.

Por ende, durante el receso del Congreso de la Union, el
funcionamiento de la Comision Permanente es incuestionable e
inequivoco, en contraste con lo que sucede, como ya se indico,
con el funcionamiento de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, que se encuentra sujeto a la voluntad de

convocatoria y reunion de sus integrantes.

En tal sentido, las funciones que la Comisién Permanente del
Congreso de la Union, tiene  constitucionalmente
encomendadas no pueden considerarse como una delegacion
de las atribuciones propias de las Camaras, sino que la referida
Comision Permanente cuenta con un cumulo de facultades que
ejerce 0 puede ejercer precisamente cuando estd en
funcionamiento, es decir, cuando se encuentra en periodo de
sesiones, lo que ocurre a su vez, cuando las Camaras de
Diputados y Senadores se encuentran en lapso de receso, lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto, entre otros, por el

articulo 78 de la Carta Magna.
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Al respecto, cabe citar el comentario de Cecilia Mora-Donatto,
vertido en la pagina 803, de la obra intitulada, Derechos del
Pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones, tomo
XVIIl, seccidén segunda, Séptima Edicion, 2006, Grupo Editorial
Miguel Angel Porrta, en el que sefiala que: “La Comision
Permanente, es el 6rgano legislativo encargado de continuar
con las labores de éste al lado de los otros dos poderes,
durante los recesos del Congreso de la Unidn; cuyas funciones
son diferentes a las que se le atribuyen a éste y de lo cual se
infiere que no es un Organo sustituto, porque si asi fuera tendria
encomendadas las mismas funciones. Se trata de un 6rgano
legislativo que complementa al anterior, porque, en lo general y
esencial tiene encomendada no la formacion de las leyes, sino
la preparacidén de los asuntos publicos que el Congreso de la
Unidn debe tratar durante los periodos ordinarios de sesiones o
bien la convocatoria a sesiones extraordinarias al mismo y, en

extremo, el conocimiento de asuntos de urgente resolucién”.

Por lo anterior, no es juridicamente valido afirmar que por
tratarse de un 6rgano de actuacion limitada a determinados
periodos, la normativa constitucional relacionada con las
facultades y atribuciones de la Comision Permanente del
Congreso de la Union deba ser interpretada de manera

restrictiva y limitada.

Ahora bien, con relacién a la litis sujeta a controversia en el
juicio ciudadano en que se actla, consistente en determinar si
la Comisidon Permanente del Congreso de la Union tiene

facultades para tomar la protesta constitucional a los Diputados
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Federales, cuando éstos se presenten una vez concluida la
constitucion de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
debe sefalarse que si bien dicha toma de protesta compete
propiamente al Presidente de la Mesa Directiva en reunion o
sesion de ésta, como ya se sefald anteriormente, no existe
certeza o seguridad normativa de que tal 6rgano legislativo se
redna o sesione durante el receso de la Camara de Diputados,
lo cual constituye la justificacion plena, prevista en la
Constitucion federal, de la existencia de un o6rgano legislativo
que, en los recesos de las Camaras se haga cargo de las
eventualidades que se presenten y que no sean de

conocimiento exclusivo de alguna de ellas.

En la especie, conviene tener presente que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no otorga la facultad
expresa a la Comision Permanente del Congreso de la Union, ni
al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
de recibir la protesta constitucional correspondiente de los
Diputados suplentes al asumir el cargo; sin embargo, el articulo
16, parrafo 5, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, prescribe que sera este ultimo
funcionario quien tome la protesta constitucional respectiva, sin
gue ello implique que la Comision Permanente del Congreso de
la Union se encuentre impedida en llevar a cabo tal acto
solemne, pues como ya se asentd, la reunion en sesion
extraordinaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
es nhormativamente circunstancial, pues si dicho organo
colegiado no se reune durante el receso de la Camara de

Diputados no incurre en omision alguna, por lo que el estricto y
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cabal cumplimiento de la Constitucion federal dependeria
unicamente de la voluntad de los integrantes de dicha Mesa
Directiva para reunirse con el objeto de recibir la protesta. En
cambio, las sesiones de la Comision Permanente del Congreso
de la Union son normativamente fatales, en el sentido de que
deben llevarse a cabo, y en caso contrario se incurre en una

omision.

Por otra parte, conforme al articulo 78, fraccion VI, de la
Constitucion federal, es atribucion de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidon, conocer y resolver sobre las
solicitudes de licencia que le sean presentadas por los

legisladores.

En tal sentido, ni la Carta Magna ni la Ley Organica del
Congreso General del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, regulan el procedimiento de otorgamiento de
licencias a los legisladores.

Es el Reglamento de la Camara de Diputados, el que prescribe
en sus articulos 6, fraccion XVI, asi como 12, 13, 14, 15y 16
que es un derecho de los Diputados, solicitar y, en su caso,
obtener licencia cuando asi lo requieran, para separarse
temporalmente del ejercicio de su encargo, asi como el
procedimiento a seguir en ese caso. Se destaca que de dicha
solicitud conocera el Pleno de la Camara de Diputados, y en el

receso de ésta, la Comision Permanente.

A fin de evidenciar lo anterior, se estima pertinente traer a

colacion los preceptos reglamentarios invocados, que disponen:
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“Articulo 6.
1. Seran derechos de los diputados y diputadas:

[..]

XVI. Solicitar licencia al ejercicio de su cargo;

[...]

Articulo 12.
1. Los diputados y diputadas tendran derecho a solicitar
licencia, en el ejercicio del cargo por las siguientes causas:

I. Enfermedad que incapacite para el desempefo de la funcién;
II. Optar por el desempefio de una comision o empleo de la
Federacion, de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios, por el que se disfrute de sueldo;

Ill. Postularse a otro cargo de eleccion popular, cuando tal
licencia sea una condicién establecida en las normas internas
del partido politco o en las disposiciones electorales
correspondientes;

IV. Para desahogar tramites o comparecencias ante la
autoridad  competente, por  procesos judiciales o
jurisdiccionales, y

V. Para ocupar un cargo dentro de su partido politico.

2. Las diputadas tendran derecho a solicitar licencia en el
ejercicio del cargo por estado de gravidez, por el mismo periodo
previsto en la Ley de la materia, para la incapacidad pre y post
natal, sin perjuicio de su condicion laboral.

Articulo 13.
1. La solicitud de licencia se presentara a la consideracion del
Pleno, que resolvera si la acepta.

2. El diputado o diputada debera solicitar licencia ante la Mesa
Directiva con un escrito firmado y fundado. La Mesa Directiva
verificard que la solicitud tenga como base alguna de las
causas establecidas en el articulo anterior.

3. La licencia de ser aprobada por el Pleno, surtird efectos a
partir de la presentacion o en fecha posterior, si asi se
establece en el escrito de referencia.

4. En los recesos, se estara a lo dispuesto por el Articulo 78,
fraccidon VIl de la Constitucion.
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Articulo 14.

1. Las licencias no se concederan simultaneamente a mas de la
cuarta parte de la totalidad de los integrantes que componen la
Camara.

Articulo 15.

1. Si la Mesa Directiva apreciara inconsistencias en la solicitud
de licencia, suspendera el tramite parlamentario de autorizacion
y dara cuenta al Grupo que integra el diputado o diputada
solicitante.

Articulo 16.

1. El diputado o diputada con licencia que comunique la
reincorporacion al ejercicio de su cargo presentara escrito
firmado y dirigido al Presidente.

2. El Presidente lo comunicara, de inmediato al diputado o
diputada suplente en funciones y, al Pleno de manera
improrrogable en la siguiente sesion.

3. En los recesos, se estara a lo dispuesto por el articulo 78,
fraccion VIl de la Constitucion”.

De los articulos reglamentarios transcritos se advierte, con
meridiana claridad, que al no existir disposicion constitucional
expresa respecto al conocimiento de las solicitudes de licencia
para separarse de su encargo de los Diputados y la respectiva
toma de protesta de sus suplentes, el Congreso de la Unién, al
expedir el reglamento aludido, interpretd el texto constitucional
al suponer que el Pleno de la Camara de Diputados esta
facultado para otorgar licencia a sus integrantes, por lo que no
existe razon juridica alguna que impida admitir que esta
permitido en la Constitucion federal que la Comision
Permanente convoque o reciba al suplente del Diputado con

licencia y le tome la protesta constitucional correspondiente.

En efecto, partiendo de que el Pleno de la Camara de

Diputados es el encargado de otorgar las licencias que solicitan
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los Diputados para separarse del cargo, y en caso de
encontrarse en periodo de receso dicha Camara puede hacerlo
la Comision Permanente del Congreso de la Union, asimismo,
de que los Diputados protestan ante el Pleno de la Camara que
integraran, entonces, es dable concluir que en los recesos de
dicho 6rgano corresponde a la Comision Permanente tomar la

protesta a los Diputados suplentes.

En consecuencia, si la Comisién Permanente del Congreso de
la Unidn tiene facultades constitucionales expresas, entre otras,
para conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le
sean presentadas por los legisladores (articulo 78, fraccion
VIII), es validamente sostenible que la Comision Permanente
aludida tiene la atribucién de convocar a los suplentes y de
tomarles protesta constitucional correspondiente, cuando se

encuentre en periodo de receso de la Camara de Diputados.

Similar razén y por ende, idéntico tratamiento legal impera, en
el supuesto en que el Diputado suplente se presente, motu
proprio, a fin de que se le tome protesta constitucional
correspondiente, como en la especie, pues conforme al citado
articulo 15, parrafo 5, de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, existe la posibilidad de que
voluntariamente acuda sin necesidad de ser llamado, siempre
gue se presente con posterioridad a la fecha en que tuvo lugar
la sesion constitutiva de la Camara y la respectiva toma de
protesta constitucional por los Diputados electos por la Mesa de

Decanos.
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En efecto, dentro de la funcion otorgada a la Comision
Permanente del Congreso de la Union, consistente en conocer
y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean
presentadas por los legisladores, se encuentra inmersa la del
acto protocolario de tomar la protesta constitucional que rindan,
en la especie, los Diputados suplentes, ello con el fin de dar
permanencia y continuidad a las labores del Congreso de la

Uniodn, al encontrarse debidamente conformado.

Lo anterior es asi, si se estima que dentro del régimen
Constitucional Mexicano, no es factible la existencia de la

ausencia de un escarfio en el Congreso de la Unién.

Al efecto, debe tenerse presente el contenido del articulo 63, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

es como sigue:

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de
mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declararé vacante el puesto.

Tanto las vacantes de diputados y senadores del Congreso de
la Unién que se presenten al inicio de la legislatura, como las
que ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la vacante de
diputados y senadores del Congreso de la Union por el principio
de mayoria relativa, la Camara respectiva convocara a
elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dispone la
fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de
miembros de la Cadmara de Diputados electos por el principio de
representacion proporcional, serd cubierta por la formula de
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candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
regional respectiva, después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido; la vacante de
miembros de la Camara de Senadores electos por el principio
de representacion proporcional, sera cubierta por aquella
férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden
de lista nacional, después de habérsele asignado los senadores
gue le hubieren correspondido; y la vacante de miembros de la
Camara de Senadores electos por el principio de primera
minoria, sera cubierta por la formula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa de que se trate se haya
registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten
diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa
licencia del presidente de su respectiva Camara, con la cual se
dar4 conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el
periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras,
0 para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se
convocara inmediatamente a los suplentes para que se
presenten a la mayor brevedad a desempefar su cargo, entre
tanto transcurren los treinta dias de que antes se habla.

Incurrirdn en responsabilidad, y se haran acreedores a las
sanciones que la ley sefale, quienes habiendo sido electos
diputados o senadores, no se presenten, sin causa justificada a
juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro
del plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo.

También incurriran en responsabilidad, que la misma ley
sancionara, los Partidos Politicos Nacionales que habiendo
postulado candidatos en una eleccibn para diputados o
senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos
no se presenten a desempefar sus funciones.

De la interpretacion del referido articulo, se colige, en primer
término, que tanto diputados como senadores, suplentes, deben
acceder al cargo, cuando se surta alguna de las hipoétesis de

ausencia de los propietarios.
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Igualmente, se desprende la existencia de una obligacién a
cargo de la Camara respectiva, en general, de que se privilegie

la conformacion plena y permanente del érgano legislativo.

También debe destacarse, que al no existir limitantes legales
respecto a la sustitucion de los legisladores, durante los
recesos, es permanente el deber del érgano que tiene a su
cargo la encomienda de cumplirla, al erigirse en un deber para
éste y en un derecho del suplente, gue no se encuentra acotado
a un periodo determinado de actividades de la legislatura, pues
el articulo 63 en comento, dispone sobre las vacantes tanto de
diputados como de Senadores, que podran darse tanto al inicio

de la legislatura como durante su ejercicio.

En efecto, las Camaras del Congreso de la Unidn no pueden
abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en
cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero total de sus
miembros; sin embargo, ante la ausencia de alguno o alguno de
ellos, se les debera compeler, por los legisladores presentes
reunidos en la fecha sefialada por la ley, a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que
si no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no
aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que
deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen,
se declarara vacante el puesto, pudiéndose incluso, en ciertos
casos (diputados y senadores por el principio de mayoria
relativa), convocar a elecciones extraordinarias, de conformidad
con lo que dispone la fraccion 1V, del articulo 77 de la

Constitucion federal, lo cual implica que, la propia Carta Magna,
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a efecto de que se encuentre conformado de manera debida,
plena y permanente el érgano legislativo respectivo, establece
los procedimientos legales necesarios para evitar la posibilidad
de existencia de la ausencia, ya sea por vacancia (que se surte
cuando ni el propietario ni el suplente se presentan a rendir
protesta y ejercer el cargo) o bien por licencia otorgada al
legislador propietario (en la cual se presupone que el suplente

rendira la protesta constitucional atinente y ejercera el cargo).

Maxime, si se estima que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 40, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el parrafo cuarto, del diverso
articulo 5, del propio texto constitucional, es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica y federal, por lo que el desempefio de los cargos
de eleccidon popular, directa o indirecta, seran obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, por lo que la
debida y plena integracion, asi como la permanencia de las
camaras del Congreso de la Union, no puede estar sujeta a la
voluntad del érgano encargado y facultado de tomar la protesta
constitucional respectiva de un legislador suplente, pues se
estaria permitiendo, aun de modo involuntario, la generacién de
una vacancia en un organo legislativo, en franca transgresion al
espiritu del Constituyente, plasmado en el articulo 63 de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos,

transcrito en parrafos precedentes.

En consecuencia de lo anteriormente narrado y razonado y a

efecto de que la Camara de Diputados del Congreso de la
57



SUP-JDC-1779/2012.

Unidn se encuentre debida y plenamente conformada, esta Sala
Superior concluye la existencia de tres reglas generales de
competencia para el ejercicio de la toma de protesta
constitucional con relacion a los Diputados; la primera, ante el
Presidente de la Mesa de Decanos el dia en que se celebre la
sesion constitutiva de la Camara de Diputados; la segunda,
ante el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, actuando en pleno, por ser el funcionario
parlamentario que por disposicion expresa debe recibirla, en los
casos en que los legisladores se integren a la Camara con
posterioridad a la fecha de constitucion de la camara, pero
durante el periodo de sesiones, ya sea que acudan mediante
llamado o voluntariamente con la sola concurrencia del
suplente; y, la tercera, ante la Comision Permanente del
Congreso de la Union, durante los recesos de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, tratandose de los
Diputados que concurran a solicitar la toma de protesta
constitucional respectiva, ante la ausencia por licencia del

Diputado propietario.

En este orden de ideas, es inconcuso que la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el Reglamento de la Camara de Diputados, contienen normas
que hacen viable garantizar tanto, durante los periodos
ordinarios como en los recesos del Congreso de la Unién, y en
concreto de la Camara de Diputados, a la que se pretende
integrar el accionante, la tutela efectiva del derecho de acceso
al cargo, comprendido dentro de la proteccion del derecho

politico-electoral de votar, en su vertiente de sufragio pasivo.
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En consecuencia, es claro que la Comision Permanente del
Congreso de la Union, se encuentra en posibilidad plena y
juridicamente valida de tomar la protesta constitucional al
Diputado suplente, José del Carmen Enriquez Rosado, para
ocupar el cargo como propietario, de ahi que, lo procedente

conforme a derecho es revocar el acto impugnado.

Ahora bien, a fin de restituir al enjuiciante en pleno uso de sus
derechos transgredidos, y dada la proximidad de la fecha en
gue concluiran las actividades de la actual legislatura, dentro
del término de setenta y dos horas contadas a partir de la
fecha en que le sea notificada la presente ejecutoria, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, debera convocar al hoy actor, para que
concurra ante la presencia de dicho cuerpo colegiado, a fin de
que, de no existir inconveniente legal alguno para ello, realice el
acto protocolario de toma de protesta constitucional del
accionante al cargo de Diputado Federal, a fin de que se
encuentre plenamente integrada la Camara de Diputados, lo
cual debera informar a esta Sala Superior, para efectos del
cumplimiento del presente fallo, en un plazo de veinticuatro
horas, adjuntando copias certificadas de las constancias que

asi lo acrediten.

En similares términos se pronuncido esta Sala Superior al
resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-1688/2012, en sesion

publica de trece de junio de dos mil doce, en el que se
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justificaron las razones por las que se apartaba del criterio
asumido en el diverso juicio SUP-JDC-612/20009.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la determinacion contenida en el oficio
namero CP2R3A.-1275, de veintiséis de junio de dos mil doce,
signado por el Presidente de la Mesa Directiva de la Comision

Permanente del Congreso de la Union.

SEGUNDO. Se CONCEDE a la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, un plazo improrrogable de setenta y dos
horas, contadas a partir de la fecha en que le sea notificada la
presente ejecutoria, para que emplace al hoy actor, José del
Carmen Enriguez Rosado a la toma de protesta Constitucional

como Diputado Federal.

TERCERO. La Comision Permanente del Congreso de la
Union, debera informar a esta Sala Superior dentro del término
de veinticuatro horas contadas a partir de que ello ocurra,
sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria, adjuntando copias

certificadas de las constancias que asi lo acrediten.

NOTIFIQUESE personalmente al actor, en el domicilio
sefialado en autos; por oficio, a la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, asi como al

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores; v,
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por estrados a los demdas interesados. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, y 84, parrafo
2, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 102 y 103 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Devuélvase la documentacion atinente, y en su oportunidad,
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este Tribunal

Electoral, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de cinco votos los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con los votos en contra de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado
Flavio Galvan Rivera, quienes emiten en lo individual voto
particular, ante el Secretario General de Acuerdos quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA, EN LA
SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-JDC-1779/2012, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 187, PARRAFO
SEPTIMO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, ASI COMO 5 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con el respeto que me merecen los sefiores Magistrados
formulo el presente voto particular en atencibn a que no
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comparto, las consideraciones y razonamientos que sustentan
la decision mayoritaria de los integrantes de esta Sala Superior,
en la sentencia del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano con numero de expediente
SUP-JDC-1779/2012.

En primer término, quiero precisar que coincido con lo
determinado en el primer punto resolutivo de la ejecutoria, en el
sentido de revocar el acto impugnado, sin embargo, no
comparto el criterio en el sentido de que sea la Comision
Permanente del Congreso de la Union el organo facultado para
tomar la protesta de ley al ahora actor, para asumir el cargo de
diputado federal.

Desde mi perspectiva, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16, parrafo 5, de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn
es quien tiene la facultad y el deber juridico de tomar la protesta
de ley a los Diputados Federales que se presenten o sean
llamados al ejercicio de ese encargo, con posterioridad a la
celebracion de la sesion constitutiva de la Camara de
Diputados.

En mi opinidn, si bien es cierto que en el articulo 116 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que la Comision Permanente, durante
los recesos de las Camaras del Congreso de la Union,
desempenard las funciones que le sefala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de las cuales se
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pueden destacar las relativas a recibir, si fuese el caso, la
protesta del Presidente de la Republica, asi como la de
concederle licencia hasta por treinta dias y nombrar el interino
gue supla esa falta, no advierto que se establezca la potestad
expresa para que dicho oOrgano legislativo pueda tomar la
protesta de ley para cubrir las vacantes que se presenten en la
Camara de Diputados.

Es mi conviccidon que de una lectura del articulo 16, parrafo 5,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se puede de arribar a la conclusion de que
la Comision Permanente del Congreso de la Unidon no tiene
atribucion expresa para tomar la protesta de ley a los
legisladores que se presenten o sean llamados al ejercicio del
cargo, con posterioridad a la sesion constitutiva de la Camara
correspondiente y que esa atribucién, acorde a lo previsto en la
aludida Ley Orgéanica del Congreso General de la Republica, es
competencia del Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
respectiva.

No omito sefialar que respecto del juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano, identificado con
la clave SUP-JDC-1688/2012, la mayoria de esta Sala Superior
se pronuncié en términos similares al del presente proyecto, Si
bien respecto de un ciudadano que solicitaba se le tomara
protesta constitucional para ocupar el cargo de Senador, el
pasado trece de junio del aflo en curso, sin embargo, en aquella
ocasion estuve ausente y no tuve oportunidad de fijar mi
posicion respecto del sefialado criterio, propuesto nuevamente
en el presente caso.
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Finalmente, cabe advertir que, en el caso del incidente del
expediente SUP-JDC-2909/2008 y su acumulado, el doce de
enero de dos mil nueve, se determing, por unanimidad de votos,
ordenar al presidente de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union que incluyera la toma de protesta
constitucional de la formula de diputados conformada por José
Francisco Melo Velazquez y Carmen Patricia Palma Olvera,
como propietario y suplente, respectivamente, en el orden del
dia de la proxima sesién de la Comisidn Permanente que
tuviera lugar, en términos de lo previsto en el articulo 121 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sin embargo, ello fue, como se razoné en la propia
resolucion incidental, a efecto de garantizar el cumplimiento de
las ejecutorias dictadas por este organo jurisdiccional federal,
asi como tutelar un auténtico respeto a los derechos politico
electorales de los ciudadanos, en particular el derecho a la
imparticion de justicia de manera, completa, imparcial vy
expedita, y tomando en consideracion, ademas, que las
sentencias dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon son de orden publico y
deben ser acatadas, y que no estan sujetas a decisiones
unilaterales de la parte a la que corresponde tal cumplimiento.

En razén de lo antes expuesto, es que difiero de la decision de
la mayoria y emito el presente voto particular.

MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA.
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA, AL
DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JDC-
1779/2012.

No obstante que coincido con lo determinado en el punto
resolutivo primero de la sentencia dictada en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-1779/2012, disiento de lo
ordenado en los puntos resolutivos segundo y tercero, asi como
las consideraciones que los sustentan, motivo por el cual
formulo VOTO PARTICULAR, en los siguientes términos:

Difiero de lo sostenido por la mayoria de los Magistrados
integrantes de esta Sala Superior, en cuanto a la determinacion
de que la Comision Permanente del Congreso de la Union es el
organo facultado para tomar la protesta de ley al ahora
demandante, para estar en aptitud juridica de asumir el cargo

de diputado federal.

Es mi conviccidon que, en términos de lo dispuesto en el articulo
16, parrafo 5, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidon es quien

tiene la facultad y el deber juridico de tomar la protesta de ley a
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los diputados federales que se presenten o sean llamados al
ejercicio de ese encargo, con posterioridad a la celebracion de

la sesion constitutiva de la Camara.

En el proyecto de sentencia sometido a consideracion del Pleno
de esta Sala Superior, por el Magistrado Constancio Carrasco
Daza, asumido por la mayoria de los Magistrados, se afirma

que “...el Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del

Congreso de la Union, debera convocar al hoy actor, para que concurra
ante la presencia de dicho cuerpo colegiado, a fin de que, de no existir

inconveniente para ello, realice el acto protocolario de toma de protesta
constitucional del accionante al cargo de Diputado Federal...”; SIn
embargo, a mi juicio, tal determinacion no esta debidamente

fundada y motivada.

Para su mejor comprension, considero importante transcribir lo
establecido en el articulo 78 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, al tenor siguiente:

Articulo 78.- Durante los recesos del Congreso de la Union
habra una Comisién Permanente compuesta de 37 miembros
de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por
sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras
nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional
en los casos de que habla el articulo 76 fraccion 1V,

II. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la
Republica;
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lll. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la Union las iniciativas de ley, las
observaciones a los proyectos de ley o decreto que envie el
Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas
para dictamen a las comisiones de la Camara a la que vayan
dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de
sesiones;

IV. Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria
del Congreso o de una sola Camara a sesiones extraordinarias,
siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes. La convocatoria sefialara el
objeto u objetos de las sesiones extraordinarias;

V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacién del
Procurador General de la Republica, que le someta el titular del
Ejecutivo Federal;

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la
Republica y nombrar el interino que supla esa falta;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de
ministros, agentes  diplométicos, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga, y

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le
sean presentadas por los legisladores.

De lo previsto en el transcrito articulo constitucional se puede
advertir, respecto de las facultades atribuidas a la Comisién

Permanente del Congreso de la Union, lo siguiente:
e Es un 6rgano compuesto por treinta y siete miembros, de
los cuales diecinueve son Diputados y dieciocho son

Senadores.

e Tiene facultad para recibir, en su caso, la protesta del

Presidente de la Republica.
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e No tiene facultades expresas para recibir la protesta de ley,
para que un ciudadano pueda asumir el cargo de Diputado

0 Senador de la Republica.

En este tenor, es importante tener presente que el articulo 116
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la Comision Permanente,
durante los recesos de las Camaras del Congreso de la Unidn,
desempefard las funciones que le sefala la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destacando las
relativas a recibir, si fuese el caso, la protesta del Presidente de
la Republica, asi como la de concederle licencia hasta por
treinta dias y nombrar el interino que supla esa falta, sin que se
advierta potestad expresa para que dicho 6rgano legislativo
pueda tomar la protesta de ley para cubrir las vacantes que se

presenten en la mencionada Camara de Diputados.

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 70 de la

Constitucion General de la Republica dispone lo siguiente:

Articulo 70.- ...
El Congreso expedira la ley que regulara su estructura y

funcionamiento internos.

En concordancia con lo anterior, en el articulo 16, parrafo 5, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, se establece lo siguiente:

ARTICULO 16.

(..
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5. Los diputados que se presenten o sean llamados al ejercicio
del cargo, con posterioridad a la sesion constitutiva de la
Camara, rendiran la protesta constitucional ante el Presidente de
la Mesa Directiva en los términos de la férmula prevista en esta

ley.

En consecuencia, dado el contenido de los preceptos trasuntos,
considero que se debe hacer una interpretacion gramatical del
mencionado articulo 16, parrafo 5, para el efecto de llegar a la
conclusién de que la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn no tiene atribucion expresa para tomar la protesta de ley
a los legisladores que se presenten o sean llamados al ejercicio
del cargo, con posterioridad a la sesion constitutiva de la
mencionada Camara y que esa atribuciéon, acorde a lo previsto
en la aludida Ley Organica del Congreso General de la
Republica, es competencia del Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados.

No es Obice para arribar a la conclusion que antecede, que el
Congreso de la Unién no esté, a la fecha en que se actua, en el
desarrollo de un periodo de sesiones, toda vez que el contenido
del articulo 16, parrafo 5, de la Ley Organica del Congreso no
hace distincidbn alguna, ademas de que la actuacion del
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados no
se limita al periodo de sesiones, sino que es permanente, en
tanto que sus facultades no se limitan a presidir la Mesa
Directiva de la Camara correspondiente, durante los periodos

de sesiones del Congreso de la Unién.

Lo anterior toda vez que, conforme a lo dispuesto en los

articulos 20 y 23 de la citada Ley Organica, el Presidente de la
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Mesa Directiva de la Camara tiene atribuciones que se ejercen
permanentemente, como es el de firmar la correspondencia y
demas comunicaciones oficiales de la Camara, conducir las
relaciones institucionales con la colegisladora, los otros
Poderes y las demas autoridades; representar a la Camara v,
en especifico, para tomar la protesta de ley en los términos que

han sido apuntados.

Desde mi perspectiva, en este particular, es competencia del
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, de ser procedente, el acto de tomar
protesta al ahora ciudadano demandante, en su caracter de
diputado federal, en el entendido de que se presento al ejercicio
del cargo con posterioridad a la sesion constitutiva de la

Camara.

Finalmente debo destacar que, similar al criterio postulado en
este voto particular, fue el que se sostuvo por esta Sala
Superior al dictar sentencia, por unanimidad de siete votos, en
los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-612/2009 y
SUP-JDC-648/2009, en sesiones publicas celebradas el
veintidés de julio y diecinueve de agosto de dos mil nueve,
motivo por el cual no advierto razon suficiente alguna para
modificar el criterio de referencia y resolver en forma distinta a
como se ha hecho con antelacion, en contra de lo previsto

expresamente en las disposiciones ya transcritas.
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Por cuanto ha quedado expuesto y fundado, emito el presente
voto particular, respecto del punto resolutivo segundo de la
sentencia, asi como de las consideraciones que lo sustentan.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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