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México, Distrito Federal, a veintiséis de septiembre de dos mil

doce.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro citado,
promovido por Abel Jiménez Villafafia, por su propio derecho y
como presidente municipal suplente, para controvertir el acta
correspondiente a la septuagésima segunda sesion ordinaria de
cabildo, de dieciséis de julio de dos mil doce, emitida por el
Ayuntamiento de Zacazonapan, Estado de Meéxico, en la que,
entre otros aspectos, se resolvié la suplencia del Presidente
municipal por licencia definitiva y se nombra como suplente en

dicho cargo a Orlando Arroyo Pedraza, y

RESULTANDO:
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|. Antecedentes. De la narracion de los hechos que el
enjuiciante hace en su demanda, asi como de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Asignacion de constancia de mayoria. El ocho de julio de
dos mil nueve, el Consejo Municipal Electoral de Zacazonapan,
Estado de México, otorgd la constancia de Mayoria a Abel
Jiménez Villafafia, como presidente municipal suplente, para el
periodo constitucional comprendido del dieciocho de agosto de

dos mil nueve al treinta y uno de diciembre de dos mil doce.

b) Solicitud de licencia temporal. El treinta de abril de dos mil
doce, se concede a Saul Benitez Avila licencia temporal al
cargo de Presidente Municipal Propietario, por el periodo del
primero de mayo al primero de julio del aio en curso, para
contender por la Diputacién Local en el distrito XI, con sede en
Santo Tomas de los Platanos, quedando como presidente
municipal por ministerio de ley, el segundo regidor José de Paz

Mondragon.

c) Segunda licencia temporal. El dos de julio de dos mil doce,
el Ayuntamiento del Municipio de Zacazonapan, Estado de
México, concedid una segunda licencia temporal a Saul Benitez
Avila, a partir de ese dia hasta el dieciocho de ese mismo mes,
para tratar asuntos inherentes a la diputacion por el principio de

representacion proporcional.

d) Renuncia. Segun aduce el actor, el dieciséis de julio de este

afio, Saul Benitez Avila hizo que firmara su desistimiento para
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ocupar la presidencia municipal por suplencia en el supuesto de

que Benitez Avila solicitara licencia definitiva.

e) Licencia definitiva y designacion de presidente sustituto.
Ese mismo dia, el ayuntamiento responsable realiz6 la sesion
de cabildo en la que se concedi6 licencia definitiva a Sadul
Benitez Avila y, ante la renuncia presentada por Abel Jiménez
Villafafia, se design6 a Orlando Arroyo Pedraza, como
presidente municipal sustituto a partir de esa fecha, hasta el

treinta y uno de diciembre del afio en curso.

Asimismo, para ocupar el cargo que quedo6 vacante con motivo
de la renuncia del Sindico, en dicha sesién se designé a

Leodegario Cardozo Mondragon en dicha sindicatura.

Por su parte, el actor manifiesta que no fue notificado de la
resolucion mediante la cual se otorgé licencia definitiva a Sadul
Benitez Avila y designé a Orlando Arroyo Pedraza, como

presidente municipal sustituto.

lI. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El veinte de agosto del afio que
transcurre, Abel Jiménez Villafafia promovio juicio ciudadano en
contra de la referida sustitucién y de la designacion de Orlando

Arroyo Pedraza como presidente municipal.

lll. Turno a Ponencia. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordé integrar el expediente
SUP-JDC-1809/2012, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado
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Pedro Esteban Penagos Lépez, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

IV. Tramitacion. Por acuerdo de veintisiete de agosto de dos
mil doce, el magistrado instructor requirié al Ayuntamiento de
Zacazonapan, Estado de México, para que diera el tramité
conducente a la demanda presentada, de conformidad con los
articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, lo cual se cumplié el pasado

tres de septiembre del afio en curso.

V. Tercero interesado. Durante la tramitacion atinente, no
comparecio tercero interesado, a manifestar lo que a su interés

legal conviniera.

VI. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor acordé admitir la demanda y al no existir
tramite pendiente de realizar declaré cerrada la instruccion del
juicio ciudadano en que se actua, dejando los autos en estado

de dictar sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccidon y tiene competencia para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 41, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion V de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, y
189, fraccioén I, inciso e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral, por tratarse de un juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por un ciudadano, que se ostenta como presidente
municipal suplente del Ayuntamiento de Zacazonapan, Estado
de México, para combatir actos que, en su concepto, violentan
su derecho a ser votado, en su modalidad de acceder y

desempeniar el cargo para el cual fue electo.

Lo anterior, toda vez que esta Sala Superior ha determinado
que el derecho a votar y ser votado conforman una sola

institucion, atinente a la eleccién de los érganos del Estado.

En este contexto, resulta aplicable la Jurisprudencia nimero
19/2010, publicada en la Compilacion 1997-2010,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, paginas
177-178, con rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA
SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES
AL DERECHO DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE
ACCESO Y DESEMPENO DEL CARGO DE ELECCION
POPULAR.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en

los articulos 8°, 9°, parrafo 1, y 79 parrafo 1, de la Ley General


http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=305#19/2010
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=305#19/2010
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=305#19/2010
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=305#19/2010
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=305#19/2010
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del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en

virtud de lo siguiente:

1. Oportunidad. El juicio es promovido oportunamente, pues en
autos no existe constancia fehaciente de la fecha en que el
promovente tuvo conocimiento del acto impugnado, y en su
demanda tampoco manifiesta el dia en que conocié tal
determinacion, al contrario, en su argumentacion manifiesta que
no fue citado a comparecer ante el ayuntamiento a efecto de
exponer las razones por las cuales presentd el escrito de

renuncia.

Ademas, en autos no existen constancias que demuestren, al
menos de manera indiciaria, la publicitacion de los acuerdos
tomados en el acta de cabildo que son materia de impugnacion
en este juicio, ni la autoridad responsable, al rendir el informe
circunstanciado respectivo emitio algun pronunciamiento al

respecto.

Por tanto, ante dicha incertidumbre, en aras de hacer efectivo el
acceso a la jurisdiccion, conforme con lo dispuesto en el articulo
17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se debe considerar que la fecha en que el
actor tuvo conocimiento del acto impugnado es aquella en la
gue se presentd la demanda en la Oficialia de Partes de esta

Sala Superior, es decir, el veinte de agosto de dos mil doce.

Lo anterior, en conformidad con el criterio sostenido por esta

Sala Superior en la tesis de jurisprudencia 08/2001, consultable
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en las paginas 216 y 217 de la Compilacion 1997 — 2012,
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, tomo
Jurisprudencia, volumen 1, bajo el rubro CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO.

2. Forma. Se satisfacen las exigencias formales de ley, porque
la demanda se presentd por escrito, consta en ella el nombre y
la firma autografa del actor; identifica al érgano responsable, asi
como la resolucion impugnada; expone tanto los hechos en los
cuales sustenta la impugnacién, como los agravios que estima
le causa la determinacién reclamada; finalmente, cita los

preceptos normativos considerados como violados.

3. Legitimacion y personeria. El juicio es promovido por un
ciudadano, por su propio derecho, acompafiando copia de su
credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto
Federal Electoral, y en autos obran copias certificadas del acta
impugnada en la que se advierte el reconocimiento de la
autoridad responsable respecto del promovente como
presidente  municipal suplente del ayuntamiento de
Zacazonapan, Estado de México, condiciones que por si solas
permiten concluir que, en el caso, se cumplen con los requisitos
de legitimacion y personeria, aunado a que el caracter que

ostenta el actor no esta cuestionado en este juicio.

4. Interés juridico. El accionante hace valer este juicio

ciudadano a fin de impugnar el acuerdo aprobado en la

~
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septuagésima segunda sesion ordinaria de cabildo, de dieciséis
de julio de este afio, emitido por los integrantes del
Ayuntamiento de Zacazonapan, Estado de Meéxico, en el que
acordaron su renuncia, aprobaron la sustitucion del Presidente
municipal por licencia definitiva y nombraron como suplente en

dicho cargo a Orlando Arroyo Pedraza.

Lo anterior evidencia que, en caso de acreditarse las
ilegalidades aducidas por el actor, cometidas por la responsable
en dicho acuerdo, el efecto del presente fallo podria implicar, la
revocacion del mismo, con las consecuencias legales que ello
conlleve, con lo cual, se podria dar una restitucion en el goce de
los derechos que alude violados, en términos de lo dispuesto en
el apartado 1 del inciso g) del articulo 80 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de ahi
qgue se surta el interés juridico del actor para instar el presente

medio de impugnacion.

5. Definitividad y firmeza del acuerdo reclamado. En contra
del acuerdo que ahora se combate, no procede algun otro
medio de impugnacion que debiera agotarse antes de acudir al
presente juicio, por tanto, el actor esta en aptitud juridica de

promover este medio de impugnacion.

Por lo expuesto, al no advertir de oficio esta Sala Superior la
actualizacion de alguna causal de improcedencia del presente
juicio, se procede al estudio de fondo correspondiente, previa
transcripcion del acto impugnado y de los conceptos de agravio

formulados por la parte actora.
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TERCERO. Agravios. La parte actora expresa, en su escrito de

demanda, los siguientes hechos y motivos de inconformidad:

7.- La sesion se desarrollé de acuerdo a los puntos del orden
del dia y en el punto de acuerdo donde se exponia mi
renuncia a la suplencia, algunos regidores cuestionaron al
"Presidente con Licencia" SAUL BENITEZ AVILES la razon
por la cual no hacia manifiesta mi voluntad de modo personal
0 que si s6lo era su capricho dejar al sindico como
presidente. A lo que el presidente respondid que el suscrito
era un cobarde y que me daba miedo asumir el cargo
ademas de que no tenia capacidad suficiente. Lo cual
constituye una simple apreciacion unilateral y subjetiva, toda
vez que yo SOy una persona integra, responsable y buen
ciudadano pues mi conducta lo ha demostrado en mis 28
afios de edad, no tengo mala reputacion, cuento con la
carrera de gastronomia y no tengo impedimento legal, fisico,
ni mucho menos psicolégico para desempefar el cargo de
presidente municipal, y ahora quieren sorprendernos con un
documento simulado, viciado y a todas luces ilegal, mismo
gue fue presentado ante el cabildo y del cual a través de
intimidaciones y denuestos me obligaron a firmar.

Expresados los antecedentes me permito manifestar los
agravios que me causa la resolucién impugnada, al decretar
mi declinacién al cargo de Presidente Municipal Suplente, los
cuales son los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO.- El Acta de Cabildo No, 72 Ordinaria de fecha de
16 de Julio del afio en curso es flagrantemente violatoria de
la Garantia de Seguridad Juridica, comprendida en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismos que establecen:

"Articulo 14. [...]. - - - Nadie podra ser privado de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho. [...]"

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento,- - -[...]"
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Se entiende por garantia de legalidad, como la satisfaccion
gue todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto
expreso en la ley, ser emitido por autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento,
entendiéndose por ello que han de expresarse con precision
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tomado en consideracion para su
emision, siendo necesario, ademas, que exista adecuacién
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configuren las hipétesis
normativas.

La ilegal Acta de Cabildo que se combate, establece lo
siguiente:

"El Presidente Municipal por Ministerio de Ley C. José de
Paz Mondragdn, en uso de la palabra expone y da a conocer
a los integrantes de este cabildo municipal la solicitud por
escrito del C, Abel Jiménez Villafafa en su caracter de
suplente del C. Saul Benitez Avilés, para no ocupar el cargo
de Presidente Municipal Constitucional Sustituto de
Zacazonapan, México. - - -[...] - - -El Presidente Municipal
por Ministerio de Ley, C. José de Paz Mondragon, en uso de
la palabra expone y da a conocer a los integrantes de este
cabildo municipal, que ante la negativa del C. Abel Jiménez
Villafafia en su caracter de suplente del C. Saul Benitez
Avilés para ocupar el cargo de Presidente Municipal
Constitucional Sustituto de Zacazonapan, México y en el
entendido de conservar la institucionalidad, la gobernabilidad
de este municipio y desde luego para culminar esta
administracion municipal con una transicion politica
transparente y bajo los lineamientos del derecho, se hace
necesario otorgar al C Orlando Arroyo Pedraza, el
nombramiento respectivo para ocupar el cargo de Presidente
Municipal por Ministerio de Ley del H. Ayuntamiento de
Zacazonapan, México. Cargo que ocupara precisamente a
partir de la fecha y hasta el dia treinta y uno de diciembre del
afio dos mil doce, a efecto de concluir el periodo 2009-2012 y
en su caso la aceptacion de su licencia definitiva respecto al
cargo de Sindico Municipal que a la fecha ha venido
ostentando. "

SEGUNDO.- El acto que se reclama carece de
fundamentacién y motivacion, en virtud de que la Autoridad
no expone con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tomd en
consideracion para emitir dicho acto, ni la normatividad
aplicable al caso concreto, Unicamente expuso que para
conservar la institucionalidad, la gobernabilidad del municipio
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y para culminar la administracion municipal con una
transicion politica transparente y bajo los lineamientos del
derecho, estimé necesario otorgar al C. Orlando Arroyo
Pedraza, el nombramiento respectivo para ocupar el cargo
de Presidente Municipal por Ministerio de Ley del H.
Ayuntamiento de Zacazonapan, México, resolucién que
vulnera en mi perjuicio la garantia de seguridad juridica
establecida en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual forma,
dicha determinacién del H. Ayuntamiento de Zacazonapan,
México, restringe de manera Inconstitucional mi derecho
consagrado en la fraccion Il del numeral 35 de la Carta
Magna, ya que fui electo como Presidente Municipal
Suplente para el periodo Constitucional que comprende el
dia 18 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2012 y no
me es permitido desempefiarme en el cargo, ante el
otorgamiento de la licencia definitiva obsequiada al
Presidente Municipal titular.

Dicha Acta de Cabildo que se combate, viola mi garantia de
legalidad, ya que para su emision se desatendieron los
lineamientos establecidos en los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61,
fraccion XXIX, 114 y 128 de la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de México y 41 de la Ley Organica Municipal de
ese Estado, mismos que son del tenor siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
"Articulo 115. [...] - - - Si alguno de los miembros dejare de
desempeiiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley. - - - [...]

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

"Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

]

XXIX. Designar, de entre los vecinos del municipio que
corresponda, a propuesta en terna del Gobernador del
Estado:

C). A los miembros sustitutos de los ayuntamientos para
cubrir las faltas absolutas de los propietarios y suplentes.

Articulo 114, [...]

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable,
sino por justa causa que calificar4 el ayuntamiento ante el

11
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gue se presentara la renuncia y quien conocera también de
las licencias de sus miembros.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes
municipales:

[...]

[ll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes
federales y del Estado y todas las disposiciones que expidan
los mismos ayuntamientos;

Ley Orgénica Municipal.

Articulo 41. Las faltas temporales del presidente municipal
gue no excedan de quince dias, las cubrira el secretario del
ayuntamiento, como encargado del despacho; las que
excedan de este plazo y hasta por 100 dias seran cubiertas
por un regidor del propio ayuntamiento que se designe por
acuerdo del cabildo, a propuesta del presidente municipal,
quien fungird como presidente municipal por ministerio de
ley.

Las faltas temporales de los sindicos seran suplidas por el
miembro del ayuntamiento que éste designe, cuando solo
haya un sindico; y cuando haya mas de uno, la ausencia
sera cubierta por el que le siga en niumero.

Las faltas de los regidores no se cubrirdn, cuando no
excedan de quince dias y haya el numero suficiente de
miembros que marca la ley para que los actos del
ayuntamiento tengan validez; cuando no haya ese numero, 0
las faltas excedieran el plazo indicado, se llamara al suplente
respectivo.

Para cubrir las faltas definitivas de los miembros de los
ayuntamientos, seran llamados los suplentes respectivos. Si
faltase también el suplente para cubrir la vacante que
corresponda, la Legislatura, a propuesta del Ejecutivo,
designara a los sustitutos.”

De la anterior transcripcion, se colige que la actuacion del H.
Ayuntamiento de Zacazonapan es violatoria de la garantia de
legalidad que establece la Constitucion General de la
Republica, toda vez que ha emitido un acto sin contar con la
competencia constitucional y legal para su emision, ya que
corresponde a la Legislatura del Estado aprobar la renuncia
al cargo de eleccion popular; por lo que este actuar ilegal
restringe de manera Inconstitucional mi derecho consagrado
en la fraccion Il del numeral 35 de la Carta Magna, ya que fui
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electo como Presidente Municipal Suplente para el periodo
Constitucional que comprende el dia 18 de agosto de 2009 al
31 de diciembre de 2012 y no me es permitido
desempeiiarme en el cargo, ante el otorgamiento de la
licencia definitiva obsequiada al Presidente Municipal titular.

Tiene sustento lo anterior, interpretada de manera analoga,
la tesis de jurisprudencia que es del tenor literal siguiente:

"Tesis 1X/2009

REGIDOR. REQUISITOS PARA LA SUSTITUCION POR
RENUNCIA (LEGISLACION DE CHIAPAS).- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 115,
fraccion |, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 61 y 80 de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas; 21, 44, 166 y 173 de la Ley
Organica Municipal del Estado, se sigue que las causas de
separacion del cargo de regidor deben estar plenamente
sustentadas en hechos calificados en forma directa por el
organo competente del Estado, en atencidbn a que el
desempeiio de todo cargo de representacion popular es de
interés publico. Asi, para la sustituciéon de un regidor, por
renuncia, es necesario que se satisfagan los siguientes
requisitos: a) solo puede presentarla quien haya asumido el
cargo y esté en funciones; b) el interesado debe manifestar,
de manera incuestionable y por cualquier medio, que es su
voluntad renunciar a la encomienda conferida; c) de esa
manifestacion debe conocer el propio ayuntamiento; d) ha de
expresar causa justificada, y e) el ayuntamiento calificara la
razon invocada y, en su oportunidad, la remitird al Congreso
del Estado para su analisis y aprobacion. Lo anterior, porque
los intereses personales de los servidores que desempefian
un cargo de eleccion popular son superados por el interés
colectivo, en el ejercicio de la atribuciébn que les ha sido
encomendada por el voto ciudadano.”

TERCERO.- De igual forma, el acto combatido viola en mi
perjuicio la garantia de audiencia, toda vez que no fui citado
a comparecer ante el H. Ayuntamiento a efecto de exponer
las razones por las cuales presenté el escrito de renuncia, no
fui oido y vencido tal y como el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
deben llevarse a cabo los actos privativos, no fui notificado
en tiempo y forma de la sustitucion del cargo para el cual fui
electo, motivo por el cual, me encuentro en imposibilidad de
presentar medios ordinarios de defensa, lo que se traduce en
un estado de indefension del promovente, ante el
desconocimiento de los elementos formales y los motivos
aducidos por la autoridad; por lo que la calificacion que de la
renuncia hizo el Ayuntamiento de mérito, es contraria a la
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legislacion que ha sido anteriormente mencionada, ya que no
se colmaron los extremos del articulo 114 de la Constitucion
Local. Posteriormente, tampoco se elevé la calificativa de la
renuncia a la Legislatura del Estado para proceder a la
aprobacion definitiva, situacion que restringe de manera
Inconstitucional mi derecho consagrado en la fraccion Il del
numeral 35 de la Carta Magna, ya que fui electo como
Presidente Municipal Suplente para el periodo Constitucional
que comprende del dia 18 de agosto de 2009 al 31 de
diciembre de 2012 y no me es permitido desempefiarme en
el cargo, ante el otorgamiento de la licencia definitiva
obsequiada al Presidente Municipal titular.

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio que es
del tenor literal siguiente:

"Tesis XXIV/2001

GARANTIA DE AUDIENCIA, LA CONSTITUCION NO
EXIGE LA NECESARIA INTERVENCION DE AUTORIDAD
JURISDICCIONAL, NI DE UN PROCEDIMIENTO
JUDICIAL.- Los vocablos juicio y tribunales previamente
establecidos, contenidos en el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren a
la garantia de audiencia, no deben interpretarse literalmente,
en el sentido de que todo acto privativo de derechos debe ser
necesariamente emitido por una autoridad jurisdiccional,
previa instauracion de una secuencia de actos dotados de las
caracteristicas ordinarias de un procedimiento judicial, sino
como el mandato juridico para que toda autoridad
competente legalmente para emitir actos que puedan tener
como consecuencia la privacion de bienes o derechos, tiene
la obligacién de respetar la garantia de audiencia, mediante
la concesion al posible agraviado de la oportunidad de
conocer sobre la materia del asunto, probar en su favor y
asumir alguna posicion en lo que a su interés convenga,”

CUARTO.- Asimismo, la resolucion que se combate vulnera
las formalidades del procedimiento, toda vez que con su
actuar, el H. Ayuntamiento de Zacazonapan desatendi6 el
procedimiento regulado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local y la Ley
Organica Municipal, toda vez que para validar la renuncia al
cargo de eleccion popular deben concurrir los siguientes
requisitos:

a) soOlo puede presentarla quien haya asumido el cargo y esté
en funciones;
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b) el interesado debe manifestar, de manera incuestionable y
por cualquier medio, que es su voluntad renunciar a la
encomienda conferida;

c) de esa manifestacion debe conocer el propio
ayuntamiento;

d) ha de expresar causa justificada, y

e) el ayuntamiento calificara la razén invocada y, en su
oportunidad, la remitira al Congreso del Estado para su
analisis y aprobacion.

De lo anteriormente expuesto y fundado, se colige que el
Acta de Cabildo No. 72 Ordinaria de fecha de 16 de Julio de
2012 carece de todos los requisitos sefialados, por lo que
resulta inconstitucional e ilegal;, ademas de que, con su
vigencia, restringe de manera Inconstitucional mi derecho
consagrado en la fraccion Il del numeral 35 de la Carta
Magna, ya que fui electo como Presidente Municipal
Suplente para el periodo Constitucional que comprende del
dia 18 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2012 y no
me es permitido desempefiarme en el cargo, ante el
otorgamiento de la licencia definitiva obsequiada al
Presidente Municipal titular.

CUARTO. Resolucion impugnada. ElI ayuntamiento
responsable, en lo que interesa, expresd, como sustento de la

resolucion impugnada, lo siguiente:

Zacazonapan, Estado de México a 16 de julio de 2012.
Acta 72
SESION ORDINARIA DE CABILDO

SEPTUAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE
CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ZACAZONAPAN

En el municipio de Zacazonapan, Estado de México, siendo
las diez horas dia 16 de Julio de dos mil doce, se reunieron
en la sala de cabildos, Recinto oficial para la realizacion de
esta sesion Ordinaria, los integrantes del H. Ayuntamiento: C.
José de Paz; Mondragén, Presidente Municipal
Constitucional por Ministerio de Ley; C. Orlando Arroyo
Pedraza, Sindico Procurador; C. Maria de Lourdes Sanchez
de Paz, Primer Regidor; Segundo Regidor por ministerio de
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Ley C. Luis Cruz Mendoza; C. llda Cruz Osorio, Tercer
Regidor; C. Leonel Sanchez Cruz Cuarto Regidor; C. Ma.
Teresa Osorio Agustin, Quinto Regidor; C. Hugo Lépez
Cabrera, Sexto Regidor; C. Dula Lujano Pifa, Séptimo
Regidor; Miguel Angel de Paz Sesmas, Octavo Regidor; C.
David Espinoza Pichardo, Noveno Regidor; C. Lic. Lauro
Jiménez Miranda, Décimo Regidor, y el C. L.A. Alejandro
Rodriguez Pérez, Secretario del Ayuntamiento.--

Posteriormente el C. Presidente Municipal Constitucional por
Ministerio de Ley, el C. José de Paz Mondragon, dio a
conocer a los integrantes del Cabildo la propuesta del Orden
del dia de la Septuagésima Sesion Extraordinaria de Cabildo,
siendo la siguiente:-----

ORDEN DEL DIA:

|. Lista de asistencia, verificacion del quérum y aprobacion
del orden del dia.--------------=-=-=-=-mmmmm oo

Il. Solicitud del C. Saul Benitez Avilés, Presidente Municipal
Constitucional de Zacazonapan, México 2009-2012 con
licencia, a efecto de que se le conceda Licencia Definitiva
para dejar el cargo referido y en su caso desempefar la
investidura de Diputado Electo de Representacion
Proporcional a la LVIIl Legislatura del Estado de México,
para el ejercicio constitucional comprendido del dia 05 de
septiembre del afio 2012 al dia 04 de septiembre del afio
2015. (anexos uno y dos).-

lll. Solicitud del C. Abel Jiménez Villafana en su caracter de
suplente del C. Saul Benitez Avilés, para no ocupar el cargo
de Presidente Municipal Constitucional Sustituto de
Zacazonapan, México. (anexo tres).--------------=---mmn---

IV. Nombramiento del C. Orlando Arroyo Pedraza, para
ocupar el cargo de Presidente Municipal por Ministerio de
Ley del H. Ayuntamiento de Zacazonapan, México, a efecto
de concluir el periodo 2009-2012 y en su caso la aceptacién
de su licencia definitiva respecto al cargo de Sindico
Municipal.(anexo cuatro).---------=-==-==-===m-mmcmmmmeemo

V. Nombramiento del C. LEODEGARIO CARDOZO
MONDRAGON sindico municipal suplente para ocupar el
cargo de sindico municipal propietario, a efecto de concluir el
periodo 2009-2012.------=-====m=mmmmmmmmmmm oo eae

VI. Asuntos Generales.----------===mmmmmmmmmmm oo

VII. Clausura de la SeSion.--------=-====mmmmmmmmmmmm oo eooeee
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El Secretario del Ayuntamiento lleva a cabo el pase de lista
correspondiente, una vez efectuado y verificado el quérum
legal se contintda con el punto dos de la presente Sesion.

El Presidente Municipal por Ministerio de Ley, C. José de Paz
Mondragon, en uso de la palabra expone a los integrantes de
este cabildo municipal la Licencia Definitiva del C. Sadll:
Benitez Avilés, Presidente Constitucional de Zacazonapan
2009-2012 con licencia para separarse en forma definitiva del
cargo referido y en su casa desempefiar la investidura de
Diputado Electo de Representacion Proporcional a la LVIII
Legislatura del Estado de México, para el ejercicio
constitucional comprendido del dia 05 de septiembre del afio
2012 al dia 04 de septiembre del afio 2015.-----------=-=-==emnmn--

Expuesto lo anterior, el Secretario del H Ayuntamiento da
cuenta que la solicitud es aprobada por unanimidad de votos,
ello quedara asentado en esta acta como aceptado para
todos los efectos legales a que haya lugar.-------------------------

El Presidente Municipal por Ministerio de Ley C. José de Paz
Mondragon, en uso de la palabra expone y da a conocer a
los integrantes de este cabildo municipal la solicitud por
escrito del C. Abel Jiménez Villafana en su caracter de
suplente del C. Saul Benitez Avilés, para no ocupar encargo
de Presidente Municipal Constitucional Sustituto de
Zacazonapan, MéxiCo.---------=====nmmmmnmmmmemaee

Expuesto lo anterior, el Secretario del H. Ayuntamiento da
cuenta con el escrito presentado por el C. Abel Jiménez
Villafana, la cual se agrega al archivo respectivo para todos
los efectos legales a que haya lugar.-------------

El Presidente Municipal por Ministerio de Ley, C. José de Paz
Mondragén, en uso de la palabra expone y da conocer a los
integrantes de este cabildo municipal, que ante la negativa
del C. Abel Jiménez Villafana en su caracter de suplente del
C. Saul Benitez Avilés para ocupar el cargo de Presidente
Municipal Constitucional Sustituto de Zacazonapan, México y
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en el entendido de conservar la institucionalidad, la
gobernabilidad de este municipio y desde luego para
culminar esta administracion municipal con una transicion
politica transparente y bajo los lineamientos del derecho, se
hace necesario otorgar al C. Orlando Arroyo Pedraza, el
nombramiento respectivo para ocupar el cargo de Presidente
Municipal por Ministerio de Ley del H. Ayuntamiento de
Zacazonapan, México. Cargo que ocupara precisamente a
partir de la fecha y hasta el dia treinta y uno de diciembre del
afo dos mil doce, a efecto de concluir el periodo 2009-2012 y
en su caso la aceptacion de su licencia definitiva respecto al
cargo de Sindico Municipal que a la fecha ha venido
ostentando.--

Expuesto lo anterior, el Secretario del H. Ayuntamiento da
cuenta que la solicitud es aprobada por unanimidad de votos,
por lo que, ademas de la aceptacion del cargo conferido, el
C. Orlando Arroyo Pedraza deberd obsequiar por escrito su
licencia definitiva al cargo de Sindico Municipal que a la
fecha ha venido ostentando, de todo lo expuesto, quedara
asentado en esta acta como aceptado para todos los efectos
legales a que haya lugar y desde luego en este orden de
ideas para otorgar la solemnidad al acto politico que nos
ocupa, se procede a tomar la protesta de ley al C. Orlando
Arroyo Pedraza para ocupar el cargo aceptado. Cargo que
ocupara precisamente a partir de la fecha y hasta el dia
treinta y uno de diciembre del afio dos mil doce. De la misma
manera en este acto el C. José de Paz Mondragdn ocupa en
este momento su lugar que le corresponde como regidor
propietario de este ayuntamiento y respecto al C. Luis Cruz
Mendoza cesan sus efectos de segundo regidor por
ministerio de ley.

El Presidente Municipal por Ministerio de Ley, C. Orlando
Arroyo Pedraza en uso de la palabra expone y da conocer la
necesidad de llamar al interior de esta sala de cabildo
municipal al C. LEODEGARIO CARDOZO MONDRAGON
sindico municipal suplente para ocupar el cargo de sindico
municipal propietario, a efecto de concluir el periodo 2009-
2012 y en su caso conocer la aceptacion del cargo que nos
ocupa.

Expuesto lo anterior, el Secretario del H. Ayuntamiento da
cuenta que la solicitud es aprobada por unanimidad de votos,
motivo por el cual en este acto se procede a llamar al interior
de esta sala del cabildo municipal al C. Leodegario Cardozo
Mondragén sindico municipal suplente a efecto de conocer
Su aceptacion para ocupar el cargo de Sindico municipal

18



SUP-JDC-1809/2012

propietario, con la intension de concluir el periodo 2009-2012.
Cargo que ocupara precisamente a partir de la fecha y hasta
el dia treinta y uno de diciembre del afio dos mil doce. Asi las
cosas, se procede a requerir al C. Leodegario Cardozo
Mondragon si esta de acuerdo en el nombramiento que nos
ocupa, a lo que dicha persona refiere que esta de acuerdo en
aceptar el cargo conferido, de todo lo expuesto, quedara
asentado en esta acta como aceptado para todos los efectos
legales a que haya lugar y desde luego en este orden de
ideas para otorgar la solemnidad al acto politico que nos
ocupa, se procede a tomar la protesta de ley al C.
Leodegario Cardozo Mondragén para ocupar el cargo
aceptado.--------------mmmmm oo

Asuntos Generales, el Presidente Municipal por ministerio de
Ley C. ORLANDO ARROYO PEDRAZA manifiesta la
necesidad, de que todos movimientos de los cargos hoy
realizados y aceptados se desempefien con buena fe y por lo
tanto, se le instruye al C. Secretario Municipal para que
realice conforme a la Ley de la materia los avisos necesarios
y la necesidad de otorgar a la brevedad el nimero de copias
certificadas, respectivas de la presente acta para comunicar
de manera inmediata los acuerdos hoy aprobados tanto al C.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO el C. ERUVIEL AVILA VILLEGAS,
como al Secretario General de Gobierno y Subsecretario del
ramo para su conocimiento, de la misma manera informar al
Organo Superior de Fiscalizacion del Poder Legislativo del
Estado de México, Reiterando en todo momento que las
designaciones  hoy  aprobadas obedecen a la
institucionalidad, gobernabilidad y transparencia con que se
ha conducido la actual administracion municipal y con ello
realizar una transicion politica y de gobierno apegada al
orden constitucional.------========mm e

Expuesto lo anterior, el Secretado del H. Ayuntamiento da
cuenta que la solicitud es aprobada por unanimidad de votos,
ello quedarad asentado, en esta acta como aceptada para
todos los efectos legales a que haya lugar.--------------=----------

El Secretario da cuenta al Presidente Municipal por Ministerio
de Ley C. Orlando Arroyo Pedraza, que los puntos
contenidos en el Orden del Dia han sido agotados. Por lo que
el Presidente Municipal por ministerio de ley C. Orlando
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Arroyo Pedraza, declara formalmente clausurada la presente
sesion ordinaria de cabildo siendo las doce horas con treinta
minutos del dia 16 de julio de 2012. Firman al calce los que
intervienen en la misma.

[...]

QUINTO. Estudio de fondo. De la lectura a los anteriores
agravios se observa que el actor sefiala, medularmente, que el
Ayuntamiento de Zacazonapan, Estado de México atenta contra
la garantia de legalidad®, su derecho politico-electoral de ser
votado, en su vertiente de acceso y ejercicio del cargo para el
que fue electo, toda vez que, no expone con precision las
circunstancias especiales, razones particulares 0 causas
inmediatas que tomo en cuenta para otorgar a Orlando Arroyo
Pedraza, el nombramiento para ocupar el cargo de presidente

municipal.

Ademas, afirma que la renuncia es un documento simulado,
viciado e ilegal, obtenido a través de intimidaciones vy
denuestos, para que ante la licencia definitiva del presidente
municipal, que en ese entonces gozaba de una licencia

temporal, pudiera ocupar el cargo Orlando Arroyo Pedraza.

Por otra parte, sostiene que dicha responsable viola la garantia
de legalidad, ya que en la emision del acta de cabildo que se
combate, se desatendieron los lineamientos establecidos en los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 61, fraccion XXIX, 114 y 128 de la Constitucion del

L El actor sefiala gue dicha garantia debe entenderse como la satisfaccion de todo acto
de autoridad debe realizarse conforme al texto expreso en la ley, ser emitido por
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.
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Estado Libre y Soberano de México y 41 de la Ley Organica
Municipal de esa Entidad Federativa, al haberse emitido un acto
sin contar con la competencia constitucional y legal para su
emision, en virtud a que le corresponde a la legislatura del

estado aprobar la renuncia al cargo de eleccion popular.

Por cuestion de método, esta Sala Superior, procedera al
analisis de los agravios siguiendo el orden en que el
ayuntamiento responsable desarroll6 el orden del dia
correspondiente al acta correspondiente a la septuagésima
segunda sesion ordinaria de cabildo de dieciséis de julio de dos

mil doce.

Asi, se iniciara con el estudio de los agravios relacionados con
la renuncia del actor para desempeiar el cargo de presidente
municipal en caso de que se diera la vacante ante la licencia
definitiva del presidente municipal, que en ese entonces gozaba

de una licencia temporal.

De ser el caso, posteriormente se abordaran los restantes
agravios, iniciando con el relativo a la falta de competencia de
la autoridad que nombré a Orlando Arroyo Pedraza, al estar
vacante el cargo de Presidente municipal, dado la licencia
definitiva presentada por Saul Benitez Avilés, el cual, de
resultar fundado, seria innecesario el estudio de los demas
agravios, en tanto que de resultar fundado conllevaria
indefectiblemente, a la revocacion de la designacion de Orlando
Arroyo Pedraza como presidente municipal, en sustitucién de

Saul Benitez Avilés, para ocupar el cargo de Presidente
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Municipal Constitucional Sustituto de Zacazonapan, México, a
partir del dieciséis de julio hasta el treinta y uno de diciembre

del afio dos mil doce, a efecto de concluir el periodo 2009-2012.

Precisado lo anterior, el agravio relacionado con la obtencién de
la renuncia mediante intimidacion, insultos o vilipendios es

infundado.

Para arribar a la anotada conclusion se tiene en cuenta que el
actor sostiene en el punto cinco, correspondiente al capitulo de

hechos de su demanda lo siguiente:

El dia 16 de julio del presente afio, el Presidente Municipal
con licencia, SAUL BENITEZ AVILES me cita en su
despacho del Palacio Municipal, mismo lugar donde me
presenta un documento que puso sobre su escritorio y
literalmente me dijo: "Lo firmas por las buenas" acto seguido
le di lectura y me percate que se trataba de mi desistimiento
a ocupar la presidencia municipal por suplencia, razén por la
cual le dije que era mi voluntad hacerme cargo de tan
importante responsabilidad en el supuesto de que él
solicitara licencia definitiva; a lo cual me respondié "Son
muchos problemas en los que te vas a meter, mejor ni le
busques y como te dije firmalo por las buenas". Hago
referencia que en esos momentos se encontraba presente el
Sindico Municipal C, ORLANDO ARROYO PEDRAZA, quien
ocuparia mas tarde mi nombramiento.

Esto es, segun el actor, dicha renuncia fue realizada en contra
de su voluntad, pues manifiesta haber estado interesado en
hacerse cargo de la presidencia, en caso de que el presidente

municipal propietario solicitara licencia definitiva.

Sin embargo, si bien la afirmacién del actor pudiera constituir,

en el mejor de los casos, un leve indicio respecto de lo que
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aduce, lo cierto es que en autos esta demostrado que tal
renuncia fue acordada en su oportunidad, por el cabildo del
ayuntamiento, la cual no esta objetada de falsedad en cuanto a
su autenticidad, contenido, ni firma, al contrario, el accionante

afirma que firmo dicho documento.

Tampoco, existe medio de prueba en contrario que aporte
conviccion respecto de que dicha renuncia, se obtuvo mediante
el engafo, intimidacion o denuestos, que pudiera viciar la
voluntad del suscriptor en su emision de manera que lo invalide
de pleno derecho y, permita a esta Sala Superior arribar a una

conclusioén diversa.

Por tanto, al tratarse de una mera manifestacion aislada por
parte del actor, la cual no esta robustecida con un elemento
probatorio en este juicio, resulta incuestionable que dicha
renuncia debe tenerse por efectuada en sus términos, y en
consecuencia, estimar apegada a derecho el acuerdo tomado
por el Ayuntamiento responsable, identificado bajo el punto
namero tres de la orden del dia, correspondiente al acta de la

septuagésima segunda sesion ordinaria de Cabildo.

Maxime que, el actor no aporta algiin medio de conviccién para
desvirtuar la multicitada renuncia, o bien, probar que ésta
obedecid a una intimidacion, pues solo realiza manifestaciones

genéricas e imprecisas sobre que no era su voluntad renunciar.

Ademas, como se expuso con antelacién, obra en autos el

escrito de renuncia con su nombre y firma, el cual, a pesar de
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ser una prueba documental privada, que dada su naturaleza,
s6lo genera un indicio respecto a su contenido, lo cierto es que
no obra prueba en contrario que la desvirtue, o bien, que aporte
conviccion respecto de que se obtuvo mediante el engafio,
intimidacion o denuestos, como lo afirma el actor, de ahi que el

agravio devenga infundado.

Ahora bien, dado que es infundado el agravio relativo a la
renuncia del actor para desempeiar el cargo de presidente
municipal, resulta innecesario que este oOrgano jurisdiccional
realice un pronunciamiento respecto de los demas conceptos

de disenso alegados.

Lo anterior, porque el actor pretende que mediante la
revocacion del acto impugnado, él sea considerado por el
ayuntamiento responsable para ser designado presidente
municipal, situacion que de ninguna manera se lograria al haber
gquedado firme su renuncia presentada al cabildo de
Zacazonapan, Estado de México, de ahi que lo procedente
conforme a derecho sea confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion contenida en el acta correspondiente
a la septuagésima segunda sesion ordinaria de cabildo, de
dieciséis de julio de dos mil doce, emitida por el citado

Ayuntamiento.

Por lo anteriormente expuesto se

RESUELVE
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UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucidbn contenida en el acta correspondiente a la
septuagésima segunda sesion ordinaria de cabildo, de dieciséis
de julio de dos mil doce, emitida por el Ayuntamiento de

Zacazonapan, Estado de México.

NOTIFIQUESE, por correo certificado al actor en el domicilio
sefialado en autos; por oficio, agregando copia certificada de
esta sentencia al Ayuntamiento responsable; y por estrados a
los demas interesados, en términos de lo dispuesto por los
articulos 26, parrafo 3; 28 y 29 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
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MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO DAZA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA SALVADOR OLIMPO NAVA

GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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