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Ciudad de México, a once de noviembre de dos mil veinte

Sentencia definitiva mediante la cual la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion decide: i) sobreseer en el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales promovido por
Roberto Carlos Félix Lopez, debido a que se desistio del mismo, vy ii)
modificar la resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora
en el expediente JE-PP-01/2020, para el efecto de considerar que el
medio de impugnaciéon promovido por Roberto Carlos Félix Lépez era

improcedente.

Esta decision se sustenta —esencialmente— en que el oficio mediante el
cual la consejera presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora le inform6 al Instituto Nacional
Electoral sobre la persona que se desempefaria como secretaria ejecutiva

de la institucion no causaba perjuicio alguno al ciudadano. El oficio solo
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tenia efectos informativos y se emiti6 como consecuencia de la ejecucion
de un laudo laboral que adquirio definitividad y firmeza, mediante el cual
se ordeno la reinstalacion de la ciudadana Leonor Santos Navarro como
secretaria ejecutiva del Instituto local. En las circunstancias del caso
concreto, debe considerarse que la reinstalacién tuvo por consecuencia
que quedara sin efecto el nombramiento de Roberto Carlos Félix Lopez,
por lo que no era necesario que se siguiera el procedimiento de remocion
contemplado en el Reglamento de Elecciones para definir su situacion
juridica. Por tanto, se estima que en la impugnacion local se materializaba
la causa de improcedencia consistente en la falta de interés juridico, pues
el derecho politico-electoral del promovente, relativo a desempefiar un
cargo publico en un 6rgano electoral, no era susceptible de ser afectado

mediante el oficio de la consejera presidenta del Instituto local que

controvirtio.
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GLOSARIO

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto local: Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora

INE: Instituto Nacional Electoral

Junta local: Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Sonora

LEGIPE: Ley General de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley Electoral local: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Reglamento Interno: Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal local: Tribunal Estatal Electoral de Sonora

1. ANTECEDENTES

En este apartado se relatan los hechos relevantes para el andlisis del
asunto, mismos que se identifican a partir de lo expuesto en los escritos

de demanday en las constancias que obran en los expedientes.

1.1. Designacion como secretaria del Consejo Estatal Electoral de
Sonora. En una sesion extraordinaria celebrada el primero de julio de dos
mil once, el pleno del entonces Consejo Estatal Electoral de Sonora emitid

el acuerdo numero 18, mediante el cual removio al ciudadano que en ese
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momento desempefiaba el cargo de secretario de la institucién'. En ese
mismo acto, se aprobd el nombramiento de la ciudadana Leonor Santos
Navarro como secretaria del mencionado 6rgano, quien tomd la protesta

del cargo®.

1.2. Designacion de los integrantes del Instituto local. El treinta de
septiembre de dos mil catorce, el Consejo General del INE emitié el
acuerdo INE/CG165/2014, a través del cual design6 a las consejeras y
consejeros de los o6rganos de direccién superior de los organismos
publicos locales electorales de distintas entidades federativas, incluyendo

al del estado de Sonora®.

1.3. Remocion del cargo de secretaria ejecutiva del Instituto local. El
tres de octubre de dos mil catorce, Leonor Santos Navarro fue removida

de su encargo por parte de la consejera presidenta del Instituto local®.

1.4. Presentacion de un juicio laboral. El treinta y uno de octubre
siguiente, Leonor Santos Navarro promovio ante la Junta local un juicio

laboral en contra del Instituto local por supuesto despido injustificado.

! El acuerdo sefialado fue confirmado por esta Sala Superior mediante la sentencia SUP-
JDC-4961/2011.
? Lo expuesto se constata del acta de la sesién disponible en la pagina oficial del Instituto
local, en el siguiente vinculo:
<http://www.ieesonora.org.mx/documentos/actas/acta_013_01_julio_2011.pdf>. Se
invoca como hecho notorio, en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.
Sirve como respaldo el razonamiento de la tesis de jurisprudencia de rubro CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO. CUANDO SE ENCUENTRAN PUBLICADAS EN MEDIOS DE
CONSULTA ELECTRONICA TIENEN EL CARACTER DE HECHOS NOTORIOS Y NO SON OBJETO DE
PRUEBA. Segunda Sala; Jurisprudencia; 102 época, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, libro 62, enero de 2019, tomo |, pag. 560, nimero de registro 2019001.
® Se designd como consejera presidenta a Guadalupe Taddei Zavala (siete afios); como
consejeras electorales a Ana Maribel Salcido Jashimoto (seis afios), a Marisol Cota
Cajigas (tres afios) y a Ana Patricia Brisefio Torres (tres afios); y como consejeros
electorales a Vladimir Gomez Anduro (seis afios), a Daniel NUfiez Santos (seis afios) y a
Octavio Grijalva Vasquez (tres afios). El acuerdo sefialado esta disponible en el siguiente
vinculo:  <https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-
CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2014/Septiembre/30septiembre/CGex201409-
30_ap_4.pdf>.
* La decision le fue notificada a través del oficio IEEYPC-PRESI-019-2014.
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1.5. Desighacion como secretario ejecutivo del Instituto local. El seis
de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto local
emitio el acuerdo numero 63, mediante el cual aprobd —a propuesta de la
consejera presidenta— la designaciéon del ciudadano Roberto Carlos Félix

Lépez como secretario ejecutivo’.

1.6. Aprobacion de ratificaciones como secretario ejecutivo del
Instituto local. EI Consejo General del Instituto local ratific6 a Roberto
Carlos Félix Lopez en su encargo a través de respectivas determinaciones
gue se aprobaron en sesiones celebradas los dias veintiséis de enero de

dos mil dieciséis® y veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete’.

1.7. Emisiéon de un laudo laboral a favor de Leonor Santos Navarro y
ejecucion de la orden de reinstalacion. Después de una extensa
secuela procesal®, el treinta de octubre de dos mil diecinueve, en

cumplimiento de una sentencia de amparo directo, la Junta local dicté un

®> El acuerdo puede consultarse en la pagina oficial de la institucion:

<http://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/Acuerdo_63 2014.pdf>. La
consejera presidenta mantuvo la designacion, en cumplimiento de la sentencia SUP-JRC-
473/2015.

Se emiti6 el acuerdo CG/03/16, disponible en el siguiente vinculo:
<http://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/Acuerdo_CGO03-2016.pdf>.
" En términos del acuerdo CG/41/2017, consultable en la siguiente direccion electrénica:
<http://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG41-2017.pdf>.
® El once de julio de dos mil dieciocho se dicté un primer laudo mediante el cual se
absolvié al Instituto local respecto al reclamo de Leonor Santos Navarro. La ciudadana
promovio un juicio de amparo directo en contra de esa determinacion, el cual fue resuelto
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil y del Trabajo del Quinto Circuito en el
expediente 598/2018, en el sentido de amparar a la quejosa, dejar sin efectos el laudo
laboral y ordenar a la Junta local que dictara uno nuevo en el que determinara que quedé
demostrado el despido injustificado y, derivado de ello, la nulidad del convenio del
finiquito y que se pronunciara sobre las prestaciones reclamadas, incluyendo la
reinstalacion en el puesto. El seis de febrero de dos mil diecinueve, la Junta local emitié
un nuevo laudo en el que ordend al Instituto local —de entre otras cuestiones— a reinstalar
a Leonor Santos Navarro en el cargo de secretaria ejecutiva. El Instituto local —a través
de sus representantes, incluyendo a Roberto Carlos Félix Lépez— promovieron un amparo
directo en contra de la decision, el cual fue resuelto por el Tribunal Colegiado sefalado, el
cual fue resuelto en el expediente 294/2019 y 295/2019, en el sentido de amparar al
guejoso para el efecto de que los salarios caidos se calcularan por un periodo maximo de
doce meses. Por tanto, se ordend a la Junta local dejar sin efectos el laudo previo y emitir
uno nuevo conforme a los lineamientos establecidos en la sentencia.
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laudo en el expediente 4157/14, mediante el cual tuvo por demostrado que
Leonor Santos Navarro fue despedida de forma injustificada, condend al
Instituto local al pago de diversas prestaciones y le ordend que reinstalara
a la ciudadana en el puesto de secretaria ejecutiva, con las mismas
condiciones laborales en que lo desempefiaba. La decision fue notificada

al Instituto local el trece de diciembre de dos mil diecinueve.

El seis de marzo de dos mil veinte, el presidente de la Junta local dicté un
auto de ejecucion, mediante el cual reiter6 la orden de reinstalacion a
favor de Leonor Santos Navarro y comisioné al actuario ejecutor para que,
en compaiiia de la ciudadana, requiriera al Instituto local el cumplimiento
de lo ordenado en el laudo laboral. El trece de marzo siguiente, se
desarroll6 en las instalaciones del Instituto local la diligencia para ejecutar
la orden de reinstalacion, misma que fue aceptada por una representante
legal de la autoridad electoral, en presencia de —entre otras personas—

Roberto Carlos Félix Lopez.

1.8. Imposibilidad de acceder a su oficina y de desempefiar sus
funciones como secretario ejecutivo del Instituto local. En la demanda
de origen, el ciudadano Roberto Carlos Félix Lopez sefalé que el trece de
marzo de este afio se le impidié el acceso a su oficina y que desde
entonces se le ha impedido participar en las reuniones semanales del

Consejo General.

1.9. Oficio dirigido al consejero presidente del INE. El diecisiete de
marzo de dos mil veinte, la consejera presidenta del Instituto local dirigio
un oficio, identificado con la clave IEE/PRESI-89/2020, al consejero

presidente del INE, Lorenzo Cérdova Vianello, a través del cual le
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comunico que Leonor Santos Navarro era la actual secretaria ejecutiva del

Instituto local®.

1.10. Presentacion de un juicio ciudadano y reencauzamiento a la
instancia local. El diecinueve de marzo siguiente, Roberto Carlos Félix
Lépez presento ante el Instituto local un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano dirigido a esta Sala Superior.
Después del tramite correspondiente, el dieciséis de abril del afio en
curso, esta autoridad jurisdiccional dictdé un acuerdo en el expediente
SUP-JDC-214/2020, en el cual estableci6 que la impugnacion era
improcedente porque no se agoto la instancia local y, por ende, la

reencauz6 al Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

1.11. Emision de la sentencia impugnada. Una vez realizado el tramite
del medio de impugnacion, el siete de agosto de este afio, el Tribunal local
dictd una sentencia en el expediente JE-PP-01/2020, a través de la cual
ordend a la consejera presidenta del Instituto local: i) que, en un plazo no
mayor de tres dias hébiles contados a partir de la notificacion de la
decisién, convocara a una sesion del Consejo General para el efecto de

° El contenido del oficio —el cual esta integrado en los expedientes de los medios de
impugnacion bajo estudio— es el siguiente: “Sirva el presente para enviarle un cordial
saludo y con fundamento en los articulos 26, numeral 5 del Reglamento de Elecciones y
10, fraccién XVIII del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, me permito comunicarle que con fecha trece del presente mes y afio,
personal de la Junta de Conciliaciébn y Arbitraje de Sonora se apersoné en las
instalaciones de ese Instituto con la finalidad de dar cumplimiento al Auto de Ejecucién de
fecha seis del presente mes y afio emitido por el Presidente de la citada Junta local, en el
cual se ordena la reinstalacion de la C. Leonor Santos Navarro en el cargo de Secretaria
Ejecutiva, asi como del pago de las prestaciones que se resolvieron en el laudo de fecha
treinta de octubre del afio pasado, mismo laudo que se encuentra firme segun lo
determina la propia autoridad laboral en dicha diligencia se atendi6 el requerimiento de
mérito y se acaté lo ordenado por la Junta Local tal y como ha acontecido en todas y
cada uno de los casos en que las autoridades nos han ordenado dar cumplimiento a una
resolucion dirigida a este Instituto.

Por lo anterior, en seguimiento a los efectos que se sefialan en el auto de ejecucion en
donde ordena la reinstalacién antes sefialada, le comunico que la C. Leonor Santos
Navarro es la actual Secretaria Ejecutiva de este Instituto, lo anterior para los efectos a
gue haya lugar.

Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarles un cordial saludo”.
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que —en plenitud de jurisdiccidon— resolviera sobre el ejercicio del cargo de
Roberto Carlos Félix Lépez como secretario ejecutivo del Instituto local, en
términos de los articulos 19 y 24 del Reglamento de Elecciones, y
tomando en cuenta la reinstalacion de Leonor Santos Navarro en dicho
puesto por la Junta local, y ii) el pago de los salarios retenidos a Roberto
Carlos Félix Lopez, desde el diecisiete de marzo de dos mil veinte, hasta

la fecha en que el Consejo General resuelva sobre su situacion juridica.

1.12. Presentacion de juicios ciudadanos federales y tramite. El
catorce de agosto siguiente, tanto Leonor Santos Navarro como Roberto
Carlos Félix Lépez promovieron —de manera respectiva— un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en contra de

la sentencia identificada en el punto anterior.

El veinticuatro de agosto siguiente se recibieron los asuntos en esta Sala
Superior y el magistrado presidente ordend integrar los expedientes en los
que se actua y turnarlos a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez

Mondragdn, quien los radico y admitié el veintiocho de agosto siguiente.

El veinte de octubre, se recibi6 en el correo electronico institucional
<cumplimientos.ss@te.gob.mx> el oficio IEE-PRESI-0443/2020, por el
cual la consejera presidenta del Instituto local remiti6 un escrito
presentado por Roberto Carlos Félix Lopez, mediante el cual se desiste
del juicio ciudadano que originé el expediente SUP-JDC-1845/2020. Al dia
siguiente, el magistrado instructor emitié un acuerdo por el que requirio al
ciudadano para que, en un plazo de cuarenta y ocho horas, ratificara el
escrito de desistimiento, bajo el apercibimiento que de no cumplir se
tendria por ratificado, en términos del articulo 78, fraccion I, inciso b), del

Reglamento Interno.

El veintisiete de octubre, el magistrado instructor tuvo a Roberto Carlos
Félix Lopez pretendiendo dar cumplimiento al requerimiento formulado
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mediante acuerdo de veintiuno de octubre del aflo en curso, pues se
recibié un escrito en el que consta una diligencia de comparecencia del
ciudadano ante el secretario general del Tribunal local, celebrada a las
diez horas con veinte minutos del veintitrés de octubre de dos mil veinte,
con el objetivo de ratificar el contenido y firma del desistimiento de
demanda. No obstante, el magistrado instructor consideré que el escrito
era ineficaz para tal efecto, pues no se hizo ante un fedatario publico o
personalmente en las instalaciones de esta Sala Superior, tal como se
establece en el inciso b) de la fraccion | del articulo 78 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto, sefialé que, en términos de los articulos 312 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; 17,
fracciones IIl y VII, del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, la fe publica con que cuenta el secretario general se limita a
verificar el quorum legal en las sesiones del Pleno y sus actuaciones. Por
tanto, determiné que el ciudadano incumplié con el requerimiento, por lo
gue se hizo efectivo el apercibimiento. Asimismo, el magistrado instructor
declaré cerrada la instruccion de los expedientes, los cuales quedaron en

estado de dictar sentencia.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes
juicios ciudadanos, pues la controversia se vincula con el desempefio
como titular de la Secretaria Ejecutiva de un organismo publico electoral

local, el cual forma parte del 6rgano de direccion superior de este.

Tomando como base que el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano procede para impugnar determinaciones
por quien -—teniendo interés juridico— considere que se afecta

indebidamente su derecho para integrar las autoridades electorales de las
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entidades federativas, y dimensiondndolo a partir del modelo de
distribucion de competencias entre las salas que integran este Tribunal
Electoral, se ha considerado que: i) esta Sala Superior es competente
para analizar actos relativos a la integracion de los 6rganos de direccion
superior de los organismos publicos locales electorales, esto es, la
designacion o remocion de las o los consejeros electorales y de la
secretaria 0 secretario ejecutivo, de conformidad con el articulo 99, parrafo
1, de la LEGIPE, vy ii) que las salas regionales son competentes para
conocer de las impugnaciones relativas a cargos distintos a los sefalados,
en particular de las personas titulares de las areas ejecutivas de direcciéon

y unidades técnicas de los organismos publicos locales electorales.

Lo anterior, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de los
articulos 99, parrafo cuarto, de la Constitucion general; 189, fraccion I, y
195 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, péarrafo 2,
y 83, parrafo 1, de la Ley de Medios, con el fin de lograr un adecuado
equilibrio de trabajo entre las salas que integran este Tribunal Electoral.
Este criterio se ha adoptado de forma reciente en las sentencias SUP-JE-
11/2020, SUP-JE-99/2019, SUP-JE-44/2019 y SUP-JDC-715/2020 vy

acumulados.

3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020 en el cual, si bien reestablecid
la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio

de videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior determine
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alguna cuestién distinta’®. En consecuencia, se justifica la resolucién de

los juicios ciudadanos de manera no presencial.
4. ACUMULACION

Del analisis de los escritos de demanda se advierte que existe identidad
en la autoridad responsable y el acto impugnado. De esta manera, en
atencion al principio de economia procesal, con el fin de evitar la emision
de resoluciones contradictorias y al estimar conveniente el estudio de los
asuntos de forma conjunta, se determina la acumulacion del expediente
SUP-JDC-1845/2020 al diverso juicio ciudadano con la clave SUP-JDC-
1844/2020, pues este fue el primero que se registrd en el indice de esta
Sala Superior. En consecuencia, se ordena agregar una copia certificada
de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente

acumulado™.
5. PROCEDENCIA

5.1. Desistimiento del juicio promovido por Roberto Carlos Félix

Lopez

De conformidad con los articulos 11, parrafo 1, inciso a), de la Ley de
Medios; 77, fraccion |, y 78, fraccion |, inciso c), del Reglamento Interno,
se tiene que procede el sobreseimiento cuando, habiéndose admitido el
medio de impugnacion, el promovente se desista expresamente por
escrito, siguiendo el procedimiento respectivo. En el caso, el magistrado
instructor admitié el juicio promovido por Roberto Carlos Félix Lopez

mediante acuerdo de veintiocho de agosto del afio en curso.

1% Aprobado el primero de octubre del afio en curso y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia trece del mismo mes y afio.

' | o anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, fraccién XI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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El veinte de octubre siguiente, el ciudadano present6 ante el Instituto local
un escrito de desistimiento, el cual se hizo llegar por correo electrénico a
esta Sala Superior. Al dia siguiente, el magistrado instructor requirié al
promovente para que —en un plazo de cuarenta y ocho horas contado a
partir de la notificacion del acuerdo- ratificara su escrito, bajo el
apercibimiento que de no cumplir se le tendria por ratificado. Durante el
plazo sefialado no se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior algun escrito con el objeto de cumplir con el requerimiento, por lo

gue el magistrado instructor hizo efectivo el apercibimiento.

Por lo expuesto, esta Sala Superior considera que procede sobreseer en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales promovido
por Roberto Carlos Félix Lopez, toda vez que se desisti6 de su
impugnacién. Lo anterior, destacando que no se actualiza alguno de los
supuestos de excepcion previstos en la normativa, pues el juicio fue
presentado por un ciudadano en defensa de uno de sus derechos politico-

electorales que estimo violado.

5.2. Estudio de procedencia del juicio promovido por Leonor

Santos Navarro

Esta Sala Superior considera que el medio de impugnacién cumple con los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9, 79, parrafo 1, y
80, parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios, segun se justifica a

continuacion.

5.2.1. Forma. El escrito de demanda cumple con los requisitos de forma
contemplados en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios, en atencion
a que: i) fue presentada por escrito ante la autoridad responsable; ii)
consta el nombre y la firma autografa de la promovente (Leonor Santos
Navarro); iii) se exponen los hechos que motivan el juicio; iv) se precisa el

acto de autoridad que se reclama (sentencia JE-PP-01/2020), y v) se
12
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desarrollan los argumentos mediante los cuales pretende demostrar que el

acto de autoridad le genera una afectacion.

5.2.2. Oportunidad. ElI medio de impugnacién fue presentado dentro del
plazo previsto en el articulo 8, péarrafo 1, de la Ley de Medios. La
sentencia fue notificada personalmente a la actora el diez de agosto de
dos mil veinte y surtié sus efectos el mismo dia, en términos del articulo
337 de la Ley Electoral local, por lo que el plazo para impugnar transcurrio
del once al catorce siguiente. Como el escrito de demanda se presentd
ante el Instituto local el ultimo de los dias sefialados, se estima satisfecho

este presupuesto procesal.

5.2.3. Legitimacion e interés juridico. La promovente estd legitimada
para presentar el juicio debido a que se trata de una ciudadana que se
apersona, por si misma y en forma individual, a defender su derecho a

integrar la autoridad electoral de una entidad federativa.

Por otra parte, la ciudadana cuenta con un interés juridico porque tuvo el
caracter de tercera interesada en el juicio que origind la sentencia que
controvierte. Ademas, esta reconocido en el expediente que actualmente
desemperia el cargo de secretaria ejecutiva del Instituto local, lo que le
coloca en una posicion calificada para controvertir cualquier decision que
pudiera afectar esa situacion, como lo es la sentencia emitida por el

Tribunal local.

5.2.4. Definitividad. Se cumple este requisito, porque se agotd

previamente la instancia local.
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6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Planteamiento del problema

La controversia se vincula con el desempefio del cargo de secretario o
secretaria ejecutiva del Instituto local. Se tienen a dos personas con la
misma pretension (ocupar el puesto sefialado) y cada una estima que
tiene un mejor derecho que la otra. Por un lado, Leonor Santos Navarro
(parte actora ante esta instancia) basa su postura en que fue designada
en el cargo en el afio dos mil once, que fue removida indebidamente en el
afio dos mil catorce y que fue reinstalada este afilo con base en la
ejecucion de una orden de reinstalacion determinada en un laudo laboral
con caracter definitivo y firme. Por el otro, Roberto Carlos Félix Lopez
(actor en la instancia local y tercero interesado en la presente) ha
sostenido que fue nombrado secretario ejecutivo desde el afio dos mil
catorce, que fue ratificado en dos ocasiones y que no ha sido removido del
cargo por la autoridad competente (el Consejo General del Instituto local) y
conforme al procedimiento aplicable (el previsto en los articulos 19 y 24

del Reglamento de Elecciones del INE).

De esta manera, en el caso no hay controversia sobre los hechos
planteados por cada una de las partes, sino que el andlisis se centra en
definir las implicaciones de la situacion sefialada en cuanto a la persona

gue debe ocupar la Secretaria Ejecutiva del Instituto local.

En ese sentido, esta demostrado que Leonor Santos Navarro desempefié
el cargo de secretaria ejecutiva hasta el afio dos mil catorce, pues —en el
marco de la renovacion del 6rgano de direccion superior del Instituto local—
fue removida por decision de la consejera presidenta. La ciudadana
presentd una impugnacion en contra de su remocién ante una autoridad

judicial especializada en la materia laboral.
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Al quedar vacante el cargo, en noviembre de dos mil catorce el Consejo
General del Instituto local —a propuesta de la consejera presidenta—
nombré al Roberto Carlos Félix Lopez como secretario ejecutivo, quien fue
ratificado en dos ocasiones. Sin embargo, en el mes de octubre dos mil
diecinueve, tras una amplia cadena impugnativa, Leonor Santos Navarro
obtuvo una resolucién favorable por parte de la Junta local, quien —en
cumplimiento de una sentencia de amparo directo— consider6 que fue
despedida de manera injustificada y, de entre otras cuestiones, ordend su

reinstalacion en el cargo de secretaria ejecutiva del Instituto local.

La autoridad electoral no cumplié de forma voluntaria con el laudo laboral,
por lo cual se realizé un procedimiento de ejecucion. Con base en un
acuerdo del presidente de la Junta local, en marzo de dos mil veinte se
desahogo la diligencia de reinstalacién de Leonor Santos Navarro como
secretaria ejecutiva. De conformidad con el acta levantada, una
representante legal del Instituto local acepto6 la reinstalacion en el puesto,
bajo las condiciones en que se desempefiaba al momento del despido
injustificado. Cabe destacar que en el documento también hay constancia

de que Roberto Carlos Félix Lopez estuvo presente durante la diligencia.

Derivado de la reinstalaciéon, la consejera presidenta del Instituto local
emitidé un oficio con el objetivo de informar al consejero presidente del INE
que la ciudadana Leonor Santos Navarro era la actual secretaria ejecutiva.
Roberto Carlos Félix Lépez promovié un juicio ciudadano federal en contra
del oficio de la consejera presidenta, pero esta Sala Superior determind

que el asunto primero debia ser del conocimiento del Tribunal local.

En esencia, el ciudadano plante6 una violacion de su derecho politico-
electoral a ocupar y desempeniar el cargo de secretario ejecutivo en el que
fue validamente designado, pues la consejera presidenta formalizé la
designacion de una persona como secretaria ejecutiva sin dar aviso al

Consejo General, con el fin de que se resolviera de conformidad con el
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procedimiento legal correspondiente. Sefial6 que aun contaba con un
nombramiento vigente y que su remocion no habia sido aprobada por la

autoridad competente y de conformidad con el procedimiento aplicable.

Leonor Santos Navarro se apersond como tercera interesada en el juicio y
planted la falta de competencia del Tribunal local, bajo el argumento de
qgue el asunto versaba sobre una cuestion estrictamente laboral, aunado a

que hizo valer diversas causales de improcedencia.

El Tribunal local resolvié el juicio a través de la sentencia JE-PP-01/2020.
En primer lugar, consider6 que si tenia competencia para conocer del
asunto, con respaldo en lo resuelto por esta Sala Superior en el acuerdo
plenario SUP-JDC-214/2020. Asimismo, sefalé que el conflicto laboral ya
habia sido resuelto por la autoridad competente en materia del trabajo, a
través de un laudo que se encontraba firme, siendo que en el caso se
debia analizar si con el actuar de la consejera presidenta se habia
impedido a Roberto Carlos Félix Lépez ejercer el cargo de secretario

ejecutivo.

La autoridad jurisdiccional desestimé las causas de improcedencia
planteadas, en atencion a que: i) el juicio se promovio por un ciudadano
en defensa de su derecho politico-electoral de integrar el Consejo General
del Instituto local, como secretario ejecutivo, y acreditd que habia sido
designado en el cargo (legitimacion); ii) no es cierto que el acto reclamado
se haya consentido debido a que el promovente tuvo conocimiento de la
ejecucion del laudo 4157/14 y no hizo valer los medios de defensa en
materia laboral, puesto que no se controvierte la reinstalacion de Leonor
Santos Navarro como secretaria ejecutiva, sino sus consecuencias en el
ambito electoral; iii) respecto al planteamiento de que el acto se consumé
de manera irreparable porque el oficio obedecié a un auto de ejecucion
forzosa de la reinstalacion en el cargo, insisti6 en que no se impugnaba

ningn acto o diligencia de caracter laboral, sino la actuacion de la
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consejera presidenta; iv) si el ciudadano fue designado como secretario
ejecutivo del Instituto local y posteriormente se revoca esa designacion por
medio del acto reclamado, es claro que se afecta el interés juridico del
actor, y v) si bien hay una disposicidon legal que establece que el juicio
ciudadano local es improcedente en contra de actos o resoluciones
relativos a la integracion de las autoridades electorales, el asunto se
tramitdé mediante un juicio electoral con el fin de garantizar el derecho de

acceso a la justicia.

Al adentrarse al estudio de fondo, el Tribunal local calific6 como fundados
los argumentos presentados por Roberto Carlos Félix Lopez. Razond que
el oficio reclamado causaba un agravio a la esfera de derechos del actor
pues, sin mediar notificacion o procedimiento alguno, comunicé al
consejero presidente del INE sobre la designacion de una nueva
secretaria ejecutiva, lo que implicé limitar el ejercicio del cargo de Roberto
Carlos Félix Lopez, el cual desempefiaba desde noviembre de dos mil
catorce, siendo ratificado en varias ocasiones, en términos de los articulos

19 y 24 del Reglamento de Elecciones del INE.

La autoridad jurisdiccional sostuvo que la diligencia mediante la cual se
reinstal6 a Leonor Santos Navarro no implic6 en modo alguno que de
forma automatica hubiese quedado resuelta la situacion juridica de
Roberto Carlos Félix Lopez, debido a que para su nombramiento y
ratificacion se cumplieron una serie de requisitos y formalidades por parte
del Consejo General del Instituto local, los cuales también debieron
observarse para su destitucion o remocion. La decisiébn emitida mediante
el laudo 4157/14 Gnicamente versaba sobre la reinstalacion de Leonor
Santos Navarro en el puesto de secretaria ejecutiva del Instituto local, pero

no sobre la situacion juridica y laboral de Roberto Carlos Félix Lopez.

Mediante el oficio reclamado, la consejera presidenta formaliza la

designacion de Leonor Santos Navarro como secretaria ejecutiva,
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omitiendo resolver previamente la situacion de Roberto Carlos Félix
Lépez, con lo cual se vulneran en su perjuicio los principios de certeza,
legalidad, debido proceso, fundamentacion y motivacion. El ciudadano
tenia un nombramiento vigente otorgado por el Consejo General del
Instituto local, quien es la Unica autoridad facultada para pronunciarse

sobre la designacion o remocion de la secretaria o secretario ejecutivo.

El Tribunal local también precisé que con el actuar de la consejera
presidenta se permiti6 que existieran dos nombramientos para el mismo
cargo. En consecuencia, ordend a la consejera presidenta que, en un
plazo no mayor de tres dias habiles contado a partir de la notificacién
de la sentencia, convocara a sesion del Consejo General del Instituto
local para el efecto de que, en plenitud de jurisdiccion, resolviera
sobre el ejercicio del cargo de Roberto Carlos Félix Lopez como
secretario ejecutivo, en términos de los articulos 19 y 24 del
Reglamento de Elecciones, tomando en cuenta la reinstalacion de

Leonor Santos Navarro en dicho puesto por la Junta local.

Por otra parte, consider6 que no era posible acoger la pretension del
ciudadano de ser restituido plenamente en el ejercicio del cargo de
secretario ejecutivo, en virtud de que la tercera interesada fue reinstalada
en el puesto mediante la ejecucidon de un laudo laboral que habia
adquirido firmeza. Por tanto, toda vez que el cargo es unipersonal y de
vital importancia para el adecuado funcionamiento del organismo electoral,
no ordend la restitucion fisica de Roberto Carlos Félix Lopez, a fin de
evitar la existencia material de dos personas en el desempefio del mismo

puesto, en detrimento de la funcion publica.

Sin embargo, preciso que se debian pagar al ciudadano las prestaciones
correspondientes a su cargo, a partir de la fecha en la que fue

indebidamente limitado en el ejercicio de sus funciones y hasta que se
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lleve a cabo la sesién del Consejo General en la que se resuelva su

situacion juridica.

Leonor Santos Navarro promovio el presente juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano en contra de la sentencia
dictada por el Tribunal local. Su planteamiento parte de la base de que la
determinacion, al considerar que seguia vigente el nombramiento de
Roberto Carlos Félix Lépez como secretario ejecutivo, generaba la
posibilidad de que se afecte su derecho laboral y su derecho politico-
electoral de integrar el Instituto local. Sostiene que la sentencia implica
dejar de observar que fue reinstalada en el puesto de secretaria ejecutiva

en virtud de un procedimiento laboral.

En particular, la actora sostiene que fue incorrecto que el Tribunal local
declarara infundadas las causales de improcedencia hechas valer.
Argumenta que el derecho politico-electoral para ocupar el puesto de
secretario ejecutivo de Roberto Carlos Félix Lopez terminé como
consecuencia del procedimiento laboral, pues un presupuesto para su
designacion era que el cargo estuviera vacante, siendo que una autoridad
competente en materia laboral ordend su reinstalacion y, con ello, la
restituydo en el ejercicio de su derecho politico-electoral. Si bien el
ciudadano fue designado de acuerdo con la legislacién electoral, la
ciudadana promovié un juicio laboral por despido injustificado, por lo que

la vacante estaba pendiente de resolucion.

En otro planteamiento, la actora sefiala que su vinculo laboral y sus
derechos politico-electorales se ponen en peligro a pesar de ser cosa
juzgada, pues se siguidé un procedimiento laboral que culminé con un
laudo firme, en cumplimiento de una sentencia de amparo, que derivé en
su reinstalaciéon. En ese sentido, refiere que se le deja en estado de
indefensién respecto a cualquier pronunciamiento del Instituto local, pues

con la orden se pretenden discutir derechos de indole estrictamente
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laboral. La ciudadana insiste en que fue indebido que el Tribunal local
implementara un medio de impugnacion, pues no se estaba en presencia

de un derecho politico-electoral ni de un acto de naturaleza electoral.

De igual forma, plantea que se desestimé indebidamente la causal de
improcedencia prevista en el articulo 328, fraccion lll, de la Ley Electoral
local, pues, si bien Roberto Carlos Félix Lopez pretendia inconformarse de
un oficio de la consejera presidenta, al momento en que ocurrid la
comunicacién ya no ostentaba el puesto de secretario ejecutivo. Por tanto,
considera que se actualizaba la falta de legitimacion del promovente en la

instancia local.

También alega que se actualizaba la causal de improcedencia contenida
en el articulo 328, fraccion VI, de la Ley Electoral local, pues la supuesta
violacion se consumé de un modo irreparable. Del oficio controvertido no
derivé su reinstalacién o la separacion del cargo de Roberto Carlos Félix
Lépez, sino en una serie de actos anteriores que no fueron combatidos por
el mencionado ciudadano. Concluye que, como el tercero interesado no
impugnd el acto que genero la supuesta afectacion a su derecho politico-
electoral, este quedd consentido y, en consecuencia, se debid determinar

la improcedencia de la impugnacion.

Esta Sala Superior considera pertinente analizar de forma conjunta los
argumentos de la promovente, pues se dirigen centralmente a combatir
algunas de las premisas adoptadas por el Tribunal local para justificar su
decision. En especifico, es necesario valorar cuales fueron las
implicaciones de la reinstalacion de Leonor Santos Navarro como
secretaria ejecutiva del Instituto local en relaciébn con el nhombramiento

vigente de Roberto Carlos Félix Lopez para el mismo cargo.

De ello depende si se comparte la conclusion del Tribunal local en cuanto
a que el Consejo General del Instituto local debia determinar la situacion
20
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juridica del mencionado ciudadano a través del procedimiento
contemplado en los articulos 19 y 24 del Reglamento de Elecciones. Una
vez precisadas esas cuestiones, sera posible valorar los aspectos relativos
a la procedencia del medio de impugnacion local a la luz de los
planteamientos de la actora, por ejemplo, si el oficio de la consejera
presidenta realmente tuvo un impacto en un derecho politico-electoral o si
solo fue consecuencia de una resolucion materialmente jurisdiccional con

caracter definitivo y firme.

6.2. Caracter extraordinario de la controversia

Como cuestién previa al estudio de los problemas juridicos planteados por
la actora, es preciso sefialar que el asunto tiene un caracter extraordinario.
La designacion o remocion de las personas que integran el dérgano
superior de direccién de los organismos publicos locales electorales ha

sido un tema que se ha considerado comprendido en la materia electoral.

La ciudadana Leonor Santos Navarro decidié inconformarse de su
remocidn como secretaria ejecutiva del Instituto local ante una instancia
especializada en materia laboral, por lo que planteé su caso desde el
enfoque de que sufrié un despido injustificado. Tanto la Junta local como
un tribunal colegiado de circuito en materia del trabajo consideraron que
eran competentes para conocer del asunto, sin que dicha cuestion hubiese
sido controvertida en momento alguno. Las determinaciones de las
autoridades especializadas en materia laboral adquirieron definitividad y

firmeza, por lo que deben cumplirse por todas las autoridades.

Entonces, con independencia de cual es la instancia competente para
analizar la validez de la remocion de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva de un organismo publico local electoral, se tiene que en el caso
la controversia fue llevada y resuelta en el ambito laboral. Por tanto, se

actualiza un escenario extraordinario en el que esta autoridad
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jurisdiccional debe valorar las implicaciones de la ejecucion de una
orden de reinstalacion en un cargo del 6rgano de direccion superior
de un instituto electoral local en relacion con un nombramiento para
el mismo puesto que se realiz6 en forma posterior con base en la

normativa electoral aplicable.
A continuacioén, se explican de manera mas detallada las ideas expuestas.

En primer lugar, se considera que, en el derecho politico de la ciudadania
de poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio
publico, reconocido en la fraccion VI del articulo 35 de la Constitucion
general, estd comprendido el derecho a integrar a las autoridades
electorales. La proteccion de ese derecho fundamental entra dentro del
ambito de tutela de los medios de impugnacion en materia electoral, segun
se desprende de una interpretacion sistematica de los articulos 41, péarrafo
tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion
general; 79, parrafo 2, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios. Se
trata de un derecho politico cuyo ejercicio trasciende al ambito material
electoral, por cuanto se vincula con la integracion de las autoridades

electorales.

En ese sentido, esta Sala Superior ha conocido un niumero importante de
impugnaciones vinculadas con la integracion de las autoridades
electorales, incluyendo casos sobre la designacion o remocion en el cargo
de secretaria o secretario ejecutivo de un instituto electoral local'’.
Inclusive, pueden identificarse asuntos que se refieren especificamente al
desempefio de ese puesto en relacion con el organismo publico electoral

en el estado de Sonora®®. Cabe destacar que en los casos sefialados se

12 Es el caso de las sentencias SUP-JE-44/2019, SUP-JDC-1133/2017, SUP-JDC-
1008/2016 y SUP-JDC-389/2015.
13 por ejemplo, véanse las sentencias SUP-JRC-473/2015, SUP-JDC-2678/2014 y SUP-
JDC-4887/2011.
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estimd necesario agotar primero la instancia local respectiva, o que debe
entenderse como un reconocimiento de la idoneidad de los sistemas de
medios de impugnacion en materia electoral de las entidades federativas

para la tutela del derecho a integrar las autoridades electorales.

Ademas de que esta involucrado el ejercicio de un derecho fundamental
de caracter politico-electoral, hay otras razones que refuerzan la idea de
gue el nombramiento y remocién de un secretario 0 secretaria ejecutiva de
un organismo publico local electoral es una cuestion relativa a la materia
electoral. Por una parte, las bases, los requisitos, el procedimiento y
demas aspectos relativos a la designacion o destitucion en el cargo se
rigen por disposiciones constitucionales que regulan la materia electoral
(articulo 116, base 1V, inciso c), numeral 1o. de la Constitucion general) o
por los ordenamientos especializados en la materia (articulos 99, péarrafo
1, de la LEGIPE; 102, 104, 113, 116, 117 y 120 de la Ley Electoral local;
19 y 24 del Reglamento de Elecciones del INE).

Asimismo, en términos de la normativa aplicable, la decision debe
adoptarse por una autoridad electoral —a saber, el consejo general del
instituto respectivo—, mediante un procedimiento especifico y en
cumplimiento de ciertas exigencias, como el deber de motivacion. Asi, la
finalizacion del encargo por remocién solo puede realizarse si se
satisfacen determinados requisitos, como que la decision se apruebe por
una mayoria calificada del Consejo General. Ello, al margen de que esa
consecuencia se puede imponer como sancion por una falta administrativa
determinada en un procedimiento sancionador o en otra via que tenga por

consecuencia la inhabilitacion.

Como se sefald, en el caso la ciudadana Leonor Santos Navarro optd por
presentar un juicio laboral en contra de su remocion como secretaria
ejecutiva, al considerar que esa decisibn se tradujo en un despido

injustificado. La Junta local se consider6 competente para analizar el
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juicio. Cabe precisar que un tribunal colegiado de circuito en materia del
trabajo también se consider6 competente para revisar —mediante juicios

de amparo directo— los laudos emitidos por la Junta local.

Entonces, con independencia de la definicion de la via procedente para
analizar una controversia relativa a la remocion de una persona como
secretaria 0 secretario ejecutivo de un instituto electoral local, en el caso la
decision de la Junta local, mediante la cual definio la situacion de Leonor
Santos Navarro respecto al desempefo del cargo de secretaria ejecutiva
del Instituto local, ha adquirido la autoridad de cosa juzgada. Se
siguieron las formalidades del juicio laboral y concluyé con una decision
mediante la cual ordend —de entre otras cuestiones— la reinstalacion de la
ciudadana en el puesto sefialado. El ultimo laudo dictado en el expediente
4157/14, el treinta de octubre de dos mil diecinueve, no fue controvertido
oportunamente a través de un recurso ordinario o de un juicio de amparo
directo, por lo cual debe calificarse como definitivo y firme; es decir, lo
decidido ya no puede volver a discutirse en un nuevo juicio o recurso
por autoridad jurisdiccional alguna, con independencia de que se

estime si fue correcto o no.

El que una decision judicial adquiera la calidad de cosa juzgada por su
definitividad y firmeza tiene sustento en el derecho humano de acceso a la
justicia y en las garantias constitucionales de certeza y seguridad juridica,
en términos de los articulos 14, parrafo segundo, y 17, parrafos segundo y
tercero, de la Constitucion general. De esta manera se genera estabilidad
y previsibilidad respecto a los derechos, las obligaciones o, en general, las
situaciones juridicas definidas por un mandato judicial, ademas de que es
el presupuesto para garantizar la plena ejecucion o cumplimiento de las
sentencias, lo que forma parte del derecho al acceso a la justicia. Ademas,

el respeto de las consecuencias establecidas por una decision adoptada
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por una autoridad judicial que se estimé competente para valorar una

controversia es uno de los pilares del Estado de Derecho™®.

De este modo, para el andlisis del caso se debe partir de que una
autoridad judicial que se estimd competente tomd una determinacion
mediante la cual ordend la reinstalacion de Leonor Santos Navarro en el
cargo de secretaria ejecutiva del Instituto local. En este momento, la
determinacién es definitiva y firme, sumado a que fue ejecutada mediante
el procedimiento respectivo. En consecuencia, la reinstalacion de la
ciudadana en el mencionado puesto se materializ6 mediante el
mandato de una autoridad materialmente jurisdiccional especializada

en materia laboral.

Ante ese escenario, en esta controversia se debe respetar la autoridad
de cosa juzgada en cuanto a la reinstalaciéon de Leonor Santos
Navarro en el mencionado cargo. Por tanto, la cuestiéon a valorar por
esta Sala Superior es la implicacibn de esa reinstalacion respecto al
nombramiento de Roberto Carlos Félix Lépez como secretario ejecutivo
del Instituto, la cual se realiz6 en el afio dos mil catorce por una autoridad
electoral competente, en atencion a la vacante que se generd por la

remocion de la referida ciudadana.

1 Las ideas expuestas se apoyan en la jurisprudencia de rubro COSA JUZGADA. EL
SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS
ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Pleno; 92 época, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XXVIII, septiembre de 2008, pag. 589, nimero de registro 168959.
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6.3. Implicaciones de la reinstalacion de Leonor Santos Navarro
como secretaria ejecutiva del Instituto local en relacion con la

designacion de Roberto Carlos Félix Lopez

Esta Sala Superior considera que le asiste la razén a la promovente en
cuanto a que, en las circunstancias extraordinarias del caso concreto, su
reinstalacion, ordenada y ejecutada por una autoridad jurisdiccional
especializada en materia laboral, definido tanto su situacion como la de
Roberto Carlos Félix Lépez en relacién con la ocupacion de la titularidad
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto local. Por ese motivo, fue
inadecuado que en la sentencia del Tribunal local bajo analisis se
ordenara que se siguiera el procedimiento de remocidn respecto al

mencionado ciudadano.

La reinstalacion puede concebirse como una medida de reparacion que se
establece cuando se acredita una violacion al derecho al trabajo, en su
vertiente de estabilidad en el empleo, derivado de un despido injustificado;
es decir, cuando el patron pone fin a la relacién de trabajo unilateralmente
y por una causa distinta a las previstas en la ley para que no se actualice
su responsabilidad. Dicho derecho esta reconocido en los articulos 123,
parrafos primero y segundo, base A, fraccion XXIl, de la Constitucion
general; 6 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales; 6 y 7 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales, de entre otros que integran el corpus iuris internacional.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la

Organizacion de las Naciones Unidas ha sefialado que el derecho al

trabajo “implica el derecho a no ser privado injustamente del empleo™ y

> ONU. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General
No. 18: El derecho al trabajo, U.N. Doc. E/C.12/GC/18, 24 de noviembre de 2005, parr. 6.
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gue el “incumplimiento de la obligacién de proteger se produce cuando los
Estados Partes se abstienen de adoptar todas las medidas adecuadas
para proteger a las personas sometidas a su jurisdiccion contra las
vulneraciones del derecho al trabajo imputables a terceros”, lo cual incluye
“el hecho de no proteger a los trabajadores frente al despido

improcedente™®.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
identificado, dentro de “las obligaciones del Estado en cuanto a la
proteccion del derecho a la estabilidad laboral”, el deber de “proteger al
trabajador y trabajadora, a través de sus 6rganos competentes, contra el
despido injustificado” y que, “en caso de despido injustificado, [tiene el
deber de] remediar la situacion (ya sea, a través de la reinstalacion o, en
su caso, mediante la indemnizacién y otras prestaciones previstas en la

legislacion nacional)™’.

Dicho tribunal internacional ha precisado que “la estabilidad laboral no
consiste en una permanencia irrestricta en el puesto de trabajo, sino de
respetar este derecho, entre otras medidas, otorgando debidas garantias
de proteccion al trabajador a fin de que, en caso de despido se realice
éste bajo causas justificadas, lo cual implica que el empleador acredite las
razones suficientes para imponer dicha sancién con las debidas garantias,
y frente a ello el trabajador pueda recurrir tal decision ante las autoridades
internas, quienes verifiquen que las causales imputadas no sean

arbitrarias o contrarias a derecho”*®.

La reinstalacion implica restituir a la persona trabajadora en la situacion en

gue se encontraba antes de la violacion, o sea, devolverla al puesto que

% |dem, parrs. 11y 35.

" Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, parr. 149.
'8 |dem, parr. 150.
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desempefiaba bajo las mismas condiciones de que gozaria si no hubiese
sido removido. Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefalado que “el derecho a la reinstalacion de un
trabajador, cuando es despedido de su empleo, no sélo debe ser fisica,
sino juridica, lo que implica el restablecimiento o restauracion del
trabajador en los derechos que ordinariamente le correspondian en la
empresa, dicha restauracion comprende no Unicamente los derechos de
que ya disfrutaba antes del despido, sino los que debié adquirir por la
prestacion de su trabajo mientras estuvo separado de él, entre los que se
encuentran los aumentos al salario y el reconocimiento de su antigiedad

en ese lapso [...]"*.

De esta manera, se tiene que en el caso concreto la Junta local ordend la
reinstalacion de Leonor Santos Navarro en el cargo de secretaria ejecutiva
del Instituto local. El laudo laboral dictado en octubre de dos mil
diecinueve adquirié definitividad y firmeza porque no fue controvertido
oportunamente. A pesar de que la actora fue calificada como una
trabajadora de confianza, el Instituto local no ejercié su derecho a negarse
a la reinstalacion a través del pago de una indemnizacién. De hecho, en la
diligencia realizada en marzo del afio en curso, con motivo de la ejecucién
del laudo, una representante legal del Instituto local aceptd la

reinstalacion.

De este modo, mediante la ejecucién del laudo laboral se reinstalé a
Leonor Santos Navarro como secretaria ejecutiva del Instituto local. Esta

Sala Superior considera que ese acto no solamente definio la situacion de

19 Con apoyo en el criterio de rubro SALARIOS CAIDOS EN CASO DE REINSTALACION. DEBEN
PAGARSE CON EL SALARIO QUE CORRESPONDE A LA CUOTA DIARIA PREVISTA EN EL ARTICULO
82 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO MAS TODAS LAS PRESTACIONES QUE EL TRABAJADOR
VENIA PERCIBIENDO DE MANERA ORDINARIA DE SU PATRON. Segunda Sala; Jurisprudencia; 92
época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo Xl, abril de 2000, pag.
201, namero de registro 191937.
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la ciudadana, sino también la de Roberto Carlos Félix Lopez, con base en

las razones que se exponen a continuacion.

En primer lugar, el cargo de secretaria 0 secretario ejecutivo de un
organismo publico local electoral es unipersonal, por lo que es inviable
material y juridicamente que el cargo sea ocupado y ejercido por dos
personas a la vez. Como se ha expuesto, lo ordinario es que se produzca
una vacante en el cargo a partir de la remocion de la persona que lo
ocupa, para posteriormente designar a una nueva persona de acuerdo con

el procedimiento respectivo.

Bajo esa logica, cabe destacar que el nombramiento de Roberto Carlos
Félix Lopez también estaba condicionado a que la remociéon de Leonor
Santos Navarro fuera valida. Al presentar esta Ultima una impugnacion y
concedérsele la razon, entonces se deja sin efectos su destitucion y se le
debe restituir en el cargo que desempefiaba. La consecuencia de una
decision en ese sentido es que también se invaliden los actos que
siguieron a la remocion, como lo es el nombramiento de otra persona
como secretario o secretaria ejecutiva del Instituto local. Si se revoca la
remocion del puesto eso significa que cesa el presupuesto para la

designacion ulterior, consistente en que el cargo estuviera vacante®.

%0 sjrve como referente la jurisprudencia de rubro MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. ALCANCE DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA
QUE LES OTORGO EL AMPARO. Segunda Sala; 92 época, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, tomo XXIll, mayo de 2006, pag. 282, nimero de registro
175055. En el criterio se razona: “se concluye que en el caso de las ejecutorias que
concedieron el amparo a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Baja California, en contra del acto del Congreso del Estado por el que no se les ratificé en
ese nombramiento, su cumplimiento no consiste solamente en dejar insubsistente la
determinacion reclamada y que se les ratifigue en el cargo referido con la
consecuente reinstalacion y pago de los sueldos que dejaron de percibir, sino también en
dejar sin efectos los actos posteriores a la no ratificacion mencionada, lo que se traduce
en dejar insubsistente la designacion de los Magistrados que pasaron a ocupar las plazas
gue se entendian disponibles como consecuencia de la no ratificacion de aquéllos, en
virtud de que la ejecutoria de amparo es el instrumento para restituir al gobernado en el
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La validez de la remocién de Leonor Santos Navarro estaba pendiente de
resolucion (sub judice), puesto que la ciudadana decidido cuestionarla
mediante un juicio laboral. Se tuvo por acreditado que fue despedida de
manera injustificada y se ordend su reinstalacion en el cargo. En otras
palabras, con la determinacion de una autoridad jurisdiccional laboral que
se estim6é competente se dejo sin efectos la remocion y, en consecuencia,

se restablecid la situacion previa.

Asi, esta Sala Superior considera que, en las condiciones extraordinarias
del caso concreto, una consecuencia de la reinstalacion también consistio
necesariamente en que el nombramiento de Roberto Carlos Félix Lopez
guedara sin efectos. Ello, en el entendido de que propiamente no se

estaria ante un acto de remocion.

Esta conclusién se refuerza mediante varias ideas que reflejan que la
postura del Tribunal local, respecto a que antes de formalizar la
reinstalacion de Leonor Santos Navarro se debid definir la situaciéon
juridica de Roberto Carlos Félix Lépez mediante el procedimiento previsto
en los articulos 19 y 24 del Reglamento de Elecciones, es insostenible

desde un punto de vista juridico.

Es pertinente destacar los aspectos esenciales del procedimiento de
designacion, ratificaciébn o remocion de la persona titular de la secretaria
ejecutiva de un organismo publico local electoral, de acuerdo con el

Reglamento de Elecciones:

e Los criterios y el procedimiento previstos en el capitulo IV del

Reglamento de Elecciones son aplicables para los organismos

pleno goce de sus garantias individuales violadas, y porque el procedimiento para la
designacion de los nuevos Magistrados es consecuencia légica de la no ratificacion de
los quejosos, pues dicho acto se tradujo en la existencia de vacantes y en la necesidad
de cubrirlas, por lo que si la no ratificacion se declar6 inconstitucional, todos los efectos
que de ella deriven se ven afectados”.
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publicos locales electorales en la designacion de —entre otros— la
secretaria 0 secretario ejecutivo.

e La consejera o0 consejero presidente deberd presentar al 6rgano
superior de direcciéon una propuesta de la persona que ocupara el
cargo, la cual debe cumplir diversos requisitos®, incluyendo los
adicionales que prevea la legislacion electoral de la entidad
respectiva.

e La propuesta estara sujeta a la valoracion curricular, entrevista y
consideracion de los criterios que garanticen la imparcialidad y
profesionalismo de los aspirantes, en los términos aplicables a los
consejeros electorales de consejos distritales o municipales.

e La designacion debera aprobarse con el voto de al menos cinco
integrantes del érgano superior de direccion.

e Si no se aprueba la propuesta, se debera presentar una nueva
dentro de los treinta dias siguientes. Si persiste la situacion, la
consejera 0 consejero presidente podra nombrar a una persona
encargada de despacho, que durara en el cargo hasta un afio y no
puede ser alguna de las rechazadas.

e Cuando la integracion del 6érgano de direccion sea renovada, con la
participacion de las nuevas consejeras o consejeros electorales se
podra ratificar o remover a la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva, en un plazo no mayor de sesenta dias habiles. Sin

embargo, esta Sala Superior ha precisado que una nueva revision

2L Entre los que destacan: i) tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos; ii) estar inscrita en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar vigente; iii) tener mas de treinta afios de edad al dia de la
designacion; iv) tener titulo profesional de nivel licenciatura con una antigiiedad minima
de cinco afios, asi como contar con conocimientos y experiencia para el desempefio de
las funciones propias del cargo; v) no haber sido condenada por un delito, salvo que haya
sido no intencional o imprudencial; vi) no haber sido registrado para una candidatura a un
cargo de eleccién popular en los Ultimos cuatro afios anteriores a la designacion; vii) no
estar inhabilitado para desempefiar cargos publicos, y viii) no desempefiar al momento
de la designacién ni haber desempefiado en los cuatro afios anteriores, cargo de
direccion de algun partido politico.

31



SUP-JDC-1844/2020 Y ACUMULADO

sobre el cumplimiento de los requisitos y, en general, la decision de
ratificar o remover a quien ocupe la Secretaria Ejecutiva puede
realizarse en cualquier momento?.

e Para la remocion del cargo se debe cumplir con la exigencia de
debida motivacién®®. Al respecto, la Sala Superior ha considerado
como razon justificada y suficiente, tanto para la remocion de la
persona que se desempefia como secretaria ejecutiva como para la
designacion de otra persona en el puesto, la nueva configuracion de
los organismos publicos locales electorales y la designacion de
nuevas personas integrantes de los O6rganos superiores de

direccion?.

De lo sefialado, esta Sala Superior estima que aceptar el razonamiento del
Tribunal local, en cuanto a que era necesario que el Consejo General
definiera la situacion de Roberto Carlos Félix Lopez mediante el
procedimiento contemplado en el Reglamento de Elecciones, produce el
riesgo de que se desacate el laudo laboral a través del cual se ordend la
reinstalacion de Leonor Santos Navarro. Seria materialmente posible que
no se cumplan con las condiciones formales para la remocion, por

ejemplo, que no se alcance la votacion necesaria para tal efecto.

Con ello, a su vez se generaria la posibilidad de que dos personas ocupen
al mismo tiempo el cargo, una en virtud del nombramiento de la autoridad
electoral y otra con base en la reinstalacion ordenada y ejecutada por una
autoridad especializada en materia laboral que se consider6 competente.
Segun se sefiald con anterioridad, esto no es viable y podria tener

implicaciones negativas para el adecuado desarrollo de la funcién e

2 En términos del criterio adoptado en las sentencias SUP-JE-44/2019 y SUP-JDC-
1133/2017.
%% por ejemplo, este criterio se desarroll6 en la sentencia SUP-JDC-4887/2011.
?* véase la sentencia SUP-JDC-389/2015.
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incluso una afectacion al erario, si se estimara que debe pagarse a las dos

personas por el desempefio del mismo cargo.

En cualquier caso, contrario a lo considerado por el Tribunal local, incluso
si se estimara que el Consejo General del Instituto local debia resolver la
situacién de Roberto Carlos Félix Lopez, no tendria libertad al respecto,
sino que estaria vinculado a cumplir con el laudo laboral que ordend la
reinstalacion de Leonor Santos Navarro en el cargo, lo que implicaria una
exigencia en el sentido de aprobar la remocion del ciudadano. Desde ese
enfoque, desarrollar el procedimiento de remocion solamente seria una

formalidad y, por ende, resultaria ocioso.

Ademas, la decision del Tribunal local contraviene la razén de ser del
procedimiento de ratificacion y remocion de los funcionarios de los
organismos publicos locales electorales. Se trata de un mecanismo para
gue quienes integran el 6rgano de direccion de un instituto electoral local
desarrollen una libre valoracién sobre la forma en que la persona ha
desempefiado el cargo, de modo que se determine lo mas adecuado para
el o6ptimo cumplimiento de las funciones de la autoridad electoral
(ratificarla, o bien, removerla y designar a otra), considerando la relevancia
de las atribuciones de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva. La
finalidad del procedimiento no se cumple si hay un mandato judicial que

exige resolver en un determinado sentido.

Por tanto, exigir que se agote el procedimiento de remocion, en un
contexto en el que ya se ejecutd una orden de reinstalacion en el cargo,
representa un mayor riesgo de conflictividad e incertidumbre. Ademas,
como se ha expuesto, no se esta ante un supuesto de hecho que justifique
el desahogo del procedimiento, pues no habia una intencion de las y los
integrantes del Consejo General del Instituto local de evaluar el
desempefio del secretario ejecutivo y de determinar su ratificacion o su

remocion.
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Con base en las razones expuestas, esta Sala Superior concluye que la
reinstalacion en el cargo de Leonor Santos Navarro por la acreditacion de
un despido injustificado implicd que se dejara sin efectos la remocion vy,
por ende, también el nombramiento de Roberto Carlos Félix Lépez, el cual

se hizo con posterioridad, con el objetivo de que se ocupara la vacante.

En ese sentido, se insiste que —ante el caracter extraordinario de esta
controversia— la resolucion de la autoridad especializada en materia
laboral que se consider6 competente no solo definid la situacién juridica
de la ciudadana en relacion con la ocupacion del cargo de secretaria
ejecutiva del Instituto local, sino también la de Roberto Carlos Félix Lépez.
De esta forma se respeta plenamente la autoridad de cosa juzgada que
adquiri6 el laudo laboral por ser definitivo y firme, por el cual se materializd
la restitucion de la ciudadana en el ejercicio del cargo de secretaria

ejecutiva del Instituto local.

Lo definido sobre la consecuencia del laudo laboral respecto al
nombramiento del ciudadano no implica una violacién en su perjuicio del
derecho a un debido proceso. Es preciso destacar que Roberto Carlos
Félix Lopez intervino en el juicio laboral con el caracter de representante
del Instituto local. Por tanto, tenia conocimiento del juicio, de modo que, si
estimaba que con la resolucion de la controversia podia ser afectado,
pudo apersonarse como tercero interesado. Al respecto, en el articulo 873-
D de la Ley Federal del Trabajo se establece que el tercero podra acudir al
juicio hasta antes de la audiencia preliminar y que, en caso de no hacerlo,
“se entendera que no tiene interés juridico en el asunto, quedando sujeto

al resultado del juicio”.

En cualquier caso, la incidencia en la situacion juridica de Roberto Carlos
Félix Lopez derivaria de que, como se ha expuesto, su nombramiento
estaba condicionado por la validez de la remocién en el cargo de la

persona que lo ocupaba previamente. Si la remocion se calific6 como
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irregular en un juicio resuelto por una autoridad que se estimé competente
y se dejo sin efectos, entonces las situaciones producidas después
también se ven afectadas. Lo anterior con independencia de que, en

principio, el nombramiento posterior fuera legal.

Por lo expuesto, se considera que la ejecucién de la orden de reinstalacion
de Leonor Santos Navarro en el puesto de secretaria ejecutiva del Instituto
local tuvo como consecuencia que quedara sin efectos el nombramiento
de Roberto Carlos Félix Lépez en el mismo cargo. Por tanto, contrario a lo
resuelto por el Tribunal local, no era necesario que el Consejo General del
Instituto local definiera la situacion juridica del ciudadano a través del
procedimiento previsto en los articulos 19 y 24 del Reglamento de

Elecciones.
6.4. El medio de impugnacion local eraimprocedente

Esta Sala Superior considera que le asiste la razén a la promovente en
su argumento de que la impugnacion presentada por Roberto Carlos Félix
Lopez en contra de un oficio de la consejera presidenta del Instituto local

debié declararse improcedente.

Con apoyo en las ideas expuestas en el apartado anterior, se considera
gue el derecho politico-electoral del ciudadano no era susceptible de
afectacion mediante el oficio reclamado. Del analisis del oficio se aprecia
gue se emitid por la consejera presidenta del Instituto local con el Unico
objetivo de informar al consejero presidente del INE que Leonor Santos
Navarro es la actual secretaria ejecutiva del Instituto local. En el oficio se
destacé que la ocupacion del cargo derivd de la ejecucion del laudo

laboral por el que se ordend la reinstalacion de la ciudadana.

De lo expuesto se tiene que el oficio solamente tenia un fin informativo y

no tuvo efecto constitutivo alguno respecto a la situacion de Leonor Santos

35



SUP-JDC-1844/2020 Y ACUMULADO

Navarro o de Roberto Carlos Félix Lépez. En otras palabras, mediante el
oficio no se materializé ni formalizé la ocupacion del cargo de secretaria
ejecutiva por parte de la ciudadana. Tampoco fue a través de ese escrito
gue se removidé a Roberto Carlos Félix Lépez o se dejo sin efectos su

nombramiento.

Segun se sefalo, la situacion respecto a la ocupacion de la titularidad de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto local se definio a través de la ejecucion
de la reinstalacion ordenada por una autoridad especializada en materia
laboral que se consider6 competente para resolver el juicio promovido por

Leonor Santos Navarro.

Por tanto, el oficio de la consejera presidenta no solo no era capaz de
producir alguna afectacion en la esfera de derechos del ciudadano, sino
que Unicamente tuvo por objetivo informar de una situacion materializada
en virtud de la ejecucion de una decisién jurisdiccional que habia adquirido
caracter definitivo y firme. Mediante la resolucién de la Junta local y su
posterior ejecucion, ya se habia decidido que Leonor Santos Navarro
debia ocupar el puesto de secretaria ejecutiva del Instituto local.

Asimismo, en el apartado anterior se desarrollaron los motivos por los
cuales no era necesario que se formalizara la reinstalacién en el cargo de
la ciudadana a través de la remocion de Roberto Carlos Félix Lopez,
siguiendo el procedimiento contemplado en el Reglamento de Elecciones.

En consecuencia, se estima que el Tribunal local debié resolver que se
actualizaba la causa de improcedencia dispuesta en la fraccion VIl del
articulo 328 de la Ley Electoral local, pues el acto materia de impugnacion
no afectaba el interés juridico del actor, ya que no tuvo efecto alguno en
relacion con la ocupacién del cargo como secretario ejecutivo del Instituto
local. En todo caso, el oficio atendié al cumplimiento de una resolucion
definitiva y firme.
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7. EFECTOS

En atencion a las consideraciones del apartado 6 de esta sentencia, esta
Sala Superior considera que se debe modificar la sentencia JE-PP-
01/2020, para el efecto de considerar que el medio de impugnacion
promovido por Roberto Carlos Félix Lépez era improcedente.

En consecuencia, se dejan sin efectos los actos y resoluciones que se
han emitido en cumplimiento de la sentencia del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora o derivado de esta.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacion en los términos
precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por Roberto Carlos Félix
Lopez.

TERCERO. Se modifica la sentencia impugnada, para el efecto precisado
en el apartado 7.

CUARTO. Se dejan sin efectos los actos y resoluciones que se han
emitido en cumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora en el expediente JE-PP-01/2020.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse, en su caso, las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien
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autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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