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Del escrito de demanda y de las constancias del 

expediente se advierten los hechos siguientes: 

 

1. Presentación de escrito de queja. El once de agosto de 

dos mil veinte, a decir del actor, presentó escrito de queja 

ante la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia con el 

objeto de solicitar que se llevara a cabo un análisis de 

estricta legalidad estatutaria sobre la vigencia del 

nombramiento otorgado a los denunciados por el VI 

Congreso Nacional Extraordinario de veintiséis de enero 

de este año. 

 

2. Resolución intrapartidaria. El diecinueve de agosto del 

presente año, la Comisión Nacional de Honestidad y 

Justicia del instituto político MORENA resolvió la queja 

intrapartidaria identificada con el número de expediente 

CNHJ-NAL-475/2020, en el sentido de declararlo 

improcedente.  

 
II. Presentación de la demanda. El veinticinco de agosto 

siguiente, el ciudadano Oswaldo Alfaro Montoya, quien se 

ostenta como militante del instituto político MORENA, 

presentó ante la Oficialía de Partes de esta Sala Superior, 

demanda de juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano, para inconformarse 
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naturaleza, relacionados con la elección de dirigentes 

nacionales. 

 
 
Lo anterior, de conformidad con los artículos 41, párrafo 

segundo, base VI, y 99, párrafo cuarto, fracción V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 

186, fracción III, inciso c), y 189, fracción I, inciso e), de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 79, 80 y 

83 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral que otorgan 

competencia a esta Sala Superior para conocer de juicios 

donde se alegue la posible violación a los derechos 

político-electorales. 

 

 
En el presente caso, se trata de la interposición de un 

juicio para controvertir el acuerdo de improcedencia de 

una queja intrapartidaria interpuesta con motivo de la 

vigencia del nombramiento otorgado a los denunciados 

por el VI Congreso Nacional Extraordinario de veintiséis de 

enero del presente año.  

 
 
Esto es, de una determinación de un órgano de justicia 

intrapartidario de un instituto político nacional respecto 

de nombramientos de integrantes de un órgano de igual 

investidura. 
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constitucionales para garantizar una justicia pronta, 

completa e imparcial y evitando poner en riesgo el 

derecho a la salud de la ciudadanía y de los trabajadores 

del Tribunal Electoral.  

 
Como ya se mencionó se amplió el catálogo de asuntos 

que se pueden resolver mediante las sesiones no 

presenciales, es decir, además de los asuntos urgentes y 

los contemplados en el artículo 12, segundo párrafo, del 

Reglamento, también se puedan resolver los medios de 

impugnación relacionados con temas de grupos de 

vulnerabilidad, interés superior de los menores, violencia 

política en razón de género, asuntos intrapartidistas y 

procesos electorales próximos a iniciar.  

 
 
Así como, asuntos vinculados con la selección de 

candidatos en los procedimientos diseñados por los 

partidos políticos, o aquellos que involucren en alguna 

medida la operación de los órganos centrales de estos 

institutos políticos, o interfiera en su integración, pues del 

correcto desarrollo de sus actividades depende en gran 

medida el disfrute de los derechos de los militantes, 

simpatizantes o adherentes a ellos. 

 
 
En el caso concreto, se justifica la resolución del juicio en 

que se actúa, porque se trata de un asunto relacionado 
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órgano intrapartidista responsable; se mencionan los 

hechos y los agravios, así como los preceptos 

supuestamente vulnerados. 

 
b. Oportunidad. La presentación del medio fue oportuna, 

puesto que el acuerdo impugnado se emitió el 

diecinueve de agosto pasado y le fue notificado vía 

correo electrónico en misma fecha, diecinueve de agosto 

de esta anualidad, en tanto que la presentación de la 

demanda se realizó el veinticinco siguiente, esto es, 

dentro del plazo de cuatro días, previsto por la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 

 
c. Legitimación. El juicio es promovido por parte legítima, 

en virtud de que el accionante es un ciudadano que 

comparece por su propio derecho, en carácter de 

militante, haciendo valer una presunta violación a su 

derecho político-electoral de acceder a un 

procedimiento justo al interior del partido político 

nacional. 

 
d. Interés jurídico. Se satisface este requisito porque el 

actor fue quien promovió la queja primigenia y fue 

resuelta por la Comisión de Honestidad y Justicia de 

MORENA; por tanto, es claro que el recurrente tiene 

interés jurídico procesal para promover el presente medio 

de impugnación. 
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responsabilidades acreditadas, en el que se proponga la 

destitución de los nueve denunciados. 

 

A. CONTEXTO DEL ASUNTO.  

Demanda primigenia. 

Esta Sala Superior advierte de las constancias que obran 

en autos, que el actor en su demanda primigenia hizo 

valer lo siguiente:  

 

El actor denunció en su queja partidaria, la actitud de 

Alfonso Ramírez Cuéllar, Xóchitl Nashelly Zagal Ramírez, 

Cuauhtémoc Becerra González, Enrique Domingo Dussel 

Ambrosini, Esther Araceli Gómez Ramírez, Edi Margarita 

Soriano Barrera, Gonzalo Machorro Martínez, Janix Liliana 

Castro Muñiz y Martha García Alvarado de usurpar un 

nombramiento que ya no tienen, por pérdida de vigencia 

de derechos.  

 

El ahora actor afirmó ser un hecho público y notorio, 

establecido en dos sentencias del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, que el nombramiento de 

los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional ya 

mencionados, concluyó el veintiséis de mayo pasado, sin 



que, a

Nacio

 

Señaló

estatu

a los

Extrao

reque

acuer

 

Más 

relativ

denun

en un

pasad

 

Asimis

en la 

1594/2

en vio

rigen 

renov

por su

pudie

a la fec

onal po

ó, que 

utaria s

s den

ordinari

ería sus

rdo cor

aun, q

vo las 

nciado

n cargo

do.  

smo, el

senten

2020, s

olacion

la vid

vación 

u cond

era trasc

cha, ex

or el cua

se trat

sobre la

unciad

io del v

stancia

rrespon

que la 

conse

os debí

o cuya 

l actor 

ncia de

e advie

nes gra

da del

periódi

ucta o

cende

xista ac

al deba

taba de

a vigen

dos, p

veintisé

ación a

ndiente

Comi

ecuenc

ían hac

vigenc

afirmó

e los jui

erte qu

aves a 

 partid

ica de 

omisiva 

r no só

cto jurí

an segu

e un an

ncia de

por el 

éis de e

alguna,

e. 

isión d

cias y 

cerse a

cia con

ó que, 

cios SU

ue los d

los pri

do, en

los órg

para c

lo a los

ídico a

uir en e

nálisis d

el nomb

VI C

enero d

, más 

debía e

sancio

acreed

cluyó e

a part

UP-JDC

denunc

ncipios

ntre ell

ganos d

cumplir

s derec

SUP

lguno 

el cargo

de estri

bramie

Congre

de este

que e

emitir u

ones a 

dores p

el veint

tir de lo

-12/202

ciados 

s demo

os, el 

de direc

r una se

chos de

P-JDC-18

del Co

o. 

cta leg

nto oto

eso Na

e año, q

el anál

un dic

las q

por oste

tiséis de

o estab

20 y SU

han in

ocrático

princip

cción, 

entenc

e la mil

846/2020

11

ongreso

galidad

orgado

aciona

que no

isis de

ctamen

que los

entarse

e mayo

blecido

UP-JDC-

currido

os que

pio de

no sólo

cia que

itancia

0 
  
 
 

1 

o 

d 

o 

l 

o 

l 

n 

s 

e 

o 

o 

-

o 

e 

e 

o 

e 

a 



                                                  SUP-JDC-1846/2020 
 
 
 

 
 
12 

sino en la seguridad jurídica, la certeza y la legalidad de 

la actuación de sus órganos de dirección, sino porque se 

ostentan con un cargo que no tienen, representando 

falsamente al partido en perjuicio de su militancia. Puesto 

que, en el caso del presidente interino, el actor afirmó que 

es un hecho notorio que se ostenta con ese carácter 

cuando ya no lo tiene.  

 

Así también, el actor afirmó que la Sala Superior advirtió 

en diversas sentencias del riesgo de la afectación a la 

seguridad jurídica, la certeza y la legalidad de la 

actuación de sus órganos de dirección, porque a la fecha 

se ha consumido el plazo para el que fueron elegidos 

como integrantes del Comité Ejecutivo Nacional; y 

destaca la actuación del presidente interino, que a juicio 

del actor, vulnera el principio de legalidad al actuar sin un 

nombramiento que lo habilite para ejercer las facultades 

de ese nombramiento.  

 

Asimismo, el accionante señaló que, el presidente interino 

del Comité Ejecutivo Nacional incumple el mandato de 

diversas sentencias, y el orden estatutario de MORENA, al 

seguir convocando a sesiones de ese órgano nacional sin 

tener nombramiento que lo faculte.  
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Determinación partidaria. 

Por su parte, la Comisión Nacional de Honestidad y 

Justicia de MORENA determinó la improcedencia de la 

queja CNHJ-NAL-475/2020, en base a las consideraciones 

que a continuación se transcriben: 

       […] 
CUARTO. De la causal de improcedencia. En el presente 
asunto se actualiza una de las causales de improcedencia 
previstas en el artículo 22 del Reglamento, concretamente 
la fracción I del inciso e), que a la letra dice: 

     
“Artículo 22, cualquier recurso de queja se declarará 
improcedente cuando: 
a) A d) (…) 
e) El recurso de queja sea frívolo. Se entenderá por     
frivolidad lo siguiente:  
I. Las quejas en las cuales se formulen pretensiones que 
no se pueden alcanzar jurídicamente, por ser notorio y 
evidente que no se encuentran al amparo de derecho; 
II. a IV (…) 
f) a h) (…)” 

 
Lo anterior en razón a que el actor parte de la premisa 
incorrecta de considerar que la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, al momento 
de resolver el expediente SUP-JDC-1594/2020, dejó sin 
efectos los nombramientos de los CC. ALFONSO RAMÍREZ 
CUÉLLAR, XÓCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMÍREZ, 
CUAUHTÉMOC BECERRA GONZÁLEZ, ENRIQUE DOMINGO 
DUSSEL AMBROSINI, ESTHER ARACELI GÓMEZ RAMÍREZ, EDI 
MARGARITA SORIANO BARRERA, GONZÁLO MACHORRO 
RAMÍREZ JANIX LILIANA CASTRO MUÑOZ Y MARTHA GARCÍA 
ALVARADO como secretarias y secretarios del Comité 
Ejecutivo Nacional de MORENA, siendo el caso que lo 
establecido en la mencionada sentencia fue: 
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A mayor abundamiento, hasta el momento de la emisión de 
este Acuerdo no hay un pronunciamiento judicial en el 
sentido de declarar que los nombramientos de los CC. 
ALFONSO RAMÍREZ CUÉLLAR, XÓCHITL NASHIELLY ZAGAL 
RAMÍREZ, CUAUHTÉMOC BECERRA GONZÁLEZ, ENRIQUE 
DOMINGO DUSSEL AMBROSINI, ESTHER ARACELI GÓMEZ 
RAMÍREZ, EDI MARGARITA SORIANO BARRERA, GONZÁLO 
MACHORRO MARTÍNEZ JANIX LILIANA CASTRO MUÑOZ Y 
MARTHA GARCÍA ALVARADO como secretarias y secretarios 
del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA han quedado 
sin efecto, o bien, que ha concluido el plazo para el cual 
resultaron electos, cesando así sus funciones como 
dirigente.  
 
Debiendo precisar que en el oficio 
INE/DEPPP/DE/DPPF/4362/2020 de fecha 28 de febrero de 
2020 emitido por el Instituto Nacional Electoral, tiene 
registrados a los denunciados como miembros vigentes del 
Comité Ejecutivo Nacional, sin que se haya revocado o 
modificado dicha determinación. 
 
En esta tesitura, resulta notorio que la pretensión del actor 
no se encuentra al amparo del derecho, ya que 
actualmente el nombramiento de los denunciados como 
miembros del Comité ejecutivo Nacional se encuentra 
vigente hasta en tanto no exista resolución que determine lo 
contrario. 
 
Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado 
que esta Comisión Nacional acuerda la improcedencia del 
presente, por determinar la actualización de una causal 
prevista en el Reglamento.  
[…] 

 

B. Agravios. 

 
En contra de la determinación de improcedencia dictada 

dentro de la queja partidaria CNHJ-NAL-475/2020, 

Oswaldo Alfaro Montoya hace valer los siguientes 

conceptos de agravios: 



 

La res

acuer

ya qu

una su

la vig

denun

 

Porqu

juicio 

consid

nomb

denun

Comis

228/20

seguir

con u

 
Así pu

haber

proce

nomb

propu

MORE

 

sponsa

rdo de 

ue, de 

upuest

gencia 

nciada

ue si bie

ciud

derar q

bramien

ncia, y

sión de

020, qu

r en su 

una pró

ues, sob

r solicit

edimien

bramien

usiera a

ENA la r

ble mo

improc

modo 

a dete

de lo

as. 

en, hizo

adano

que en

ntos, si

ya que,

e Hon

ue inter

cargo 

órroga i

bre esa

ado qu

nto in

ntos s

a los órg

resoluc

odificó 

cedenc

algun

erminac

os nom

o alusió

o SUP

n ella 

ino pa

, en es

estidad

rpretab

hasta l

mplícit

a deter

ue con

nterno 

iguen 

ganos 

ción co

la litis,

cia sob

o, el a

ción de

mbramie

ón a la

-JDC-1

existía 

ara ex

e juicio

d y Ju

ba que 

a conc

a. 

rminaci

forme a

para

vigen

compe

rrespon

 toda 

bre una

actor su

e la Sala

entos d

a sente

594/20

cosa j

plicar 

o se rev

usticia 

los de

clusión 

ión jud

a los Es

a de

tes y 

etentes

ndiente

SUP

vez qu

a premis

ustentó

a Supe

de nue

encia d

020, n

juzgad

el con

vocó e

número

nuncia

del pro

icial, e

statutos

etermina

en s

s del ins

e.  

P-JDC-18

ue suste

sa inco

ó su qu

rior, rel

eve pe

dictada

no fue

a sobr

ntexto 

el oficio

o CNH

ados de

oceso, 

l actor 

s se inic

ar si 

su ca

stituto p

846/2020

17

entó e

orrecta;

ueja en

ativa a

ersonas

a en e

e por

re esos

de la

o de la

HJ-NAL-

eberían

incluso

afirma

ciara e

esos

so, se

político

0 
  
 
 

7 

l 

; 

n 

a 

s 

l 

r 

s 

a 

a 

-

n 

o 

a 

l 

s 

e 

o 



                                                  SUP-JDC-1846/2020 
 
 
 

 
 
18 

Lo anterior, porque expresa el actor, no hay 

pronunciamiento de esta Sala Superior al respecto. Por lo 

que, a su juicio, lo procedente es que el órgano de justicia 

determine si existe una actividad irregular de los 

denunciados, a fin de sustanciar y proponer en su caso, la 

sanción que corresponda, como órgano máximo de 

justicia del partido al órgano competente que los designó. 

 

Por lo cual, el accionante señala que es el Congreso 

Nacional de MORENA el que debe determinar la vigencia 

de los nombramientos denunciados, previo dictamen de 

la Comisión.  

 

En estas condiciones, el enjuiciante argumenta que, de 

no actuar de la manera requerida, se le impedirá 

acceder a un procedimiento justo, ya que la única razón 

para declarar su queja frívola es inexistente, porque a su 

juicio, si los referidos órganos intrapartidarios no 

determinan lo que en derecho proceda, esta Sala 

Superior no podrá conocer de su queja, lo que le aduce 

le dejaría en estado de indefensión.  

 

Además, argumenta que no es una condición procesal la 

existencia de un pronunciamiento judicial previo, para 

que la responsable emitiera una determinación en 
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dispone en relación a la frivolidad que esta se actualizará 

entre otras cuestiones cuando, en las quejas en las cuales 

se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar 

jurídicamente, por ser notorio y evidente que no se 

encuentran al amparo del derecho.  

 

Asimismo, en cuanto al calificativo de frivolidad aplicado 

a los medios de impugnación electorales, esta Sala 

Superior ha establecido mediante criterio jurisprudencial, 
                                                                                                                                       

b) Los actos motivo de la queja se hubiesen consumado de 
un modo irreparable; 

c) Los actos materia de la queja se hubiesen consentido 
expresamente entendiéndose por estos, las 
manifestaciones de voluntad que entrañen ese 
consentimiento; 

d) El recurso de queja se haya presentado fuera de los 
plazos establecidos en el presente Reglamento; 

e) El recurso de queja sea frívolo. Se entenderá por frivolidad 
lo siguiente: 

I. Las quejas en las cuales se formulen pretensiones que no 
se pueden alcanzar jurídicamente, por ser notorio y 
evidente que no se encuentran al amparo del derecho;  

II. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o 
inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no 
se presenten las pruebas mínimas para acreditar su 
veracidad;  

III. Aquellas que se refieran actos u omisiones que no 
constituyan una falta estatutaria o violación electoral a la 
normatividad interna de MORENA; 

IV. Aquellas que únicamente se fundamenten en notas de 
opinión periodística o de carácter noticioso, que 
generalicen una situación, sin que por otro medio se 
pueda acreditar su veracidad. 

g) La muerte de alguna de las partes, excepto cuando la 
parte denunciada sea alguno de los órganos de la 
estructura organizativa contemplados en el Estatuto de 
MORENA. 
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En contra de la declarada improcedencia por frivolidad, 

el actor manifestó que la autoridad responsable varió la 

materia de su impugnación, ya que partió de una premisa 

incorrecta al considerar que su queja se sustentaba en la 

supuesta determinación del juicio SUP-JDC-1594/2020, 

sobre la vigencia de nombramientos de las nueve 

personas que denunció; aunado a que, no resultaba ser 

una condición procesal la existencia de un 

pronunciamiento judicial sobre la vigencia de los 

denunciados en los cargos del Comité Ejecutivo Nacional; 

lo cual, a decir del actor, representaba una carga 

procesal de imposible cumplimiento. 

 

De lo hasta aquí expuesto, esta Sala Superior considera 

que el actor no controvirtió frontalmente la causal de 

improcedencia prevista en el artículo 22, inciso e), 

fracción I, del Reglamento de la Comisión Nacional de 

Honestidad y Justicia, consistente en que, el recurso de 

queja es frívolo; pues no combatió lo relativo a que el 

expediente SUP-JDC-1594/2020 dejó sin efectos los 

nombramientos del Comité Ejecutivo Nacional; así como, 

que el nombramiento de los denunciados se encontraba 

vigente, hasta en tanto no existiera resolución que 

determinara lo contrario. 
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improcedencia reclamada, a fin de evidenciar la 

ilegalidad del acto reclamado. 

 

Asimismo, se estima que los conceptos de agravio, si bien, 

no tienen que construirse de manera de silogismo, lo 

cierto es que, deben combatir los fundamentos, esto es, 

explicar de manera razonada porqué el acto impugnado 

carece de validez. 

 

A mayor abundamiento, no pasa inadvertido para la Sala 

Superior que el propio actor combatió mediante el juicio 

ciudadano SUP-JDC-1594/2020, la respuesta a una 

consulta que emitió la Comisión Nacional de Honestidad y 

Justicia de MORENA respecto a la duración del cargo de 

los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional designados 

en enero de la presente anualidad, y que esta Sala 

Superior revocó por considerar que los pronunciamientos 

realizados por la Comisión Nacional de Honestidad y 

Justicia escapaban al ámbito de su competencia, en 

razón de que emitió criterios de interpretación respecto 

de actos y determinaciones que no le son propios. 

 

En la referida ejecutoria se dijo que la duración de dichos 

cargos no deriva de la interpretación de normas 
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