SINTESIS DEL JUICIO DE LA CIUDADANIA

SUP-JDC-1871/2025

PROBLEMAS JURIDICOS:

Ante la posible similitud de las denominaciones y emblemas, ¢fue valido que el CG del INE previera
un mecanismo de revision, una vez concluida la etapa preliminar del procedimiento para la constitucion
de partidos politicos nacionales, aun cuando la DEPPP ya habia realizado una verificacion inicial?

En el caso de identificar una similitud entre dos o mas organizaciones, ¢ esta justificado que se apliquen
criterios adicionales a la fecha y hora de presentacion de la notificacion de intencion, asi como en el
orden de prelacién, para determinar cual es la denominacién y/o emblema que debe prevalecer?

1. El 13 de marzo, en una sesién extraordinaria el CG del INE, se aprobé el acuerdo mediante el
cual se expidio el Instructivo que deben observar las organizaciones ciudadanas interesadas en
constituirse como partido politico nacional en el periodo 2025-2026, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que deben cumplir para dicho fin.

Entre estas, se establecié que el periodo para que las organizaciones notifiquen sobre su intencion
— para constituirse como partidos politicos nacionales es del 8 al 31 de enero de 2025.

2. En atencién a lo anterior, la DEPPP realiz6 una revisién preliminar de los emblemas y
denominaciones, por lo que, al advertir similitudes con elementos de partidos politicos ya
existentes, o con los de otras organizaciones que presentaron previamente su notificacion, requirio
adecuaciones a diversas organizaciones de la ciudadania, aspirantes al registro como partidos
politicos.

3. El 11 de marzo, una de las organizaciones que participan en el proceso de constitucién como
partido politico nacional, formul6é una consulta ante el INE, relativa al procedimiento para revisar
las similitudes entre los emblemas de estos organismos.

4. El 16 de abril, en una sesién extraordinaria, el Consejo General del INE aprobd un acuerdo por
medio del cual respondi6 la consulta y establecié el procedimiento y los criterios aplicables para
L_| que la DEPPP analice la posible similitud entre emblemas y denominaciones de las organizaciones
ciudadanas participantes en este procedimiento.

5. Inconforme con lo anterior, la organizacién “México Tiene Vida, A.C.” presentd un escrito de
demanda de juicio de la ciudadania.

JUICIO DE LA CIUDADANIA

La parte actora sostiene que el acuerdo carece de fundamentacién y motivacion, establece
un procedimiento, asi como criterios de prevalencia, que no estan previstos en la norma
aplicable al Proceso de Constitucidon de Partidos Politicos Nacionales 2025-2026.

Esta Sala Superior determina lo siguiente:

Si fue valido que el Consejo General del INE estableciera un procedimiento para que la DEPPP revise
la similitud de denominaciones y/o emblemas en la fase constitutiva o formativa, ya que optimiza las
condiciones de certeza en el procedimiento y tutela del derecho a la identidad propia de las
organizaciones ciudadanas que participan.

No fue valido que el Consejo General del INE incorporara criterios adicionales sobre denominaciones
y/o emblemas al momento en el que las organizaciones ciudadanas presentaron su notificacion de
intencidn para constituirse como un partido politico. El Gnico criterio que debe aplicar, ante estos casos,
es el de “primero en tiempo, primero en derecho”, es decir que debe aplicarse a la fecha y hora de
presentacion de la notificacion de intencidn, ya que garantiza la certeza y seguridad juridica.

La Sala Superior resuelve:

1. Modificar el acuerdo impugnado y dejar como unico criterio para definir la prevalencia el relativo a
la fecha y hora de presentacion de la intencion.

2. Dejar sin efectos las determinaciones emitidas por la DEPPP en el supuesto de que se hayan
sustentado en los criterios de prevalencia invalidados.

3. En su caso, emitir nuevas determinaciones con base en el criterio de la fecha y hora de
presentacion de la intencion.
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Ciudad de México, a once de junio de dos mil veinticinco

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que modifica el Acuerdo INE/CG356/2025, por medio del
cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral establecié el
procedimiento y los criterios aplicables para revisar las peticiones sobre
posibles similitudes entre emblemas y denominaciones de las
organizaciones de la ciudadania interesadas en constituirse como partidos

politicos nacionales respecto a otros partidos u organizaciones.

Esta determinacion se basa en que: i) el establecimiento de un mecanismo
—para que la DEPPP, en el marco de la etapa constitutiva o formativa,
analice las posibles similitudes de las denominaciones y los emblemas—
optimiza las condiciones de certeza en el procedimiento de constitucion,
ademas de que tutela el derecho a la identidad propia de las organizaciones
ciudadanas que participan, asi como la de los partidos politicos con registro
vigente, ii) sin embargo, el acuerdo vulnera el principio de seguridad
juridica, pues fija nuevos criterios para la revision de la similitud de la
denominacion y/o el emblema, cuando el unico que debe aplicar es el de

“primero en tiempo, primero en derecho”.
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1. ASPECTOS GENERALES

El asunto se enmarca en el procedimiento para la constitucion de partidos
politicos nacionales para el periodo 2025-2026. En su momento, diversas

organizaciones de la ciudadania presentaron al INE la notificacién de su
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intenciodn para constituirse como partido politico nacional. Como parte de la
etapa preliminar, la DEPPP revis6 las denominaciones y los emblemas
elegidos por las organizaciones para identificarse ante la ciudadania, a fin
de asegurar que no fueran iguales o similares a los que caracterizan a los
partidos politicos —nacionales y locales— existentes, o bien, a los de las
organizaciones que habian presentado previamente su notificacién de
intencién. Como resultado, la DEPPP requirié a diversas organizaciones de

la ciudadania cambios en sus denominaciones y emblemas.

Una de las organizaciones ciudadanas consultd al INE —a través de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos— sobre la autoridad
competente, el procedimiento, asi como sobre los criterios aplicables para
analizar y resolver los conflictos que se presenten durante la etapa
constitutiva respecto a la posible similitud de los emblemas y/o
denominaciones de las asociaciones que pretenden constituirse como
partidos politicos nacionales. La Comision consideré pertinente que la
consulta fuera respondida por el Consejo General del INE, quien emitié un
acuerdo por medio del que adopto el procedimiento y los criterios aplicables

para que la DEPPP atendiera ese tipo de planteamientos.

En especifico, reconocioé que la DEPPP estaba facultada para realizar —en
la etapa de constitucion o formacion— una segunda revision preliminar de
los emblemas y denominaciones, ya sea de oficio o a peticién de parte,
incluyendo el supuesto de que las organizaciones soliciten modificaciones
a esos elementos. Asi, se establecio el procedimiento a seguir para la
valoracion de ese tipo de cuestiones cuando se identifiquen similitudes,

observando la garantia de audiencia para las organizaciones involucradas.

Por ultimo, precis6 que, para determinar cual de las denominaciones o
emblemas debe prevalecer, la DEPPP considerara los siguientes criterios,
en orden de prelacion: i) la fecha de presentacion de la agenda de
celebracion de asambleas, asi como el numero de las asambleas intentadas
y celebradas; ii) la fecha y numero de las afiliaciones recabadas por la
organizacion, y iii) la fecha y hora de presentacion de la notificacion de

intencion.
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En el presente asunto, la impugnacion no fue promovida por la organizacion
que formuld la consulta, sino por una distinta, que cuestiona tanto el
procedimiento como los criterios emitidos por la autoridad electoral, al
considerar que vulneran el principio de legalidad, la garantia de seguridad
juridica y el derecho de asociacion. Lo anterior, desde la perspectiva de que
las organizaciones deben contar con una identidad propia que les permita
relacionarse con la ciudadania y asi alcanzar su objetivo de constituirse

como partido politico nacional.

En esencia, la organizacién promovente sostiene que la DEPPP ya valoré
la similitud de los emblemas y denominaciones de las organizaciones
solicitantes en la etapa preliminar, por lo que no esta justificada una nueva
revision de esos elementos en la fase constitutiva o formativa. Considera
que la validacion del emblema en la etapa preliminar produjo una confianza
o0 expectativa legitima sobre su uso en las siguientes fases del
procedimiento de conformacién del partido, ademas de que los criterios
desconocen que las organizaciones ya realizaron actos preparatorios de las
asambleas en los que se han identificado con esos elementos frente a la
ciudadania. Por ultimo, reclama que el acuerdo fija nuevos criterios para
modificar la denominacién y el emblema, siendo que el Unico criterio que
debe aplicar es el sustentado en el principio “primero en tiempo, primero en

derecho’.

Con base en lo expuesto, el analisis de esta Sala Superior se centrara en
definir: i) si es valido o no que el Consejo General del INE haya
implementado un procedimiento para verificar la similitud de la
denominacion y/o emblema de las organizaciones ciudadanas en la etapa
constitutiva, y ii) si esta justificado que se hayan previsto criterios
adicionales a la fecha en la que los partidos presentaron la notificacién de

intencion para determinar cual debe prevalecer.

2. ANTECEDENTES Y TRAMITE

En este apartado se relatan los hechos relevantes para solucionar la

controversia, los cuales se identifican a partir del expediente principal del
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asunto y de otros hechos que se califican como notorios, de conformidad

con el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.

2.1. Aprobacién del Instructivo. En la sesion extraordinaria celebrada el
trece de diciembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General del INE
aprobo el Acuerdo INE/CG2441/2024, expidiendo el Instructivo que deben
observar las organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse en un
partido politico nacional en el periodo 2025-2026, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que deben cumplir para

dicho fin.

2.2. Revision de los emblemas y denominaciones en la etapa
preliminar. El Instructivo estableci6é que el periodo para que las
organizaciones de la ciudadania notificaran su intencion de constituirse
como partidos politicos nacionales seria del ocho al treinta y uno de enero

del dos mil veinticinco.

Para determinar la procedencia de las manifestaciones de intencion que se
presentaron, realizé6 una revision preliminar de los emblemas vy
denominaciones, por lo que, al advertir coincidencias con elementos de los
partidos politicos existentes o de las organizaciones que presentaron su
notificacion con anterioridad?, requiri6 adecuaciones a diversas

organizaciones de la ciudadania.

2.3. Formulacién de una consulta. El once de marzo, el INE recibié una
consulta formulada en representacion de la organizacién “Fuerza 2027,
A.C.”, relativa al procedimiento para revisar las posibles similitudes en los
emblemas de las agrupaciones que pretenden obtener su registro como

partidos politicos nacionales.

' En la sesién publica de veintinueve de enero del afio en curso, esta Sala Superior dicté
la sentencia SUP-JDC-420/2025, mediante la cual invalidé el articulo 34 del Instructivo.
2 Por ejemplo, a la organizacion “México Tiene Vida, A.C.”, le requiri6 cambiar la
denominacién y emblema preliminares, por ser similares a los de un partido politico local
(Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0239/2025). Asimismo, rechazé una solicitud posterior de
este mismo partido para un cambio de emblema, por la coincidencia con el de un partido
local (Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0999/2025).
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2.4. Emision del acuerdo controvertidod. En la sesién extraordinaria
celebrada el dieciséis de abril de dos mil veinticinco, el Consejo General del
INE aprobé el Acuerdo INE/CG356/2025, por medio del cual respondio a la
consulta planteada por “Fuerza 2027, A.C.”. En ese acuerdo, se establecen
el procedimiento y los criterios aplicables para que la DEPPP analice la
posible similitud entre emblemas y denominaciones de las organizaciones
ciudadanas participantes en el procedimiento para convertirse en partidos

politicos nacionales.

2.5. Promocién de un juicio de la ciudadania y tramite. El veinticinco de
abril siguiente, se promovid una impugnacion —en representacion de la
organizacion “México Tiene Vida, A.C."— en contra del acuerdo identificado
en el punto previo. En su momento, la magistrada presidenta de esta Sala
Superior ordend la integracién del expediente SUP-JDC-1871/2025 y lo
turné a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, quien

realiz el tramite correspondiente.
3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente juicio
de la ciudadania, ya que se promueve en contra de una determinacion del
Consejo General del INE, que es uno de los 6rganos centrales de ese
organismo publico autonomo; sumado a que la controversia se vincula con
el procedimiento para la constitucion de los nuevos partidos politicos

nacionales®.
4. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

El juicio de la ciudadania es la via idonea para conocer el reclamo de la

organizacion promovente® y, en el caso, se satisfacen los requisitos para su

8 El asunto se analizé previamente en la reunion virtual de primero de abril de la Comisién
de Prerrogativas y Partidos Politicos, pero se rechazé el proyecto y se acordé realizar un
engrose que se pondria a consideracion del Consejo General.

4 La competencia se sustenta en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fracciones V y X, de la Constitucidon general; 251, 253, fraccién 1V, inciso c), 256,
fraccion |, incisos c) y e), de la Ley Organica; 3, parrafo 2, inciso c), 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso e), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley de Medios.

5 Con base en la Jurisprudencia 8/2021, de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA. PROCEDE CUANDO SE RECLAMEN
VIOLACIONES AL DERECHO DE AFILIACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR UN
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procedencia, establecidos en los articulos 7, parrafo 2, 8, 9, parrafo 1, 13,
parrafo 1, inciso c¢), 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso e), de la Ley de
Medios, de conformidad con los razonamientos que se desarrollan en los

parrafos siguientes.

4.1. Forma. La demanda cumple con los requisitos de forma contemplados
en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios, en atencién a que: i) fue
presentado por escrito y de forma directa al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; ii) se identifica a la organizacién ciudadana
promovente (“México Tiene Vida, A.C.”) y a las personas fisicas que
promueven el juicio en su representacion, de quienes constan sus firmas
autografas; iii) se exponen los hechos que motivan la impugnacion; iv) se
identifica el acto reclamado (Acuerdo INE/CG356/2025), y v) se desarrollan

los argumentos orientados a cuestionar su constitucionalidad y legalidad.

4.2. Oportunidad. El medio de impugnacién fue presentado dentro del
plazo de cuatro dias que se preve en el articulo 8, parrafo 1, de la Ley de
Medios.

En la demanda se declara —bajo protesta de decir verdad— que el veinte de
abril del afio en curso, se notificd a la organizacion promovente sobre el
acuerdo impugnado. Sin embargo, para respaldarlo, se aporta una
documental consistente en una impresion del correo electrénico a través del
cual la directora de Partidos Politicos y Financiamiento de la DEPPP notifico
a las organizaciones en proceso de constituirse como partidos nacionales
sobre el Acuerdo INE/CG356/2025, en la cual se contempla como fecha de

envio el lunes veintiuno de abril.

En su informe circunstanciado, la autoridad reconoce como ciertos los
hechos relatados en el escrito inicial, especificamente por lo que respecta a
las fechas y actuaciones que realizé en su ambito competencial, sin que se
refute la autenticidad de los elementos probatorios ofrecidos por la parte
actora. Asimismo, de los numerales 4 y 5 del Instructivo se tiene que —para

ser validas— las notificaciones de las determinaciones concernientes al

PARTIDO POLITICO NACIONAL. Disponible en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021,
paginas 35y 36.
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procedimiento de constitucion deben realizarse en dias y horas habiles, por
lo que la circunstancia de que el veinte de abril fue domingo resta
credibilidad a que la autoridad electoral haya notificado sobre el acuerdo

reclamado en esa fecha.

Con base en el principio pro actione (a favor de la accién), reconocido en el
articulo 17 constitucional®, y el deber de esta autoridad jurisdiccional de
suplir las deficiencias de las impugnaciones’, se advierte que la parte actora
incurrié en un error al identificar la fecha en que le fue notificado el acuerdo
reclamado, pues el resto de los elementos destacados permiten concluir

que se hizo de su conocimiento hasta el veintiuno de abril®.

En términos del parrafo 5 del articulo 29 de la Ley de Medios, la notificacion
por correo electréonico surtid efectos el mismo dia, pues la documental
aportada por la organizacion promovente implica un reconocimiento de su
recepcion. En consecuencia, el plazo para promover la impugnacion

transcurrié del martes veintidds al viernes veinticinco de abiril.

El escrito de demanda se presenté el ultimo de los dias sefialados en la
Oficialia de Partes de la Sala Regional Monterrey de este Tribunal Electoral,
siendo recibido por esta Sala Superior en esa misma fecha. Por tanto, el

juicio de la ciudadania se promovié oportunamente.

4.3. Legitimacion y personeria. Se cumple con estas exigencias, debido a
que el juicio de la ciudadania lo promueve una organizacion ciudadana, a
través de sus representantes legitimos. En efecto, el escrito inicial contiene
los nombres y firmas autégrafas de los ciudadanos Eduardo Zamarripa

Cortés y Jorge Garza Talavera, a quienes la autoridad electoral les ha

6 En el parrafo tercero del articulo 17 de la Constitucion general se establece: “Siempre que
no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios
o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la
solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales”.

7 El articulo 21, parrafo 1, de la Ley de Medios dispone que: [a]l resolver los medios de
impugnacién establecidos en esta ley, la Sala competente del Tribunal Electoral debera
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos”.

8 Sirve como referente la Tesis aislada 1.110.C.58 K (11a.), de rubro DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO. FORMA EN QUE DEBEN EXAMINARSE LOS ANTECEDENTES NARRADOS, CONFORME AL
PRINCIPIO PRO ACTIONE. Tribunales Colegiados de Circuito; Undécima Epoca; Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, marzo de 2025, Tomo lll, Volumen 1, pag.
1004, registro digital 2030138.
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reconocido su caracter de representantes legales de la organizacion
“México Tiene Vida, A.C.™.

4.4. Interés juridico. La autoridad responsable alega en el informe
circunstanciado que el juicio es improcedente por la falta de interés juridico.
Sostiene que la organizacién promovente no sefala de qué forma el acto
impugnado le genera un dafo directo y actual en su esfera personal, sino
que plantea una supuesta afectaciéon a su derecho de identidad por un
hecho de realizacion incierta, pues para que el acuerdo le agravie se deben

actualizar una serie de supuestos.

Para esta Sala Superior el planteamiento es infundado. A través del
acuerdo reclamado se establecié un procedimiento y los criterios que
atendera la DEPPP para evaluar —en el marco de la fase constitutiva— la
posible similitud de emblemas y/o denominaciones de las organizaciones
de la ciudadania con interés en constituirse como partidos politicos
nacionales. De manera que se trata de una regulacidon general
complementaria al Instructivo, la cual es aplicable a las organizaciones
ciudadanas que participan en el procedimiento para el registro de los

partidos politicos nacionales.

En ese sentido, la organizacion promovente reclama que la prevision de una
segunda verificacién de los emblemas y denominaciones preliminares, con
base en criterios distintos a los considerados inicialmente, contraviene en
su perjuicio los principios de legalidad y seguridad juridica en relacion con
el derecho a la libre asociacion, desde la perspectiva de contar con una
identidad propia para el cumplimiento de sus objetivos. Asimismo, sus
argumentos estan orientados a que esta autoridad jurisdiccional revoque o

modifique la regulacion adoptada por el Consejo General del INE.

Asi, el interés juridico de la organizacion actora se sustenta en que se
encuentra participando en el actual proceso para la constitucion de partidos

politicos nacionales, sumado a que formula un planteamiento respecto a

9 Tanto en el Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0551/2025 emitido por la DEPPP y en el que se
tuvo por presentada la notificacién de intencién, como en el informe circunstanciado
rendido por la autoridad responsable, de conformidad con el inciso a) del parrafo 2 del
articulo 18 de la Ley de Medios. Esa calidad también fue reconocida por esta Sala Superior
al dictar la sentencia SUP-JDC-1479/2025 y acumulado.
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que el mecanismo adoptado por el Consejo General del INE genera
incertidumbre y abre la posibilidad de que no pueda seguir ostentando los
elementos identitarios que le fueron aprobados en un primer momento. Esa
consideracion es independiente a la decision que se adopte a partir del
estudio de fondo, respecto a si se materializan o no las violaciones

alegadas.

Esta Sala Superior ha reconocido en diversos precedentes el interés juridico
de las organizaciones ciudadanas para cuestionar aspectos de la
reglamentacion del procedimiento de constitucion de los partidos politicos
nacionales, incluso antes de su aplicacion a un caso concreto’. Por las

razones expuestas, se tiene por cumplido este requisito de procedencia.

4.5. Definitividad. Se satisface este requisito, porque no existe otro medio

de impugnacion que proceda en contra del acuerdo impugnado.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Planteamiento de los problemas juridicos

La controversia se enmarca en el procedimiento para el registro de los
partidos politicos nacionales, para el periodo 2025-2026. Las
organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse en un partido
nacional deben informar ese propésito por escrito al INE'!, correspondiendo

a la DEPPP conocer de dichas notificaciones?2.

10 Por ejemplo, en la sentencia SUP-JDC-1479/2025 y acumulado, resuelto el siete de
mayo de dos mil veinticinco, por unanimidad de votos de las magistraturas integrantes de
esta Sala Superior. De igual manera, se ha reconocido el interés de las asociaciones civiles
cuyo objeto social es participar en el procedimiento para obtener el registro como partido
politico nacional, para reclamar la regulacion plasmada en el Instructivo, tal como se
desprende de las sentencias SUP-JDC-420/2025 y SUP-JDC-5/2019.

1 El articulo 11, parrafo 1, de la Ley de Partidos sefiala: “La organizacion de ciudadanos
que pretenda constituirse en partido politico para obtener su registro ante el Instituto
debera, tratandose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal propésito a la autoridad
que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tratandose de registro local.”.

2 En términos del articulo 55, parrafo 1, inciso a), de la LEGIPE, que dice: “La Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las siguientes atribuciones: a) Conocer
de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse como
partidos politicos nacionales o como agrupaciones politicas y realizar las actividades
pertinentes; [...]".
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Para que una organizacion sea registrada como partido politico, la autoridad
electoral debe verificar el cumplimiento de diversas exigencias, como lo es
la presentacion de sus documentos basicos —declaraciéon de principios,
programa de accion y estatutos— con los requisitos minimos establecidos
en la propia Ley de Partidos'3. Los referidos documentos basicos deben ser
aprobados —de manera previa— por las personas delegadas en una

asamblea nacional constitutiva.

Uno de los elementos esenciales que deben contener los estatutos de los
partidos politicos es la denominacion, el emblema y los colores que los
caractericen y diferencien de otros partidos’®. Esos rasgos identitarios de
los nuevos partidos no deben ser iguales o semejantes a los utilizados

por los partidos politicos ya existentes’S.

En observancia a ese marco legal, en el Instructivo se instrument6'”, como
parte de la etapa preliminar del procedimiento de constitucion en la que la
DEPPP resuelve sobre la procedencia o no de la notificacion de intencion,
una revision de los diversos requisitos, incluyendo la denominacion
preliminar, la descripcion del emblema y los colores con los cuales se

identificara ante la ciudadania.

Por tanto, la DEPPP verifico las propuestas de los elementos identitarios y
requiri6 a diversas organizaciones ciudadanas que modificaran su
denominacion y/o emblema, al advertir que eran iguales o similares a los de

partidos politicos existentes, o bien, a los de otras organizaciones que

13 El articulo 10, parrafo 2, de la Ley de Partidos sefiala: “Para que una organizacion de
ciudadanos sea registrada como partido politico, se debera verificar que ésta cumpla con
los requisitos siguientes: a) Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con
éstos, su programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley; [...]".

14 De conformidad con el articulo 12, parrafo 1, inciso b), fraccion IV, de la Ley de Partidos,
que senala: “Para la constitucion de un partido politico nacional se debera acreditar lo
siguiente: [...] b) La celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante la presencia
del funcionario designado por el Instituto, quien certificara: [...] IV. Que los delegados
aprobaron la declaracién de principios, programa de accion y estatutos, y [...]".

5 El articulo 25, parrafo 1, inciso d), dispone que: “Son obligaciones de los partidos
politicos: [...] d) Ostentar la denominacién, emblema y color o colores que tengan
registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los utilizados por partidos
politicos ya existentes; [...]".

6 Con sustento en el articulo 39, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Partidos: “Los estatutos
estableceran: [...]".

7 Con base en una interpretacion sistematica de los numerales 9, inciso b), 14, inciso d),
15, inciso €), 16 y 17 del Instructivo.
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presentaron su notificacion de intencion con anterioridad’8. A partir de esa
revision, determind la procedencia de las notificaciones para que las
organizaciones ciudadanas continuaran con las actividades relativas a

celebrar sus asambleas y recabar las afiliaciones requeridas.

En ese contexto, la organizacion “Fuerza 2027, A.C.” plante6 al INE la
posibilidad de que, durante el procedimiento de constitucion, se presenten
similitudes graficas entre los emblemas de las agrupaciones ciudadanas
que pretenden obtener su registro como partidos politicos, generando
confusion en la ciudadania, al realizar sus manifestaciones de afiliacion.
Sefialé que en la normativa no existe un procedimiento para revisar esa

cuestion, por lo que formul6 las siguientes interrogantes:

A. Ante la posible similitud de emblemas de distintas asociaciones,
¢qué autoridad sera la encargada de determinar cual de ellos
prevalecera durante el procedimiento de obtencion de afiliaciones
con la finalidad de constituir un partido politico nacional?

B. ;Cual es el procedimiento que se seguira, a fin de que todos los
sujetos de derecho electoral implicados vean garantizados sus
derechos? Especificamente los relativos al debido proceso y
audiencia.

C. En caso de no existir el procedimiento antes mencionado, ¢;qué
autoridad determinara el mismo?

D. ;Qué criterios seran aplicables para determinar la prevalencia de
emblemas?

El Consejo General del INE sintetizo la consulta de la siguiente manera:

Qué procedera ante la posibilidad de que se advierta similitud entre
los emblemas presentados por las organizaciones de la ciudadania
cuya notificacion de intencion como partido politico nacional en el
proceso 2025-2026 haya resultado procedente; especificamente qué
autoridad del INE determinarda cual emblema debe prevalecer,
considerando el apego al debido proceso y a la garantia de audiencia
con que cuentan las mismas organizaciones; asi como cual es el
procedimiento y los criterios que deberan observarse.

En el acuerdo impugnado, el Consejo General del INE razoné que —debido
a la relevancia de la consulta y a que implicaba la emisién de un criterio de

aplicacion general- le correspondia establecer el procedimiento para

8 Tal como se relata en el antecedente identificado con el numeral VI del acuerdo
controvertido.

12



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

(39)

(40)

SUP-JDC-1871/2025

atender los casos sobre posibles similitudes entre emblemas. En primer
lugar, determiné que la DEPPP era la autoridad facultada para verificar que
las organizaciones ciudadanas cuenten con una denominacion y emblema
distintos a los de los partidos politicos existentes o de las propias
organizaciones que presentaron previamente su manifestaciéon de

intencion, la cual incluso ejercio dicha atribucion en la etapa preliminar.

Al respecto, reconocio que el Instructivo no es claro en cuanto a qué pasaria
si se advierte la similitud de denominacion y/o emblema, una vez que se
determiné como procedente una notificacion de intencion; es decir, en la
etapa de constitucion o formativa. Por esa razén, consider6 que la DEPPP
debe ser la facultada para realizar una segunda revision preliminar -
de oficio o a peticion de parte— respecto a la similitud de las
denominaciones y los emblemas, incluyendo el supuesto de que se

soliciten modificaciones en algun momento de esa fase.

Con fundamento en el articulo 25, parrafo 1, inciso d), de la Ley de Partidos;
numeral 14, inciso d), del Instructivo, y el principio “primero en tiempo,
primero en derecho”, el Consejo General del INE establecio el
procedimiento a seguir por la DEPPP para realizar esa verificacion y, en su
caso, determinar cual es el emblema o denominacion que debe prevalecer,

en los términos que se detallan enseguida:

A. La DEPPP, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo, o en caso de que se presente una
solicitud, realizara un analisis preliminar de las denominaciones y
los emblemas de las organizaciones que continian en el proceso
de constitucion como partidos politicos nacionales, entre las
mismas organizaciones y con los partidos politicos locales y
nacionales con registro vigente'®.

B. En caso de identificar similitudes entre las denominaciones
preliminares y los emblemas de las organizaciones que contindan en
el proceso de constitucidn como partidos politicos nacionales y los

9 Anadié que la DEPPP debe considerar, en lo que resulte aplicable al caso concreto, la
Jurisprudencia 14/2003, de rubro EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y
DEMAS ELEMENTOS SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS
REGISTRO. Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 14 y 15; asimismo, la Tesis 1.80.A.130
A (10a.), de rubro MARCAS. ASPECTOS PARA DETERMINAR S| EXISTE SEMEJANZA EN GRADO DE
CONFUSION. Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 47, octubre de 2017, Tomo |V, pagina 2492, registro digital
2015436.
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relativos a las demas organizaciones o partidos politicos con registro
vigente, lo hara del conocimiento de las organizaciones que
correspondan, mediante oficio dirigido a sus representaciones
legales, debidamente fundado y motivado, a fin de que, en un plazo
de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de dicho
oficio, manifiesten lo que a su derecho convenga.

. Una vez agotado el plazo para desahogar la audiencia, la DEPPP

analizara, en todos los casos, las respuestas brindadas por las
organizaciones, para lo cual contara con un plazo de cinco dias
habiles, y aplicara los criterios establecidos en la Consideraciéon 17
del presente instrumento para determinar cual de las
denominaciones o emblemas (preliminares) debera subsistir y
solicitar, en su caso, a la organizacion que corresponda, para que
dentro de los cinco dias habiles contados a partir de la notificacion,
presente la modificacion pertinente.

. En caso de que, durante esta etapa constitutiva o formativa, alguna

organizacion modifique su denominacion preliminar o emblema, o se
presente una solicitud, la DEPPP la analizara dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacién de la modificacion y, en caso de
que se advierta una similitud con el de otra organizacion o partido
politico con registro vigente, agotara el procedimiento descrito.

Por ultimo, dispuso que, para determinar cual denominacion o emblema
debe prevalecer en caso de advertir una igualdad o similitud en grado de
confusion, especificamente cuando se trate de organizaciones ciudadanas
en proceso de constitucion, la DEPPP considerara —en orden de prelacion—

los siguientes criterios:

a) La fecha de presentacion de la agenda de celebracién de asambleas,

asi como el numero de asambleas intentadas y celebradas; en su
caso, prevalecera el emblema de la organizacibn que haya
presentado su agenda de celebracion de asambleas y celebrado el
mayor numero de asambleas y que las mismas hayan alcanzado el
numero minimo de afiliaciones establecidas por la Ley;

b) La fecha de las afiliaciones recabadas por la organizacion, asi como

el numero de estas; esto es, prevalecera el emblema de la
organizacion cuyas afiliaciones tengan una mayor antigiedad, y

c) La fecha y hora de presentacion de la notificacion de intencién; en su

caso, prevalecera el emblema de la organizacidn que haya
presentado primero su notificacién de intencion.

En el acuerdo controvertido se preciso que las decisiones adoptadas por la
DEPPP no equivalen a un dictamen definitivo sobre el cumplimiento de los

requisitos que le corresponde analizar al Consejo General del INE.
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La organizacion “México Tiene Vida, A.C.” promueve la presente
impugnacién en contra del procedimiento y de los criterios adoptados por el
Consejo General del INE, con base en los argumentos que se sintetizan a

continuacion:

i) La respuesta del Consejo General del INE carece de
fundamentacion y motivacion, ademas de que transgrede el
principio de certeza y distorsiona el principio de “primero en tiempo,
primero en derecho”, seguridad juridica y confianza legitima, al
incluir otro tipo de criterios que no se encuentran contemplados en
la norma, por lo que también excedio su facultad reglamentaria.

ii) La segunda verificacion del emblema, bajo el argumento de que se
trata de otra etapa del procedimiento de constitucion de los partidos
politicos, es ilegal. La propia autoridad reconoce que ya se habian
revisado los emblemas, aplicando el principio “primero en tiempo,
primero en derecho”. El procedimiento esta conformado por varias
etapas, algunas de las cuales han causado definitividad, pues debe
considerarse que la DEPPP requirié a diversas organizaciones
ciudadanas que modificaran su denominacién y/o emblema, al
advertir una similitud con los de los partidos politicos existentes o
de las organizaciones que presentaron antes su manifestacion de
intencién.

iii) Si la propia autoridad electoral reconoce que ya verificé la similitud
entre los emblemas en la etapa preliminar, no es valida una nueva
revision durante la fase de celebracion de asambleas, que traiga
como consecuencia cambios en las denominaciones o logotipos,
ante la posible afectacion en la planeacion de los eventos.

Después de la verificacion del emblema y de la denominacion, la
autoridad electoral generd una expectativa o confianza legitima
sobre su utilizaciéon en las siguientes etapas del proceso de
conformaciéon como partido politico.

iv) Con base en el criterio adoptado en la sentencia SUP-JDC-
79/2019, el derecho de asociacion politica incluye el derecho
constitucional de que una asociacion que pretenda constituirse
como partido politico cuente con una identidad propia y diversa a la
de los otros, lo cual comprende los emblemas y denominaciones.

Por tanto, debe protegerse el derecho de asociacion politica, en el
sentido de ser identificable en el ambito de actuacion, considerando
el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania al
momento de afiliarse. Ese aspecto ya quedo firme desde que la
autoridad electoral aprob6 la manifestacion de intencion, junto con
el emblema y denominacién. Al respecto, se reconoce que la
denominacion de una persona juridica y el emblema tienen la
funcién primaria de establecer su identidad, mediante elementos
distintos respecto de las demas agrupaciones con el fin de evitar
confusiones.
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El INE transgrede su derecho a la identidad como organizacidn
frente a la ciudadania, porque ya han realizado actos preparatorios
de las asambleas. Asi, se deja al arbitrio la modificacion del
emblema y denominacion, por considerar que son similares a otras
organizaciones, a pesar de que esa verificacion ya se hizo en la
etapa preliminar, rompiendo con la confianza legitima que se habia
generado.

v) El procedimiento que se aprobd en el acuerdo impugnado atenta en
contra de los principios de cosa juzgada y seguridad juridica,
consagrados en los articulos 14 y 16 constitucionales, al fijar nuevos
criterios para modificar la denominacién y emblema, cuando el
unico que debe aplicar es el de “primero en tiempo, primero en
derecho”. En la etapa preliminar, la autoridad ya aplico ese principio
en relacion con las caracteristicas del emblema y denominacion,
conforme las organizaciones fueron presentando la manifestacion
de intencion y la documentacion respectiva, en los términos del
Instructivo.

Esta Sala Superior considera que los planteamientos se traducen en dos
cuestiones juridicas a resolver. Primero, si es valida la previsién de un
mecanismo de revision respecto a la posible similitud de las
denominaciones y emblemas en la etapa constitutiva o formativa del
procedimiento para la constitucion de partidos politicos nacionales,
partiendo de que la DEPPP ya habia verificado esa cuestion en la fase
preliminar e, incluso, requiri6 a varias organizaciones realizar

adecuaciones.

Como segundo aspecto, se valorara si esta justificado o no que se
contemplen criterios adicionales a la fecha y hora de presentacion de la
notificacion de intencion para determinar cual denominacion y/o emblema
debe prevalecer, si se identifica una similitud entre los presentados por dos
0 mas organizaciones ciudadanas. Al respecto, cabe destacar que el
Consejo General del INE no solo incorporé otros dos criterios, sino que les

dio preponderancia, al definir el orden de prelacion.
5.2. Estandares constitucionales relevantes

Como se ilustré en el apartado previo, el asunto se vincula con el
procedimiento para la constitucion de partidos politicos nacionales, por lo

que, para un adecuado analisis de los problemas juridicos identificados, es
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necesario desarrollar los estandares relativos al derecho a la libertad de

asociacion politica y a la garantia de seguridad juridica.

5.2.1. El derecho a la libertad de asociacion, en su dimensioén de contar

con una identidad propia

En los articulos 9.° y 35, fraccion lll, de la Constitucion general, se reconoce
el derecho de la ciudadania mexicana de asociarse libremente para tomar
parte, en forma pacifica, en los asuntos politicos del pais2°. Con fundamento
en el parrafo segundo del articulo 1.° constitucional, deben tomarse en
consideracion los preceptos de los tratados internacionales ratificados por
el Estado mexicano para definir el contenido y alcance de dicha libertad, asi

como de las obligaciones correlativas.

En ese sentido, en los articulos 16 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, también se identifica la dimension politica del ejercicio de este
derecho humano?'. En especifico, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que “[e]l derecho de asociacion se caracteriza por
habilitar a las personas para crear o participar en entidades u
organizaciones con el objeto de actuar colectivamente en la consecucién de

los mas diversos fines, siempre y cuando estos sean legitimos”22.

En el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41 de la Constitucidon
Federal se dispone que solamente las ciudadanas y ciudadanos pueden
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos. En el texto

constitucional se destaca el caracter de los partidos politicos como

20 E| articulo 9 de la Constitucion general establece textualmente lo siguiente: “No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais [...]". En tanto, en la fraccion Il del articulo 35 del mencionado
ordenamiento se establece, deentre los derechos de la ciudadania, el siguiente: “Asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”.
21 En el numeral 1 del articulo 16 de la Convencion Americana se dispone: “Todas las
personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole”. (Enfasis afiadido).

22 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, parr. 155.
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instrumentos para que la ciudadania ejerza su libertad de asociacion y sus

derechos politico-electorales.

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas sostiene que “[lJos partidos politicos y sus afiliados
desempefian una funcién primordial en la direccion de los asuntos publicos
y en los procesos electorales3. Por su parte, el Relator Especial sobre los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas reconoce que los partidos politicos son un
“subgrupo” de asociaciones a las que debe aplicarse el derecho a la libertad
de asociacién, pero reconoce que, en tanto organizaciones establecidas
para cumplir objetivos especificos, pueden estar sujetas a un régimen

particular?4,

Como todo derecho humano, la libertad de asociacion no tiene un caracter
absoluto y, por ende, el Estado mexicano puede imponer requisitos y
restricciones en relacién con la constitucion de los partidos politicos,
siempre que se cumpla con ciertas condiciones. En torno a este punto, en
la base | del articulo 41 de la Constitucién general se sefiala que “la ley
determinara las normas y requisitos para [el] registro legal” de los partidos

politicos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que
de esa formulacién se desprende que “existe una delegacién al legislador
sujeta a criterios de razonabilidad guiados por el propdsito de que dichas
entidades de interés publico cumplan con los fines que prevé dicho
precepto, esto es, que sean el medio para promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, que contribuyan a la integracion de la
representacion nacional y que hagan posible el acceso de los ciudadanos

al ejercicio del poder publico.

28 Comité de Derechos Humanos de la ONU (CCPR). Observacién General nim. 25.
Articulo 25. La participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto. 57.° periodo de
sesiones, HRI/GEN/1/Rev.7, 1996, parr. 26.

24 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (CDH).
Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad pacifica y de asociacion.
A/68/299, 7 de agosto de 2013, parr. 30.

25 En términos de la jurisprudencia de rubro PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL
LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE
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Tal como se ha sefialado, de los articulos 25, parrafo 1, inciso d), y 39,
parrafo 1, inciso a), de la Ley de Partidos se desprende que una de las
principales obligaciones de los partidos politicos es ostentar la
denominacion, emblema y color o colores que hayan registrado en sus
estatutos, con los cuales se identifiquen y diferencien de los otros partidos.
De ahi que uno de los requisitos que la autoridad electoral revisa en el
procedimiento de constitucion es que las denominaciones y emblemas que
presentan las organizaciones de la ciudadania no sean iguales o

semejantes a los utilizados por los partidos politicos ya existentes.

Dicha exigencia legal encuentra su razén de ser en la proteccion del
derecho a la identidad propia de las organizaciones involucradas; es
decir, tanto de los partidos politicos con registro vigente como de las

organizaciones que pretenden adquirir esa misma calidad.

En la sentencia SUP-RAP-75/2014%%, esta Sala Superior determiné que el
libre ejercicio del derecho de asociacion comprende igualmente el derecho
constitucional a que una asociacién cuente con identidad propia. Se
establecié que la denominacién de una persona juridica, al igual que el
nombre de las personas fisicas, tiene como primera funcién establecer su
identidad, mediante elementos distintivos respecto a las demas personas,

para evitar confusiones.

Esta autoridad jurisdiccional reconocié que la calificacion positiva o negativa
de las actitudes, actividades u omisiones de las asociaciones de caracter
politico se vera siempre unida a su denominacion; de manera que este
derecho es una expresion de la individualidad, puesto que es un signo
distintivo ante las demas opciones politicas. También advirtié que el alcance
de ese derecho trasciende al ejercicio eficaz de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, en la medida en que les permite elegir la

opcidén politica de su preferencia.

PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA. Pleno;
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004,
pag. 867, numero de registro 181309.

26 Resuelto en la sesion publica del dos de julio de dos mil catorce, en la ponencia del
magistrado Carrasco Daza, aprobado por unanimidad de votos, con la ausencia de los
magistrados Gonzalez Oropeza y Nava Gomar.
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El desarrollo de la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral continué
con la sentencia del Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-79/2019%, en la que
también se reconocieron los derechos al nombre, a la buena reputacion y a
la propia imagen de las personas juridicas, como lo son los partidos politicos

o las asociaciones civiles28.

En ese precedente se precisé que la proteccion constitucional de esos
derechos atiende a que se trata de personas juridicas o morales creadas
por personas fisicas para la consecucion de determinados fines que, de otra
forma, no se podrian alcanzar, por lo que son un instrumento orientado al
servicio de los intereses de las personas que las crean. Asimismo, que los
derechos de las personas juridicas al nombre, a la buena reputacion y a la
propia imagen protegen la pluralidad de elementos que, como consecuencia
de su combinacién, distinguen las actividades de una determinada
sociedad, asociacion u organizacion de las que otros entes realizan en el
mismo ambito, y que redundan en su prestigio o ventaja competitiva en

virtud de la identificaciéon generada.

Esta Sala Superior razoné que dichos derechos conllevan que, en un
contexto politico-electoral, estaria prohibido a las personas fisicas o
juridicas utilizar o combinar los signos distintivos o elementos operativos de
otras —incluyendo sus denominaciones o razones sociales—, de tal manera
que permitan identificar —en grado de confusion— actividades iguales o
similares. Al respecto, detall6 que esa situacion podria inducir a los
destinatarios —ciudadania, simpatizantes o afiliados— a un error, por
suponer la existencia de una relacion entre las asociaciones u
organizaciones involucradas, lo cual podria repercutir en su buena

reputacion o propia imagen.

En la resolucion en cuestion, se enfatizé que la prohibicion persigue evitar

un posicionamiento indebido en el ambito politico-electoral de una

27 Resuelto en la sesion publica de quince de mayo de dos mil diecinueve, en la ponencia
del magistrado Rodriguez Mondragén, aprobado por mayoria de votos, con el voto en
contra del magistrado Vargas Valdez y la ausencia del magistrado de la Mata Pizana.

28 Con base en los articulos 11y 18 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. También se utiliz6 como
respaldo la Tesis XX1/2011 (10a.), de rubro DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS
PERSONAS JURIDICAS. Primera Sala; Décima Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro IV, enero de 2012, Tomo 3, pag. 2905, registro digital 2000082.
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organizacion o asociacion, a traveés del uso o aprovechamiento del nombre,
imagen, prestigio o “marca” de otra persona juridica o fisica (branding), pues
se busca agregar valor a su imagen o mejorar su reputacion, al vincularla

con la identidad o ideologia de la otra.

Por ultimo, en el precedente se determiné que —con fundamento en el deber
de garantizar el ejercicio de los derechos humanos, previsto en el parrafo
tercero del articulo 1°. constitucional- el INE debe prevenir y evitar
diligentemente, en las diversas etapas que componen el
procedimiento para el registro de los partidos politicos nacionales,
que las organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse
afecten los derechos de terceros, ademas de asegurar que su

constitucion genere certeza.
5.2.2. Principios de certeza y seguridad juridica

El reclamo de la organizacion promovente se sustenta —centralmente— en
que el acuerdo impugnado contraviene los principios constitucionales de
certeza y seguridad juridica, porque la DEPPP revisé las similitudes en las
denominaciones y emblemas durante la fase preliminar, por lo que la
determinaciéon sobre la procedencia de las notificaciones de intencién
generd una expectativa en las organizaciones ciudadanas, en el sentido de
que podrian emplear esos elementos para identificarse ante la ciudadania

en las siguientes etapas del procedimiento.

Los principios de certeza y seguridad juridica se deducen de lo dispuesto
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion general?®. De esta garantia se
desprenden diversos mandatos, los cuales estan relacionados —en términos
generales— con la posibilidad de que los particulares prevean las

implicaciones juridicas de su conducta.

29 En el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion general se sefiala que: “[n]adie
podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho”; en tanto, en el primero del articulo 16 se establece: “[n]adie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.
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En relacion con esta garantia, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado que “es la base sobre la cual descansa el
sistema juridico mexicano, de manera tal que lo que tutela es que el
gobernado jamas se encuentre en una situacién de incertidumbre juridica y,
por tanto, en estado de indefensién”. Bajo esa légica, dicha autoridad
judicial ha determinado que “el contenido esencial de dicho principio radica
en ‘saber a qué atenerse’ respecto de la regulacion normativa prevista en

la ley y a la actuacion de la autoridad”0,

En el caso concreto cobra relevancia el principio de confianza legitima, el
cual también encuentra sustento en la garantia de seguridad juridica3'. La
Segunda Sala de la Suprema Corte ha calificado la “confianza legitima”
como “una manifestacion del derecho a la seguridad juridica, en su faceta

de interdiccion o prohibicion de la arbitrariedad o del exceso32.

En general, esta dimensién implica que “en el caso de que la actuacion de
los poderes publicos haya creado en una persona interesada confianza en
la estabilidad de sus actos, estos no pueden modificarse de forma
imprevisible e intempestiva, salvo el supuesto en que asi lo exija el interés
publico”3. En otras palabras, con esta garantia se reconoce que las
actuaciones de una autoridad pueden generar expectativas en los
particulares, a partir de las cuales orienten su conducta, y se tutela que

dichas situaciones no sean afectadas de manera arbitraria.

El contenido del principio de confianza legitima se ha desarrollado de
manera importante en relacién con los actos administrativos. La Segunda
Sala de la Suprema Corte ha explicado que esta figura se ha utilizado con

el objeto de tutelar expectativas de derecho, en casos en los que, ante

30 En términos de la tesis de rubro SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE
CONSISTE. 102 Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro
XVI, enero de dos mil trece, tomo 1, pagina 437, numero de registro 2002649.

31 A continuacién se retoman las consideraciones desarrolladas por esta Sala Superior al
dictar la sentencia SUP-JRC-12/2023 y acumulado. Resuelto en la sesion publica de ocho
de marzo de dos mil veintitrés, en la ponencia del magistrado Rodriguez Mondragén,
aprobado por unanimidad de votos, con la ausencia del magistrado Fuentes Barrera y de
las magistradas Otélora Malassis y Soto Fregoso.

32 De conformidad con la Tesis Jurisprudencial de rubro CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE
UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION
DE LA ARBITRARIEDAD. Décima Epoca; Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, viernes diez de marzo de dos mil diecisiete, registro digital 2013881.

33 Idem.
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la ausencia de una prevision que regule ciertas conductas o situaciones, la
autoridad administrativa emite un acto en el que reconoce a un particular la
posibilidad de gozar de una prerrogativa o de realizar una conducta, durante
un tiempo prolongado, lo que genera la confianza de que esa situacién se
mantendra34. En este punto, cabe insistir en que se trata de una garantia de

las expectativas de derechos, no de derechos adquiridos.

Bajo esa perspectiva, la mencionada autoridad jurisdiccional ha
considerado que “la confianza legitima debe entenderse como la tutela de
las expectativas razonablemente creadas en favor del gobernado, con base
en la esperanza que la propia autoridad le indujo a partir de sus acciones u
omisiones, las cuales se mantuvieron de manera persistente en el tiempo,
de forma que generen en el particular la estabilidad de cierta decision, con

base en la cual haya ajustado su conducta”.

De las ideas desarrolladas es viable desprender que, para que se
materialice la proteccion del principio de seguridad juridica en su vertiente
de confianza legitima, deben tener lugar los siguientes elementos: i) la
realizacion de una conducta o la adopcion de un criterio por parte de una
autoridad; ii) un cierto grado de reiteracion o persistencia de la conducta de
la autoridad, y iii)) que dicha actuacidon genere una expectativa a un
particular (por ejemplo, en cuanto al goce de un derecho o prerrogativa o a
la posibilidad de conducirse de cierta manera), a partir de la cual guie su
comportamiento. En caso de que se actualicen estos elementos, en
principio, no podria incidirse en la expectativa generada por la autoridad,

salvo que exista una razon de interés publico que lo justifique plenamente.

Esta dimension del principio de seguridad juridica es aplicable en materia
electoral. Al respecto, es necesario un matiz en relacion con el criterio
consistente en la reiteracion de la conducta por un tiempo determinado,
pues se considera que no es indispensable en este ambito. La confianza

legitima respecto a la expectativa de un derecho o situacion puede

34 Con apoyo en la Tesis 2a. XXXVIII/2017 (10a.), de rubro CONFIANZA LEGITIMA. SU
APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO RESPECTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. Décima
Epoca; Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, viernes diez de
marzo de dos mil diecisiete, registro digital 2013882.

35 Idem.
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materializarse cuando la actuacién de una autoridad —que genera la
expectativa que orienta la conducta de alguno de los actores politicos—
tiene lugar en un momento o etapa del proceso electoral y se transita

a otra, sin que la validez de aquella se hubiese cuestionado.

En ese sentido, si una autoridad electoral emite un criterio en una etapa
del proceso electoral —a partir del cual se genera una expectativa que
lleva a algunos de los actores politicos a conducirse conforme al
mismo— y no se controvierte su validez en el momento oportuno,
entonces debe considerarse como definitivo y firme, lo que significa que
no puede ser objeto de impugnacidn y que las autoridades electorales

deben considerarlo en sus términos.

5.3. Es valido el establecimiento de un procedimiento para la
verificacion de la similitud de las denominaciones y/o emblemas en la

fase constitutiva o formativa

Esta Sala Superior considera que no le asiste razén a la organizacion
promovente, al plantear que el acuerdo impugnado contraviene los
principios de legalidad, certeza y seguridad juridica. El establecimiento de
un mecanismo —para que la DEPPP, en el marco de la etapa constitutiva o
formativa, analice las posibles similitudes de las denominaciones y los
emblemas— optimiza las condiciones de certeza en el procedimiento de
constitucién y tutela el derecho a la identidad propia de las organizaciones
ciudadanas que estan participando en él y de los partidos politicos con

registro vigente.

La organizacion actora asume una premisa incorrecta, al considerar que la
valoracion realizada por la DEPPP en la fase preliminar implica una decision
definitiva y firme respecto a la validez de las denominaciones y emblemas
sometidos por las organizaciones interesadas, asi como que genera una
expectativa irrefutable respecto a la posibilidad de identificarse ante la
ciudadania mediante esos elementos en la etapa formativa, orientada a la

obtencién de las afiliaciones.

La Ley de Partidos contempla las bases y los requisitos para la constitucion

de nuevos partidos politicos nacionales, pero no preve un desarrollo preciso
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del procedimiento a seguir. Por tanto, se ha considerado valido que el
Consejo General del INE -en ejercicio de una amplia facultad
reglamentaria— defina el procedimiento para que las organizaciones
ciudadanas o agrupaciones politicas interesadas en constituirse como un
partido politico nacional cumplan con los requisitos legales. En despliegue
de esa atribucion, el Consejo General del INE aprobé el Instructivo que
deberan observar las organizaciones de la ciudadania interesadas en
constituir un partido politico nacional en el periodo 2025-2026, asi como
diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben

cumplir para dicho fin3,

En los numerales 12 al 18 del Instructivo se establece el procedimiento para
evaluar la procedencia de las notificaciones de intencion que presenten las
organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partidos
politicos nacionales. Esa revision comprende la denominacion preliminar
del partido a constituirse, asi como la descripcion del emblema y los colores
que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos u

organizaciones.

Esta Sala Superior ha sostenido que el INE tiene la obligacién de realizar,
desde esa etapa preliminar, un analisis sobre la procedencia de la
denominacion, el emblema y los colores, de manera que no debe esperar
hasta la valoracién del dictamen de registro en caso de que la organizacion
presente la solicitud correspondiente3’. Tal como se ha reconocido en esta
ejecutoria, en el procedimiento que esta en curso, la DEPPP hizo esa
revision de oficio y requiri6 a diversas organizaciones ciudadanas que
modificaran su denominacion y/o su emblema, al advertir que eran iguales
o similares a los de partidos politicos existentes o a los de otras

organizaciones que presentaron previamente su notificacion de intencion.

En consecuencia, la verificacién por parte de la DEPPP en esa instancia y
la declaraciéon sobre la procedencia de la notificacion de intencion entrafia

un reconocimiento de que —en principio— los elementos identitarios

36 A través del Acuerdo INE/CG2441/2024, aprobado en la sesion extraordinaria celebrada
el trece de diciembre de dos mil veinticuatro.
87 En la sentencia SUP-JDC-79/2019.
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propuestos no coinciden con los de los partidos existentes o los de otras
organizaciones que también estan en vias de obtener su registro. Para esta
Sala Superior dicha determinacion si produce una expectativa legitima
para las organizaciones ciudadanas de que podran identificarse ante
la ciudadania con el emblema y la denominaciéon convalidados
preliminarmente, para desplegar las actividades relativas a la celebracion

de las asambleas y obtencion de afiliaciones.

Sin embargo, la valoracién y determinacion realizada por la DEPPP en la
fase preliminar respecto a la procedencia de la denominacion y el emblema
de las organizaciones de la ciudadania no tiene un caracter definitivo, por
lo cual no se advierte ningun impedimento para que la autoridad electoral
implemente un mecanismo que posibilite revisiones ulteriores de las
similitudes de esos elementos identitarios, durante el desarrollo de la etapa

constitutiva o formativa.

El Instructivo contiene disposiciones que reflejan la existencia de diversos
momentos en el procedimiento de constitucion en los que se debe realizar
una revisidon de los requisitos legales, incluyendo el contenido minimo de

los documentos basicos, a saber:

e ElI numeral 18 prevé que aquellas organizaciones cuyas
notificaciones de intencién hayan sido aceptadas en tiempo y forma,
a partir de la comunicacion que le realice la DEPPP, podran continuar
con el procedimiento para su constitucion como partidos politicos
nacionales, para lo cual deberan cumplir los requisitos y observar
el procedimiento senalado en la Ley de Partidos y en el
Instructivo.

e En el Capitulo Primero del Titulo IX se regula lo relativo al contenido
de los documentos basicos. En la fraccion | del numeral 164 se
contempla, como uno de los elementos minimos de los Estatutos, los
datos de identificacion como partido politico, consistentes en la
denominacion, el emblema y los colores que los caractericen y
diferencien, reiterando la exigencia de que no sean iguales o
semejantes a los utilizados por los partidos politicos existentes.

En relacion con el contenido minimo de los documentos basicos, en
el Capitulo Segundo del Titulo IX se regula un mecanismo de revision
preliminar. EI numeral 168 refiere que, una vez que la organizacion
interesada haya acreditado al menos la mitad del numero de
asambleas requeridas en la Ley de Partidos, hasta el treinta y uno de
enero de dos mil veintiséis, podra solicitar ante la DEPPP —por una
sola ocasion— la revision preliminar del contenido de sus

26



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

(80)

SUP-JDC-1871/2025

documentos basicos, para que emita una opinién orientativa e
informativa respecto al cumplimiento de los elementos minimos
que debe contener.

Después de verificar la celebracion del minimo de asambleas, el
numeral 172 establece que, cuando la organizacion interesada
presente el ejemplar de los documentos basicos, la DEPPP contara
con un plazo maximo de diez dias habiles, contado a partir del dia
siguiente de su recepcion, para realizar la revision preliminar del
contenido de los documentos basicos o de la documentacion
remitida.

El numeral 173 estipula que la DEPPP notificara a la representacion
legal de la organizacién solicitante la fecha y lugar en el que se
celebrara una reunion de trabajo para hacer de su conocimiento la
opinion derivada del analisis sobre el cumplimiento de los elementos
minimos de los documentos basicos, la cual sera de caracter
orientativa e informativa, por lo que en ningun caso constituira un
dictamen definitivo en el que se determine si la organizacion
cumple con los requisitos previstos en la normatividad.

El numeral 175 prescribe que es posible que una organizacion, previo
a la celebracién de la asamblea nacional constitutiva, notifique al INE
el cambio de la denominacion preliminar del partido politico a
constituirse, asi como la descripcion del emblema y los colores
que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos, sin
que dicha notificacion interrumpa la verificacion de las asambleas
celebradas y de las manifestaciones de afiliacién recabadas.

Por ultimo, el numeral 184 sefiala que la solicitud de registro como
partido politico nacional se debe presentar por escrito ante la DEPPP
en el periodo del dos al veintisiete de febrero de dos mil veintiséis,
acompanada de diversa documentacion, como lo son la Declaracién
de Principios, el Programa de Accidn y los Estatutos aprobados en la
asamblea nacional constitutiva.

En términos del numeral 193, la DEPPP elaborara el analisis
correspondiente y formulara el proyecto de dictamen sobre la
solicitud de registro. Este sera remitido a la Secretaria Ejecutiva, la
cual, una vez que la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos
lo haya conocido, lo presentara al Consejo General para su
resolucion. El Consejo debera pronunciarse sobre el otorgamiento
del registro como partido politico nacional dentro de un plazo maximo
de sesenta dias habiles, contados a partir de la presentacion del
informe sobre el numero de organizaciones que solicitaron dicho
registro.

La normativa expuesta respalda que la verificacion realizada por la DEPPP
en la fase preliminar no supone una decision definitiva respecto a la validez
de las denominaciones y emblemas pretendidos por las organizaciones

ciudadanas. Por tanto, a pesar de que la declaracion de procedencia de la
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notificacion de intencion produce una expectativa legitima respecto a la
posibilidad de identificarse con esos elementos en las siguientes etapas del
procedimiento, la misma es derrotable si mediante una revision
posterior se advierte el incumplimiento de la prohibiciéon relativa a que
no sean coincidentes con los utilizados por los partidos politicos

existentes o por alguna otra organizacion de la ciudadania.

En esa linea de razonamiento, esta Sala Superior estima que el Consejo
General del INE se percato correctamente —a partir de la consulta formulada
por una organizacion ciudadana— de la pertinencia y necesidad de
establecer un procedimiento para revisar la similitud de denominaciones y
emblemas durante la etapa constitutiva o formativa. En el acuerdo
impugnado se admitié que el Instructivo no era claro en determinar lo que
pasaria si la similitud de denominacién o emblema se advierte después de
la fase preliminar; es decir, una vez que se determiné como procedente una

notificacion de intencion.

Si bien hubiese sido preferible —en términos de certeza— que el mecanismo
se estableciera desde la aprobacion del Instructivo, su implementacion a
través del acuerdo impugnado no afecta ningun derecho adquirido o
situacion juridica consumada, de ahi que no puede calificarse como una
regulacion retroactiva aplicada en perjuicio de las organizaciones
ciudadanas que estan participando en el procedimiento para convertirse en

partidos politicos nacionales.

El mecanismo adoptado por la autoridad electoral tiene por objetivo tutelar
el derecho a la identidad propia de los partidos politicos y de las
organizaciones ciudadanas que pretenden su registro como tales, lo cual
también produce certeza a la ciudadania interesada en ejercer su derecho
de afiliacion. La obligacion del INE de asegurar el respeto de los derechos
involucrados y prevenir diligentemente su violacion no se agota en la fase
preliminar, sino que debe observarse en todas las etapas que componen el

procedimiento para la constitucion de los partidos politicos.

En la sentencia SUP-JDC-79/2019, esta Sala Superior determiné que una

interpretacion a la luz de los principios y obligaciones constitucionales de
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prevencion de las violaciones a los derechos fundamentales de las
personas, como son los derechos de asociacion politica y afiliacion
partidista, al nombre o denominacion, a una buena reputacion y a la propia
imagen, conlleva que el INE esta facultado y obligado, a través de sus
oérganos, a prevenir o evitar diligentemente que las organizaciones que
quieren constituirse como partidos politicos y agrupaciones politicas

nacionales, durante el procedimiento respectivo realicen lo siguiente:

i) Utilicen denominaciones o nombres de otros partidos politicos,
agrupaciones politicas y personas que se desenvuelvan en un mismo
ambito;

ii) aprovechen el prestigio, reputacion e imagen desarrollados por
dichas asociaciones, incluso de forma involuntaria, y

iii) ante un riesgo real e inmediato, se confunda a la ciudadania de
forma que se vulnere la libre asociacién politica o afiliacion partidista,
tanto en su sentido positivo como negativo, asi como los derechos
fundamentales antes mencionados.

Asi, se determiné que las facultades y deberes del INE no deben
interpretarse de manera limitativa, sino de forma que se optimice su
sentido y su finalidad, para proteger en la mayor medida posible los
derechos fundamentales de las personas. Esa obligacién cobra
particular relevancia en la etapa de constitucion, pues en el precedente se
precisé que tiene como objetivo garantizar que se presenten posturas

ideoldgicas relacionadas con valores democraticos propios.

En ese periodo, las organizaciones que pretenden constituirse como
partidos politicos tienen el derecho y el deber de realizar todos los actos de
difusion necesarios para presentarse como una opcion politica
independiente, pues los requisitos estan encaminados a demostrar que
representan una opcion politica diferente a las demas, que goza de cierto
apoyo social. Esta Sala Superior destacé que la etapa de constitucién tiene
como objetivo fundamental transmitir, de la manera mas clara posible, la
informacion de la organizacion que pretende formar un partido politico, sin
valerse del prestigio, nombre o imagen de otros partidos o agrupaciones de
indole politica u otro tipo de organizaciones que se desenvuelven en el

mismo ambito.
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En consecuencia, para esta autoridad jurisdiccional no solo era
juridicamente admisible, sino constitucionalmente imperativo, que el INE
estableciera un procedimiento para analizar la posible similitud de las

denominaciones y emblemas en la etapa formativa o constitutiva.

La revision de esos elementos identitarios en la fase preliminar era
insuficiente para una proteccion idénea y eficaz del derecho de asociacion,
en su dimension de una identidad propia. La DEPPP contd con un periodo
limitado para analizar un numero importante de notificaciones de
intencién3, aunado a que esa verificacion se realizé de manera oficiosa y
sin la intervencion de los partidos politicos u organizaciones cuyas
denominaciones y emblemas podrian ser iguales o con una coincidencia tal

que genere una confusion.

Esta Sala Superior considera que debe privilegiarse la certeza respecto al
cumplimiento de una exigencia legal tan relevante como lo es exhibirse con
una denominacion y emblema que le permitan caracterizarse y diferenciarse
de las demas organizaciones y de los partidos politicos existentes. En
consecuencia, es valido que se haya adoptado un procedimiento aplicable
durante toda la etapa constitutiva o formativa, para verificar las posibles

similitudes de los elementos identitarios.

Cabe destacar que el mecanismo establecido en el acuerdo impugnado no
solo vincul6 a la DEPPP a realizar una segunda revision preliminar
minuciosa de oficio, sino que prevé la posibilidad de que esa verificacion se
realice a peticion de parte; esto es, que medie una solicitud por parte de
alguna de las organizaciones ciudadanas o de los partidos politicos que
consideran que se esta violando su derecho a la identidad. La autoridad
electoral advirti6 adecuadamente que debia instaurar un procedimiento
administrativo para la formulacion de planteamientos respecto a la similitud

de denominaciones y emblemas, para lo cual se requeria certeza sobre las

38 | as organizaciones interesadas debian presentar su manifestacion de intencion en el
periodo comprendido del ocho al treinta y uno de enero de dos mil veinticinco. La DEPPP
analizé un total de ochenta y nueve notificaciones de intencién, tal como se desprende de
la informaciéon publica consultable en el siguiente vinculo: <https://ine.mx/wp-
content/uploads/2025/05/ine-deppp-NuevosPPN-28-mayo.pdf>.
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organizaciones cuyas notificaciones de intencion fueron aceptadas y

continuarian a la fase de constitucion.

El mecanismo también resulta favorable debido a que reconoce la garantia
de audiencia de las organizaciones y partidos involucrados, pues se les
brinda la oportunidad de realizar manifestaciones para la defensa de sus
intereses. De igual manera, se estima que la implementacién de una via
para la realizacion de verificaciones posteriores resultaba necesaria, ante la
posibilidad de que las organizaciones ciudadanas notifiquen al INE —durante
la etapa formativa y antes de la celebracién de la asamblea nacional
constitutiva—, sobre el cambio de la denominacion preliminar del partido
politico a constituirse, del emblema o los colores que le permitan

identificarse, en términos del numeral 175 del Instructivo.

Finalmente, la organizacibn promovente pierde de vista que el
procedimiento establecido por el Consejo General del INE no solo pretende
tutelar el derecho a la identidad propia de los partidos politicos existentes,
sino también el de las organizaciones ciudadanas que buscan obtener esa
calidad. Resulta 6ptimo que las infracciones a la prohibicion de utilizar
denominaciones o0 emblemas de otros partidos politicos u organizaciones
se identifiquen lo mas pronto posible en el procedimiento, de manera que
se pueda corregir esa situacion y que la organizacion interesada adopte una
identidad propia que le permita continuar con las actividades para la

adhesion de integrantes.

Por tanto, si bien es factible que algunas organizaciones se vean afectadas,
por haber celebrado asambleas o realizado ciertas actividades en las que
se presentaron ante la ciudadania con un determinado emblema o
denominacion que a la postre sea calificado como ilegal por la DEPPP, esta
Sala Superior considera que debe prevalecer la tutela del derecho a la
identidad de los partidos politicos existentes o de las organizaciones
ciudadanas con una expectativa preferente, lo cual también genera mayor
certeza en el desarrollo del procedimiento y, en particular, para la

ciudadania interesada en ejercer su derecho de afiliacion politica.
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En su caso, el impacto que pudiera sufrir una organizacion por la orden de
modificar su denominacion y/o emblema no seria arbitraria, pues la
autoridad electoral tomara su decisidn tras observar las garantias del debido
proceso y mediante una justificacion objetiva sobre la existencia de una
igualdad o semejanza en grado de confusion. Ademas, las organizaciones
podran controvertir las determinaciones de la DEPPP, derivadas del
procedimiento establecido en el acuerdo impugnado, a través del juicio para

la proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

En suma, se reconoce la existencia de una tension entre la certeza juridica
derivada de las determinaciones preliminares del procedimiento y el deber
de la autoridad de evitar confusién en la identificacion de las fuerzas
politicas en formacion. No obstante, esta Sala estima que, ante el riesgo
real de confusion o de suplantacion de identidad, debe privilegiarse una
interpretacion funcional que permita a la autoridad intervenir oportunamente
para preservar el caracter distintivo y legitimo de las organizaciones

participantes.

Asimismo, aunque el mecanismo resulta juridicamente valido, su
implementacion posterior al inicio del procedimiento revela un area de
oportunidad para fortalecer la certeza y previsibilidad de los actos
administrativos electorales, lo que debe considerarse en futuros

procedimientos.

Por las razones expuestas, esta Sala Superior concluye que los agravios
estudiados son infundados y, por ende, considera que el acuerdo
impugnado es valido, en cuanto al establecimiento de un procedimiento a
cargo de la DEPPP para la revision —de oficio o a peticion de parte— de la
similitud de los emblemas y/o denominaciones propuestas por las
organizaciones ciudadanas interesadas en registrarse como partidos
politicos nacionales, aplicable especificamente en la fase constitutiva o

formativa.
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5.4. El Consejo General del INE incorporé indebidamente criterios
adicionales a la fecha de presentacion de la notificacion de intencion

para determinar cual denominaciéon o emblema debe prevalecer

Esta Sala Superior estima que le asiste la razén a la organizacién
promovente, al argumentar que el acuerdo impugnado vulnera el principio
de seguridad juridica, pues fija nuevos criterios para la revision de la
similitud de la denominaciéon y/o el emblema, siendo que se debe
atender a la fecha y hora de presentacion de la notificacién de intencidén —
como concreciéon del principio general de ‘primero en tiempo, primero en
derecho™ para determinar cual organizacion ciudadana tiene preferencia
sobre el uso de los elementos identitarios que entren en conflicto, pues fue

el parametro empleado en la etapa preliminar.

En el apartado previo se justifico la validez del establecimiento de un
procedimiento para realizar verificaciones respecto a la coincidencia de
denominaciones y emblemas durante la fase constitutiva. Ahora
corresponde evaluar la regularidad de los criterios fijados por el Consejo
General del INE para que la DEPPP decida cual emblema o denominacién
debe prevalecer, en el supuesto de que se advierta una igualdad o

semejanza en grado de confusion.

Como se ha explicado, desde la fase preliminar, la DEPPP revisé las
propuestas de la denominacion, emblema y los colores que ostentarian las
organizaciones ciudadanas en caso de alcanzar su registro como partido
politico nacional, con el fin de asegurar que no fueran iguales o semejantes
a los utilizados por los partidos existentes, tanto nacionales como locales.

A pesar de que el Instructivo no lo establecia de forma explicita, también
verificd que no hubiera coincidencia entre los elementos identitarios de las
propias organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse, para lo cual
atendio al principio general de “primero en tiempo, primero en derecho”, por
lo que le concedio preferencia sobre el uso de la denominacion y emblema
a las organizaciones que presentaron antes su notificacidén de intencion. En
consecuencia, requirid a varias organizaciones cambiar su denominacion
y/o emblema, debido a su similitud con los de otras organizaciones que

presentaron su notificacion de manera previa.
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Pues bien, mediante el acuerdo controvertido no solo se implementé el
mecanismo a cargo de la DEPPP para analizar posibles similitudes de los
elementos identitarios en la etapa formativa, sino también los criterios con
base en los cuales resolvera cuales deben subsistir. Asi, se estableci6 que
se debian considerar, en orden de prelacion, los siguientes parametros: i)
la fecha de presentacion de la agenda de celebraciéon de asambleas, asi
como el numero de las asambleas intentadas y validamente celebradas (con
el minimo de personas afiliadas exigidas legalmente); ii) la fecha y numero
de las afiliaciones recabadas por la organizacién, y, por ultimo, iii) la fecha
y hora de presentacién de la notificacion de intencion.

El Consejo General del INE razon6 que la adopcion de esos criterios se
sustentaba en el principio general “primero en tiempo, primero en derecho”,
asi como en que la organizacion ya habia realizado actos —como la
celebracion de asambleas o recoleccion de afiliaciones— utilizando la
denominacion y el emblema preliminares, por lo que se trataba de un ente
politico identificable ante la ciudadania, con rasgos distintivos. Por tanto, la
prelacion tenia por finalidad no generar confusion en la ciudadania y evitar
la vulneracién del derecho de afiliacion de quienes forman parte de la

organizacion.

Esta Sala Superior considera indebido que la autoridad electoral haya
incorporado criterios distintos al que fue determinante en la etapa
preliminar para decidir cual de las organizaciones ciudadanas tiene
preferencia respecto al uso de una determinada denominacién o
emblema. El caso plantea una tensién entre el principio de seguridad
juridica y una valoracion mas funcional y sustantiva del desarrollo de las
actividades orientadas al cumplimiento de los requisitos para que las

organizaciones puedan adquirir la calidad de partidos politicos nacionales.

El criterio temporal basado en el principio general de Derecho “primero en
tiempo, primero en derecho” busca garantizar certeza y seguridad
juridica, especialmente en los procedimientos administrativos
secuenciales, en los que el orden de actuacion es relevante, como lo es el
relativo a la constitucion de partidos politicos nacionales. Si una
organizacion ciudadana fue la primera en presentar su notificacion de

intencion de convertirse en un partido politico, proponiendo una
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denominacion y emblema que se consideraron validos prima facie (en
principio), lo consecuente es que esté en una posicion preferente respecto

al uso de esos elementos identitarios.

En el apartado previo se reconocié que la declaracion de procedencia de la
notificacion de intencion produce una expectativa legitima en las
organizaciones, en el sentido de que podran identificarse ante la ciudadania
con las caracteristicas que presentaron, aunque queda condicionada a que
su regularidad se confirme en las revisiones que pudieran realizarse con
posterioridad. Entonces, se tiene que el principio ‘primero en tiempo,
primero en derecho” fue el criterio determinante en la fase preliminar del
procedimiento en curso, al hacer la revision con base en la presentacion

cronoldgica de las notificaciones.

En el acuerdo impugnado, el Consejo General del INE decidié que la fecha
en que se presento la notificacion de intencidn ya no seria el criterio principal
para resolver ese tipo de conflictos durante la etapa formativa, sino que
debia darse mayor peso a elementos demostrativos de que la organizacion
ha desplegado conductas dirigidas a que la ciudadania la conozca como un

ente politico que busca registrarse como partido politico.

Esta Sala Superior acepta que la determinacion de valorar la agenda y
celebracién valida de asambleas, asi como las afiliaciones recolectadas,
tiene cierta racionalidad practica y de interés publico; es decir, se privilegia
a aquellas organizaciones que realmente estan cumpliendo con los
requisitos para constituirse como partidos y que ya han comenzado a

generar identidad social en torno a su nombre y emblema.

No obstante, hay varias razones que respaldan que la incorporacion de
esos criterios, cuando ya estaba desarrollandose la fase constitutiva,
contraviene los principios de certeza y seguridad juridica. En primer
lugar, en el apartado anterior se destacé la importancia de permitir que se
revise nuevamente en la etapa formativa la posible similitud entre
denominaciones y emblemas, pues es factible que la DEPPP hubiese
incurrido en inexactitudes u omisiones al valorar esa cuestion en la etapa
preliminar, por lo que debe privilegiarse el respeto al derecho a la identidad
de los partidos politicos existentes y de las organizaciones en proceso de

adquirir ese caracter.
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Entonces, una de las funciones del mecanismo adoptado en el acuerdo
impugnado es correctora, en tanto sirve para encontrar coincidencias en
los elementos identitarios que se debieron advertir desde la fase
preliminar. De ahi la exigencia de que haya coherencia en el parametro de
revision, por lo que es imperativo aplicar el mismo criterio de prelacion
temporal que se usoé al inicio del procedimiento, y no introducir otros nuevos.
La autoridad electoral no ofrecié una justificacion suficiente para relegar el
criterio central que ella misma aplicoé en la fase preliminar, lo cual genera
una contradiccidn normativa que impacta la confianza legitima de las

organizaciones participantes.

Por otra parte, debe tenerse presente que las organizaciones cuyas
notificaciones de intencién se aceptaron en tiempo y forma pueden
continuar con el procedimiento para su constitucidn como partido politico
nacional. De conformidad con las fechas y plazos que comprende el
proceso de registro de partidos politicos nacionales 2025-2026%°, las
organizaciones ciudadanas pueden presentar la agenda de celebracion de
asambleas a mas tardar el quince de enero de dos mil veintiséis, las
cuales se deben celebrar a mas tardar cinco dias antes de la fecha
establecida para llevar a cabo la asamblea nacional constitutiva, cuya fecha
limite es el veinticinco de febrero de dos mil veintiséis. De igual manera,
las organizaciones pueden recabar afiliaciones hasta la fecha de
presentacion de la solicitud de registro como partido politico nacional.

Lo expuesto refleja que las organizaciones ciudadanas cuya notificacién de
intencion se declard procedente conocian del amplio periodo que tenian
para desarrollar las actividades relacionadas con la incorporacién de
afiliados y la celebracion de las asambleas, de manera que no era
previsible para ellas que la celeridad con que desplegaran esas
conductas impactaria —a favor o en contra- en la expectativa
preferente respecto al uso de la denominacion y emblema que les
aprobé preliminarmente la DEPPP, en el supuesto de que se identificara
alguna coincidencia entre organizaciones de forma posterior. La falta de
prevision expresa y oportuna en los lineamientos del Instructivo sobre el

efecto juridico de la rapidez en el cumplimiento de requisitos impide que las

39 Anexo 8 del Acuerdo INE/CG2441/2024, a través del cual se aprobé el Instructivo.
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organizaciones anticipen razonablemente que esa variable incidira en su
posicion preferente sobre los elementos identitarios.

Otro aspecto problematico de los criterios adoptados por el Consejo General
del INE deriva de su aplicabilidad para resolver conflictos surgidos tras la
solicitud de una organizacion de cambiar su denominacién preliminar o
emblema en la fase constitutiva. El inciso D de la Consideraciéon 16 del
acuerdo controvertido precisa que si alguna organizacion, durante la etapa
formativa, solicita la modificacion de sus elementos identitarios, la DEPPP
lo analizara y, en caso de advertir una similitud con los de otra organizacion
o partido politico con registro vigente, agotara el procedimiento respectivo.

La redaccion de los lineamientos da a entender que los criterios de
resolucion previstos en la Consideracion 17 son aplicables en la hipotesis
sefalada. Por tanto, seria factible que una organizacion ciudadana que lleve
un avance importante en la celebracion de asambleas y recaudacion de
afiliaciones solicite adoptar una denominacion o emblema coincidente con
el de otra organizacion que, a pesar de continuar en el procedimiento, va

mas retrasada en el cumplimiento de dichos requisitos.

Una resolucién de la controversia hipotética —conforme a los criterios
adoptados en el acuerdo impugnado— permitiria que una organizacion
asuma una posicion prevalente, sin contar con la expectativa legitima
derivada del orden de prelacion, en perjuicio de otra que presentd primero
su notificacion de intencion y que también ha desplegado conductas
orientadas a generar una identidad social y a cumplir con los requisitos
legales para obtener su registro. Esta Sala Superior estima pertinente
clarificar que la DEPPP debe negar cualquier solicitud de modificacion
de denominacién o emblema si son iguales o semejantes a los
utilizados por otras organizaciones ciudadanas que continuan en el
procedimiento y que han obtenido una convalidacion preliminar por la
propia autoridad.

En ultima instancia, los criterios contemplados en los incisos a) y b) de la
Consideraciéon 17 del acuerdo no toman en cuenta escenarios en los que
podria haber una diferencia minima entre las organizaciones en el numero
de asambleas celebradas o en las afiliaciones recabadas. Por ejemplo, en

los albores de la fase formativa, una organizacion que ha celebrado una
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asamblea distrital tendria preferencia sobre otra que no ha realizado
ninguna; mientras que un escenario igual de problematico se presentaria si
una organizacion lleva veinte asambleas estatales y la otra diecinueve. Se
podria formular una critica analoga en relacién con el numero de afiliaciones
validas como criterio para determinar la preferencia sobre el empleo de una
denominacion o emblema. Ello refleja lo problematico de que se hayan
adoptado de forma posterior, una vez que ya estaba transcurriendo la etapa

formativa.

Asimismo, los criterios de los incisos a) y b) de la Consideracion 17 terminan
por anular el criterio temporal relativo a la fecha y hora de presentacion de
la notificacidon de intencién (inciso c), ante lo improbable de que haya una
absoluta coincidencia entre el numero de asambleas celebradas o de las
afiliaciones recabadas que exija recurrir al tercer y ultimo criterio de
prevalencia. En consecuencia, el acuerdo impugnado relega el principio
general ‘primero en tiempo, primero en derecho”, concretado en la
consideracion del orden cronologico de la presentacion de las notificaciones
de intencidn, a pesar de que fue el criterio inicial y determinante adoptado
por la autoridad electoral para resolver las disputas relacionadas con la

preferencia sobre el uso de las denominaciones y emblemas.

En consecuencia, esta Sala Superior concluye que la incorporacion de
criterios adicionales a la fecha de presentacion de la notificacion de
intencion —como la agenda y celebracién de asambleas o el numero de
afiliaciones recabadas— vulnera los principios de certeza y seguridad
juridica que deben regir el procedimiento de constitucion de partidos
politicos nacionales. Si bien tales elementos podrian tener una utilidad
operativa o ilustrativa del avance organizativo de las agrupaciones, no
constituyen parametros para desplazar validamente el criterio de prelacion
temporal que fue utilizado en la fase preliminar ni para redefinir las
expectativas generadas respecto a la identificacion con una denominacion

y emblema, conforme a las reglas originalmente aplicadas.

La incorporacién de dichos criterios, una vez iniciada la etapa constitutiva y
sin haber sido previstos en el Instructivo, produce un cambio sustantivo en
las condiciones bajo las cuales las organizaciones participaron y afecta la
confianza legitima de quienes actuaron de buena fe. Lo razonado no implica
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que dichos parametros no podrian ser considerados en futuros
procedimientos, siempre que se adopten oportunamente y que no
desvirtuen por completo el criterio temporal aplicado por la autoridad
electoral.

Por tanto, el unico parametro que debe regir la determinacién de cual
denominacion o emblema debe prevalecer en el procedimiento en curso,
ante una posible similitud entre las organizaciones ciudadanas en proceso
de constitucién, es el orden cronolégico en la presentacidon de las
notificaciones de intencion, conforme al principio general de Derecho
‘primero en tiempo, primero en derecho”.

Si la disyuntiva se da entre las denominaciones y emblemas de dos
organizaciones que pidieron adecuaciones, el mismo principio general
exigiria que subsistan los elementos identitarios de la organizacién que
solicité primero la modificacidon y que obtuvo la aceptacion de la autoridad
electoral.

Por las consideraciones desarrolladas, se califica como fundado el agravio
planteado por la organizacion promovente, lo cual justifica modificar el
acuerdo controvertido para excluir los criterios contemplados en los incisos
a) y b) de la Consideracién 17, tal como se precisa en el siguiente apartado

de esta ejecutoria.
6. EFECTOS

En atencion a los razonamientos del estudio de fondo de la presente

ejecutoria, esta Sala Superior determina:

i) Modificar el Acuerdo INE/CG356/2025, para el efecto de invalidar los
incisos a) y b) de la Consideracion 17 y su justificacion, por lo cual dicho
precepto queda redactado de la siguiente manera:

17. Ahora bien, a efecto de que la DEPPP lleve a cabo el analisis
preliminar descrito en la consideracion que antecede, es decir, a fin
de que determine cual de las denominaciones o emblemas
(preliminares) debera subsistir, sin que constituya un dictamen
definitivo del cumplimiento de los requisitos que analizara este
Consejo General al momento de emitir la Resolucidon
correspondiente, dicha area considerara —cuando se trate de
organizaciones en proceso de constitucion como PPN—, la fecha y
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hora de presentacion de intencién; en su caso, prevalecera el
emblema de la organizacion que haya presentado primero su
notificacion de intencion.

Si el conflicto se produce entre dos organizaciones que pidieron
adecuaciones en su denominacién preliminar y/o emblema, se
atendera a la fecha y hora de presentacion de esa solicitud; es decir,
se privilegiaran los elementos de la organizacién que present6 su
solicitud primero.

Respecto de lo anterior, sirve como fundamento lo indicado en el
articulo 25, numeral 1, inciso d), de la LGPP; numeral 14, inciso d),
del Instructivo, y el principio juridico que dicta “primero en tiempo,
primero en derecho’.

La DEPPP informara a la CPPP de los casos en que haya aplicado
el presente procedimiento en la siguiente sesién ordinaria o
extraordinaria que dicha Comision celebre después de que la
DEPPP notifique su determinacion preliminar a las organizaciones
respectivas.

ii) Dejar sin efectos las determinaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral en
cumplimiento del Acuerdo INE/CG356/2025, unicamente en el supuesto
de que se hayan sustentado en una aplicacion de los incisos a) y b) de

la Consideracién 17.

iii) En su caso, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral debera emitir nuevas determinaciones
en las que atienda a la nueva formulacion de la Consideracion 17 en
términos de esta ejecutoria

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica el Acuerdo INE/CG356/2025, para los efectos
precisados en el apartado 6 de esta sentencia.

SEGUNDO. Se dejan sin efectos las determinaciones de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, resueltos con base en una aplicacion de los incisos a) y b) de la
Consideracién 17, y se le vincula en los términos del apartado 6 de la
presente.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, ponente en el presente asunto, por lo que lo hace suyo para
efectos de resolucion la magistrada presidenta Monica Arali Soto Fregoso.
El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la presente
sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es autorizado mediante firmas electréonicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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