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Instituto Electoral de la citada entidad, realizada por la Comisión 

Nacional de Elecciones de ese instituto político. 

Por tanto, lo que se debe determinar en el presente acuerdo es qué 

autoridad resulta competente para conocer el planteamiento per 

saltum del actor. 

II. ANTECEDENTES 

 

De la narración de hechos que expone el actor en su escrito de 

demanda, se advierte lo siguiente: 

1. Registro. El seis de marzo de dos mil veinte, Raymundo Ramírez 

Muñoz acudió a las oficinas de MORENA en Pachuca, Hidalgo, a fin 

de registrarse para contender por la candidatura a la Presidencia 

Municipal del Municipio de Zimapán, Hidalgo.  

2. Cancelación de asambleas municipales. El diecinueve de marzo 

siguiente, se dio a conocer el acuerdo emitido por el Comité 

Ejecutivo Nacional y la Comisión Nacional de Elecciones, ambas de 

MORENA, por el que, derivado de la situación de emergencia 

sanitaria que se encuentra en el país, provocada por el virus SARS-

COV 2, se cancelaron las asambleas municipales de Hidalgo para la 

elección de candidatos en el proceso electoral 2019-2020. 

3. Suspensión de proceso electoral. El uno de abril del año en curso, 

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral resolvió ejercer la 

facultad de atracción para suspender temporalmente el proceso 

electoral en el Estado de Hidalgo. 

4. Designación de candidatos. El catorce de agosto de dos mil veinte, 

a través de la red social Facebook, la Comisión Nacional de 

Elecciones de MORENA, mediante insaculación, determinó a los 

aspirantes a regidores para el proceso electoral 2019-2020 en el 

Estado de Hidalgo. 
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO SON COMPETENCIA DE LA 

SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”2. 

10. Lo anterior, porque, en el caso, se tiene que determinar qué 

autoridad es competente para pronunciarse respecto del 

planteamiento per saltum del actor. 

IV. DETERMINACIÓN DE LA COMPETENCIA 

A) Reglas para determinar la competencia  

11. La jurisdicción, en tanto potestad de impartir justicia, es única y se 

encuentra repartida entre diversos órganos. La competencia 

determina las atribuciones de cada órgano jurisdiccional, entonces la 

asignación de determinadas atribuciones implica la exclusión de esa 

competencia a los demás órganos de la jurisdicción.  

12. Como resultado de esa asignación, la competencia es la aptitud de 

un órgano para intervenir en un asunto concreto. Por tanto, las 

reglas competenciales determinan el reparto de la potestad 

jurisdiccional entre los diversos órganos que están investidos de ella. 

13. Ahora bien, el salto de instancia o conocimiento de una controversia 

vía per saltum ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, es una excepción al principio de definitividad que tiene 

como finalidad que los justiciables no agoten los medios de 

impugnación previstos en la ley electoral local o la normativa 

partidista cuando se traduzca en una amenaza irreparable para los 

derechos sustanciales que son objeto del litigio3. 

14. En tal sentido, se ha determinado que la autoridad competente para 

conocer del medio de impugnación es quién debe calificar si resulta 

                                                 
2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 3, 2000, pp. 17 y 18 
3 Jurisprudencia 9/2001 de rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO 
DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCIÓN 
DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO 
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la instancia de justicia partidista6, a fin de cumplir el 

principio de definitividad. 

Ello bajo el esquema de que al presentar la demanda, ya sea 

ante la Sala Regional o directamente ante Sala Superior, por 

economía procesal y a efecto de evitar dilaciones, si se 

advierte que el órgano de justicia partidista puede modificar, 

revocar o confirmar el acto que se reclama, primero se 

determinará la improcedencia del medio de impugnación, se 

establecerán las razones por las que, en principio, se actualiza 

la competencia de la Sala Regional correspondiente dado que 

las consecuencias del acto se vinculan e irradian en el ámbito 

estatal, sin embargo, al no hacerse valer razones que 

justifiquen el salto de la instancia partidista lo procedente será 

optar por reencauzar la demanda al órgano de justicia a efecto 

de privilegiar la resolución de asuntos de manera interna7, 

agotar todas las instancias que tiene a su alcance el justiciable 

y no se advierta que agotar la cadena impugnativa desde su 

inicio va a generar la irreparabilidad del acto o un menoscabo 

a los derechos del accionante. 

• Segundo supuesto. Cuando no se solicite per saltum, el 

acto controvertido se haya emitido por el órgano de 

justicia del partido político y la competencia se surta a 

favor de una Sala Regional, la Sala Superior deberá 

                                                 
6 Cobra aplicación la Jurisprudencia 5/2005 de rubro: MEDIO DE IMPUGNACIÓN 
INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA 
JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL PLAZO PARA SU RESOLUCIÓN NO ESTÉ 
PREVISTO EN LA REGLAMENTACIÓN DEL PARTIDO POLÍTICO  
7 Cabe tener en cuenta las razones que sustentan la Jurisprudencia 41/2016 de rubro: 
PARTIDOS POLÍTICOS. DEBEN IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA LA SOLUCIÓN 
DE SUS CONFLICTOS INTERNOS, CUANDO EN LA NORMATIVA PARTIDARIA NO SE 
PREVEA ESPECÍFICAMENTE UN MEDIO IMPUGNATIVO, por tanto, cuando en la 
normativa interna no se prevea de manera específica un medio de impugnación para 
controvertir ciertas determinaciones partidistas, los partidos políticos deben implementar 
mecanismos para la solución de sus conflictos internos, a fin de garantizar que toda 
controversia se resuelva por los órganos colegiados responsables de la impartición de 
justicia intrapartidaria, de forma independiente, objetiva e imparcial en la toma de sus 
decisiones. 
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saltum, el acto u omisión haya sido emitido por cualquiera de 

los órganos del partido, incluso el de justicia, y la competencia 

se surte a favor de una Sala Regional, la Sala Superior deberá 

reencauzar la demanda a la Sala Regional para que sea ella 

quien analice si procede o no el salto de la instancia. 

Lo anterior, bajo el esquema de que si el acto irradia y tiene 

efectos únicamente a nivel municipal o estatal se surten los 

supuestos que actualizan la competencia de Sala Regional, tal 

Sala, al ser la competente, debe ser la que analice si procede 

o no el salto de la instancia, esto es, debe ser quien analice si 

es viable que la controversia se ventile directamente ante la 

autoridad jurisdiccional federal o bien si debe conocerlo la 

instancia partidista o el tribunal local. 

B) Caso concreto. 

17. En el caso, de conformidad con las reglas generales precisadas, 

esta autoridad jurisdiccional considera que el presente asunto se 

ubica en el tercero de los supuestos, es decir, la Sala Regional 

Toluca es la autoridad federal competente para analizar la 

procedencia de la acción per saltum planteada por el actor. 

18. Ello, porque el medio de impugnación fue presentado a efecto de 

controvertir la designación e inscripción de candidatos y candidatas 

de MORENA a los Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo 

(específicamente a la presidencia municipal de Zimapán), ante el 

Instituto Electoral de la citada entidad. 

19. Por tanto, la materia de controversia consistente en determinar si la 

designación e inscripción de los candidatos para cargos municipales 

en el Estado e Hidalgo realizada por MORENA es apegada a 

derecho o no, cuestión que revela que la litis se circunscribe en un 
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Electoral del Poder Judicial de la Federación, el cual se conforma de 

la Sala Superior, cinco Salas Regionales y una Sala Especializada. 

25. Asimismo, en términos de lo previsto en el artículo 195, fracción IV, 

inciso b), de la Ley Orgánica, así como 83, párrafo 1, inciso b), 

fracción II, de la Ley de Medios, las Salas Regionales 

correspondientes a las Circunscripciones Plurinominales, en el 

respectivo ámbito territorial, son competentes para conocer de los 

juicios ciudadanos promovidos para controvertir la vulneración al 

derecho de ser votado, respecto de elecciones de diputaciones 

federales y senadurías por el principio de mayoría relativa, en las 

elecciones de autoridades municipales, diputaciones locales, así 

como de los órganos político administrativos de las demarcaciones 

de la Ciudad de México. 

26. Por ello, en principio, la competencia de las Salas Regionales y de la 

Sala Superior se determina en función del tipo de acto reclamado, 

del órgano responsable, o de la elección de que se trate, así, de lo 

previsto en los artículos 189, fracción I, inciso e), y 195, fracción IV, 

inciso d), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así 

como el 83, párrafo 1, inciso a), fracción III, e inciso b), fracción IV, 

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, se desprende lo siguiente: 

- La Sala Superior es competente para conocer y resolver del 
juicio para la protección de los derechos político-electorales 
del ciudadano, en contra de las determinaciones de los 
partidos políticos en la integración de sus órganos nacionales. 

- Igualmente, la Sala Superior es competente para resolver los 
juicios para la protección de los derechos político-electorales 
del ciudadano, cuando se trate de la violación de los derechos 
en comento, por determinaciones emitidas por los partidos en 
la elección de dirigentes de los órganos nacionales de dichos 
institutos, así como de sus conflictos internos cuyo 
conocimiento no corresponda a las Salas Regionales. 



27

28

29

30

31

 
- L

t
p
q
e
p
i

. De lo a

de med

elecció

Sala e

potesta

. En est

adviert

compe

los der

asunto

. En es

corresp

vincula

munici

que se

. Por ello

Toluca

saltum

Estado

violació

del pro

munici

. No pa

conozc

Las Sala
tienen co
protecció
que se 
electoral
políticos
nstitutos

anterior,

dios de 

ón, con l

es com

ad de es

te orden

te, de m

etencia p

rechos p

os interno

ste sen

ponde a

adas con

pales y 

e hace va

o, se de

a, para q

m de la c

o de Hid

ón de de

ocedimie

pales re

sa inad

ca de s

as Regio
ompeten
ón de lo
promue
les por 

s en la e
s distinto

 cabe co

impugna

a que se

petente 

ste Tribu

n de ide

manera 

para con

político-e

os de los

ntido, a 

a las Sa

n el proc

establec

aler. 

eben rem

que con

controve

dalgo res

erechos 

ento de

ealizada

vertido 

us plant

onales, e
ncia par
os derec
even po

determ
lección 
os a los 

oncluir q

ación en

e relacio

para r

unal Elec

eas, de 

indubita

ocer y re

electoral

s Ayunta

fin de

las Reg

ceso de

cer la pro

mitir los a

ozca de

ersia, po

specto d

político-

 selecc

por MO

que el 

teamien

A

 
11 

en el ám
ra conoc
chos pol
r violac

minacion
de dirige
naciona

que, el le

n materia

onan los

resolver 

ctoral. 

los cita

able, que

esolver 

les del c

amientos

e otorg

ionales 

e selecci

ocedenc

autos de

e la peti

or ser q

de asun

-electora

ión de 

RENA. 

actor s

tos, exc

ACUERD

mbito don
cer y res
ítico-ele
iones a
es emit
entes de

ales. 

egislado

a elector

 juicios, 

los as

ados pr

e las S

los juicio

ciudadan

s. 

gar func

conocer

ión de c

cia o no 

el exped

ción de 

uien eje

tos vinc

ales de 

candida

olicita a

cusándo

DO DE C
SUP-

nde ejerz
solver lo
ectorales
 los de
tidas po
e los órg

or establ

ral atend

a fin de

suntos s

receptos

alas Re

os para 

no relac

cionalida

r de las 

candidat

del salto

iente a l

conoce

erce com

culados 

la ciudad

atos a la

a la Sal

ose del 

COMPET
-JDC-18

zan juris
s juicios

s del ciu
erechos 
or los 
ganos de

eció un 

diendo a

e determ

sometido

s norma

egionales

la protec

ionados

ad al s

impugn

os a ele

o de la in

a Sala R

er por la

mpetenc

con la p

danía de

as pres

a Supe

agotami

TENCIA
877/2020

sdicción
s para la
dadano
político-
partidos
e dichos

sistema

al tipo de

inar qué

os a la

tivos se

s tienen

cción de

s con los

sistema

naciones

ecciones

nstancia

Regiona

 vía per

cia en e

probable

erivados

idencias

rior que

iento de

A 
0 

, 
a 
, 
-
s 
s 

a 

e 

é 

a 

e 

n 

e 

s 

, 

s 

s 

a 

l 

r 

l 

e 

s 

s 

e 

e 



ACUERDO DE COMPETENCIA 
SUP-JDC-1877/2020 
 

 
12 

las instancias que puedan resultar procedentes dado que el plazo 

para que se aprueben los registros por parte del Instituto local e 

inicio de campañas electorales será el próximo cinco de septiembre 

y a su consideración, ello se traduciría en una merma de imposible 

reparación de sus derechos; sin embargo, tal valoración deberá ser 

materia del pronunciamiento que al efecto realice la Sala Regional 

Toluca al ser la competente para conocer del asunto. 

32. Asimismo, no se pierde de vista que el actor señala como 

autoridades responsables, entre otras, a órganos nacionales de 

MORENA, sin embargo, como se precisó, los actos controvertidos 

solamente tienen incidencia a nivel Municipal en el Estado de 

Hidalgo, de ahí que lo procedente sea remitir la demanda a la Sala 

Regional Toluca por ser la competente para calificar la acción per 

saltum invocada por el enjuiciante. 

33. Lo anterior para que en plenitud de atribuciones y en breve plazo 

determine lo que proceda conforme a derecho, ello sin prejuzgar 

sobre la satisfacción de los requisitos de procedencia de los medios 

de impugnación de que se trata o sobre el estudio de fondo que 

recaiga, dado que, al ser la autoridad competente para conocer de la 

controversia, le corresponde el análisis de los requisitos de 

procedencia del medio de impugnación. 

34. En razón de lo expuesto, previas las anotaciones que correspondan, 

se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 

Superior, para que remita la demanda y sus anexos a la Sala 

Regional Toluca, así como la documentación que se reciba con 

posterioridad y que guarde relación con el trámite del presente 

asunto, debiendo quedar copia certificada de dichas constancias en 

el archivo de esta Sala. 

35. Por lo expuesto y fundado, se  
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