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Ciudad de México, a dos de septiembre de dos mil veinte.

ACUERDO

Por el que se determina que la competencia para conocer de los
juicios al rubro indicados corresponde a la Sala Regional
Toluca', por lo que se ordena reencauzar las demandas al
mencionado organo jurisdiccional, para que resuelva Io

conducente.

INDICE
ANTECEDENTES ..ottt

' Sala Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal con sede en Toluca, Estado de
México.
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CONSIDERACIONES ...ttt
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ANTECEDENTES

|. Antecedentes. De lo narrado en los escritos de demanda, asi
como de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

A. Convocatoria. El veintiocho de febrero de dos mil veinte, el
Comité Ejecutivo Nacional de Morena, emiti6 convocatoria al
proceso de seleccion de candidaturas para las y los presidentes
municipales, sindicos y regidores de los Ayuntamientos para el

proceso electoral 2019-2020 en el Estado de Hidalgo.

B. Registro. Senalan los actores que el treinta de marzo, se
registraron via correo electronico ante la Comisién Nacional de
Elecciones de Morena, para contender por la candidatura de

regidores del Municipio de San Salvador de la citada entidad.

C. Facultad de Atraccion del Instituto Nacional Electoral®. El
uno de abril, el Consejo General del INE, resolvid ejercer la
facultad de atraccién para suspender temporalmente el proceso
electoral en los Estados de Hidalgo y Coahuila, con motivo de la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-COV2, para
que, una vez restablecidas las condiciones de seguridad
sanitaria, se determinara la fecha para celebrar la jornada

electoral en las citadas entidades federativas.

2 En adelante INE.
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5 D. Acuerdo del Instituto Electoral de Hidalgo. EI cuatro de
abril, el Consejo General del Instituto local dicté el acuerdo
IEEH/CG/026/2020, por el que declar6 suspendidas las
acciones, actividades y etapas competencia del Instituto local,

en cumplimiento a la resolucién del INE referida.

6 E. Determinacion de aspirantes. El catorce de agosto, la
Comision Nacional de Elecciones de Morena, mediante una
trasmision por el perfii de Facebook denominado “Morena
Hidalgo”, procedié a determinar los aspirantes a regidurias para
el proceso electoral 2019-2020, donde se insaculd, entre otros

municipios, el correspondiente al Municipio de San Salvador.

7 F. Lista de aspirantes. El veinticinco de agosto, el Instituto
local, dio a conocer en su pagina de internet la lista de los
registros efectuados por los partidos politicos, coaliciones vy
candidaturas independientes efectuados entre el catorce y
diecinueve de agosto, donde se desprende que Morena registro
a los candidatos para integrar el Ayuntamiento de San Salvador,
Hidalgo -en dicho listado no fueron registrados los

enjuiciantes-.

8 IlI. Juicio ciudadano. El veintinueve de agosto, los actores
—quienes se ostentan como militantes de Morena— promovieron,
per saltum, demandas de juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano a fin de

inconformarse contra los registros mencionados.

9 lll. Turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente de esta

Sala Superior acord6 integrar los expedientes SUP-JDC-
3
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1881/2020 y SUP-JDC-1882/2020, asi como turnarlos al
Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos previstos
en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

IV. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
radico los medios de impugnacion indicados en el rubro y

ordend formular los proyectos correspondientes.
CONSIDERACIONES
PRIMERO. Actuacién colegiada.

La materia sobre la que versa el presente acuerdo corresponde
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, actuando en forma colegiada, en términos de lo
dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno
del propio Tribunal, asi como en la Jurisprudencia 11/99, de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR™.

Lo anterior, porque en el caso, se debe determinar qué
autoridad jurisdiccional es competente para conocer y resolver
los asuntos, por los que se controvierte el proceso de seleccién
de los candidatos a las regidurias del Ayuntamiento de San

Salvador, Hidalgo, realizado por el partido politico Morena.

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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Por lo tanto, la decision que al efecto se tome no es una
cuestion de mero tramite y se aparta de las facultades de quien
funge como ponente para la instruccion habitual, al estar
implicada una modificacion en la sustanciacion ordinaria del

procedimiento.
SEGUNDO. Acumulacion.

De la lectura integral de las demandas, se advierte que los
enjuiciantes impugnan la lista de registros para las candidaturas
a regidurias del Ayuntamiento de San Salvador, Hidalgo,
efectuados por Morena, pues estiman que fueron discriminados
al no aparecer en el listado y que la relacion de inscripciones de
los aspirantes no se publico conforme a las reglas establecidas

en la convocatoria.

En ese sentido, al haber conexidad en la causa, dada la
coincidencia en el acto impugnado como en la autoridad
seflalada como responsable, con fundamento en los articulos
199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General de Medios; y 79, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, lo procedente es decretar la acumulacion del
expediente SUP-JDC-1882/2020, al diverso SUP-JDC-
1881/2020, por ser éste el primero que se recibidé en la Oficialia

de Partes de este 6rgano jurisdiccional.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del

expediente acumulado.
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TERCERO. Determinacion de competencia.

Esta autoridad jurisdiccional considera que la Sala Regional
Toluca resulta competente para conocer de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

promovidos por los actores, segun se expone a continuacion.
Marco normativo

La jurisdiccion, en tanto potestad de impartir justicia, es unica y
se encuentra repartida entre diversos 6rganos. La competencia
determina las atribuciones de cada organo jurisdiccional,
entonces la asignacion de determinadas atribuciones implica la
exclusion de esa competencia a los demas o6rganos de la

jurisdiccion.

Como resultado de esa asignacion, la competencia es la aptitud
de un organo para intervenir en un asunto concreto. Por tanto,
las reglas competenciales determinan el reparto de la potestad
jurisdiccional entre los diversos 6érganos que estan investidos de

ella.

Ahora bien, el salto de instancia o conocimiento de una
controversia via per saltum ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, es una excepcion al principio de
definitividad que tiene como finalidad que los justiciables no
agoten los medios de impugnacion previstos en la ley electoral

local o la normativa partidista cuando se traduzca en una
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amenaza irreparable para los derechos sustanciales que son

objeto del litigio®.

En tal sentido, se ha determinado que la autoridad competente
para conocer del medio de impugnacion es quién debe calificar
si resulta procedente o no el salto de instancia, asi como el

analisis sobre el cumplimiento de los requisitos de procedencia®.

De la interpretacion sistematica de los articulos 99, parrafo
cuarto y 116, fraccién |V, inciso ), de la Constitucion General de
la Republica, asi como 80, numeral 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es
valido concluir que el sistema integral de justicia electoral
implica un modelo de control diferenciado de regularidad
constitucional y legal que tiene como presupuesto el
agotamiento de las instancias locales previas, en atencion al

principio de definitividad

Asimismo, en razén de que esta Sala Superior a través de la
linea jurisprudencial ha establecido que las Salas Regionales

tienen competencia para conocer de:

e Posibles violaciones al derecho de afiliacion por actos u
omisiones atribuidas a 6rganos partidistas nacionales, en
sus modalidades de ingreso y ejercicio de membresia, y

los mismos tengan impacto en alguna entidad federativa,

* Jurisprudencia 9/2001 de rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE
LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO

° Jurisprudencia 9/2012 de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U
ORGANO COMPETENTE.

7
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siempre que hayan agotado la instancia partidista y la del

Tribunal local®.

e Controversias que surjan con motivo del ejercicio de los
derechos politico-electorales de las personas que se

pretendan afiliar a un partido politico nacional’.

e Controversias relacionadas con la vulneracion del derecho
de afiliacién respecto de los partidos politicos estatales,
atendiendo a su ambito territorial de constitucion y

participacion®.

e |mpugnaciones vinculadas con la eleccion de dirigentes
distintos a los nacionales, es decir, estatales vy
municipales, se surte también respecto de todo aspecto
inherente a la integracion de los respectivos 6rganos de
los partidos politicos, esto es, con el acceso y desempefio

del cargo®.

24 Lo anterior, pues se estima que las Salas Regionales, en el
ambito donde ejerzan jurisdiccion, tienen competencia para
conocer y resolver los juicios ciudadanos que se promuevan por

violaciones a los derechos politico-electorales, por

® En términos de la Jurisprudencia 3/2018 de rubro: DERECHO DE AFILIACION.
COMPETENCIA PARA CONOCER DE ACTOS U OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS
ORGANOS PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO AFECTAN

" En términos de la Jurisprudencia 1/2017 de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A
LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS QUE SURJAN CON
MOTIVO DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS
PERSONAS QUE SE PRETENDAN AFILIAR A UN PARTIDO POLITICO NACIONAL.

® En términos de la Jurisprudencia 30/2013 de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE
A LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON
EL DERECHO DE AFILIACION A PARTIDOS POLITICOS LOCALES

® Jurisprudencia 10/2010 de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS
REGIONALES CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES VINCULADAS CON EL ACCESO
Y DESEMPENO DE CARGOS PARTIDISTAS ESTATALES Y MUNICIPALES.

8
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determinaciones de los partidos politicos en la eleccion de sus
candidatos a integrar un Municipio, asi como de las
controversias relacionadas con el ejercicio y la permanencia de
tales cargos.
Caso Concreto
25 En los escritos de demanda los actores controvierten el proceso

26

27

de designacion de las personas seleccionadas para ser
postuladas como candidatos a las regidurias del Ayuntamiento
de San Salvador, Hidalgo, pues consideran que el listado se
integré de manera discriminatoria al no ser tomados en cuenta y
que la relacién de inscripciones de los aspirantes no se publico
conforme a lo establecido en la "Convocatoria al Proceso de
Seleccion de las candidaturas a presidentes y presidentas
municipales; sindicos y sindicas, regidores y regidoras de los
Ayuntamientos; para el proceso electoral 2019-2020 en el
Estado de Hidalgo".

En este orden de ideas, la materia de controversia, consistente
en determinar lo apegado o no a derecho de tal proceso de
seleccion de los candidatos, lo que pone de relieve que tal
problematica esta vinculada a un ambito Municipal,
especificamente con la eleccion de regidurias del Ayuntamiento
de San Salvador, Estado de Hidalgo y al efecto solicitan

expresamente que se conozca de la controversia via per saltum.

Con base en lo anterior, se advierte que se actualiza la
competencia de la Sala Regional correspondiente dado que las

consecuencias del acto se vinculan e irradian en el ambito
9
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estatal, de conformidad con el principio de federalismo judicial
resulta procedente la remision de la demanda a tal 6rgano

jurisdiccional.
Reencauzamiento

Las demandas deben reencauzarse a la Sala Regional Toluca,
por ser quien ejerce jurisdiccion en la entidad federativa
respecto de asuntos vinculados con la eleccion de regidurias
municipales de Hidalgo y en virtud de que expresamente los
actores solicitan el salto de la instancia para controvertir el
proceso de seleccion de candidaturas para regidurias del

Ayuntamiento de San Salvador en la citada entidad federativa.

Ello, en razén de que esta Sala Superior no es competente para
conocer de los presentes juicios y en términos de lo previsto por
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion Ill, de la Constitucion Federal, para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios

de impugnacion.

Los cuales son atendidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el cual se conforma de la Sala

Superior, cinco Salas Regionales y una Sala Especializada.

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 195, fraccion
IV, inciso b) de la Ley Organica, asi como 83, parrafo 1, inciso
b), fraccion Il, de la Ley de Medios, las Salas Regionales
correspondientes a las Circunscripciones Plurinominales, en el

respectivo ambito territorial, son competentes para conocer de

10
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los juicios ciudadanos promovidos para controvertir la
vulneracion al derecho de ser votado, respecto de elecciones de
diputaciones federales y senadurias por el principio de mayoria
relativa, en las elecciones de autoridades municipales,
diputaciones locales, asi como de los organos politico

administrativos de las demarcaciones de la Ciudad de México.

Por ello, en principio, la competencia de las Salas Regionales y
de la Sala Superior se determina en funcidon del tipo de acto
reclamado, del érgano responsable, o de la eleccion de que
se trate, asi, de lo previsto en los articulos 189, fraccion I, inciso
e), y 195, fraccion 1V, inciso d), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el 83, parrafo 1, inciso a),
fraccion lll, e inciso b), fraccion IV, de la Ley de Medios, se

desprende lo siguiente:

e La Sala Superior es competente para conocer y resolver
los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en contra de Ilas
determinaciones de los partidos politicos en la integracion
de sus érganos nacionales.

e |gualmente, la Sala Superior es competente para resolver
los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, cuando se trate de la violacidon
de los derechos en comento, por determinaciones
emitidas por los partidos en la eleccién de dirigentes de

los 6rganos nacionales de dichos institutos, asi como de

11
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sus conflictos internos cuyo conocimiento no corresponda
a las Salas Regionales.

e Las Salas Regionales, en el ambito donde ejerzan
jurisdiccion, tienen competencia para conocer y resolver
los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, que se promueven por
violaciones a los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de dirigentes de los 6rganos de dichos institutos

distintos a los nacionales.

De lo anterior, cabe concluir que, el legislador establecidé un
sistema de medios de impugnacion en materia electoral
atendiendo al tipo de eleccién, con la que se relacionan los
juicios, a fin de determinar qué Sala es competente para
resolver los asuntos sometidos a la potestad de este Tribunal

Electoral.

En este orden de ideas, de los citados preceptos normativos se
advierte, de manera indubitable, que las Salas Regionales
tienen competencia para conocer y resolver los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

relacionados con los asuntos internos de los Ayuntamientos.

En este sentido, a fin de otorgar funcionalidad al sistema,
corresponde a las Salas Regionales conocer de las
impugnaciones vinculadas con el proceso de seleccion de
candidatos a elecciones municipales y establecer la procedencia

0 no del salto de la instancia que se hace valer.

12
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Por ello, se deben remitir los autos del expediente a la Sala
Regional Toluca, para que conozca de la peticion de conocer
por la via per saltum de la controversia, por ser quien ejerce
jurisdiccion en la entidad federativa respecto de asuntos
vinculados con la probable violacion de derechos politico-
electorales de la ciudadania derivados del procedimiento de
seleccion de candidatos a las regidurias en el Estado de Hidalgo

del partido politico Morena.

No pasa inadvertido que los actores solicitan a la autoridad
jurisdiccional federal que conozca de sus planteamientos,
excusandolos del agotamiento de las instancias que puedan
resultar procedentes dado que el plazo para que se aprueben
los registros por parte del Instituto local e inicio de campanas
electorales sera el proximo cinco de septiembre y a su
consideracion, ello se traduciria en una merma de imposible

reparacion de sus derechos.

Asimismo, se excusan en que se puede traducir en una
violacién a sus derechos de voto pasivo a ser votados en sus
calidades de aspirantes a la candidatura a ocupar un cargo de
eleccion popular en el marco del proceso electoral en el Estado
de Hidalgo, para la renovacion de las regidurias de los
Ayuntamientos, especificamente en el Municipio de San
Salvador. Sin embargo, tal valoracion debera ser materia del
pronunciamiento que al efecto realice la Sala Regional Toluca al

ser la competente para conocer de los asuntos.

13
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Lo anterior para que en plenitud de atribuciones y en breve
plazo determine lo que proceda conforme a derecho, previo
estudio respecto de la peticidon de salto de instancia que se
formula en las demandas; ello sin prejuzgar sobre la satisfaccion
de los requisitos de procedencia de los medios de impugnacion
de que se trata o sobre el estudio de fondo que recaiga, dado
que, al ser la autoridad competente para conocer de las
controversias le corresponde el analisis de los requisitos de

procedencia de los medios de impugnacion.

En atencion a las consideraciones anteriores, previas las
anotaciones que correspondan, se instruye a la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior, para que remita las
demandas y sus anexos a la Sala Regional Toluca, asi como la
documentacion que se reciba con posterioridad y que guarde
relacion con el tramite de los presentes asuntos, debiendo
quedar copia certificada de dichas constancias en el archivo de

esta Sala.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1882/2020 al diverso SUP-JDC-1881/2020. En consecuencia,
se ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la

ejecutoria a los autos del juicio acumulado.

14
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SEGUNDO. La Sala Regional Toluca es competente para
conocer de la peticion per saltum formulada en los medios de

impugnacion.

TERCERO. Se reencauzan las demandas a la Sala Regional
de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Quinta Circunscripciéon Plurinominal con

sede en Toluca.
NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de Ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivense los expedientes como

asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y

resoluciéon de los medios de impugnacion en materia electoral.
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