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GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
INE: Instituto Nacional Electoral
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

1. ANTECEDENTES

1.1. Acuerdo impugnado. El treinta de julio*, el Consejo General emiti6 el
Acuerdo INE/CG175/2020, mediante el cual establecio el procedimiento
para integrar las propuestas de aspirantes para ocupar los cargos de
consejeros y consejeras electorales de algunos consejos locales durante
los procesos federales 2020-2021 y 2023-2024.

En el Anexo 1 se establecio la lista de “Consejeros locales designados
para los procesos electorales 2017-2018 y que no podran ser ratificados
para un periodo posterior”. En esa lista se encontraba la consejera local

del INE en Oaxaca correspondiente a la férmula 3.

El acuerdo INE/CG175/2020 se publico el diecisiete de agosto en el Diario

Oficial de la Federacion.

1.2. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadana. El veinte de agosto, la actora promovié un recurso de
apelacion a fin de inconformarse con el acuerdo referido en el punto
anterior. Su pretension consiste en que se revoque el acuerdo impugnado,

particularmente, para que no se determine como vacante la férmula

! Salvo mencién en contrario todas las fechas corresponden al dos mil veinte.
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propietaria 03 del Consejo local del INE en Oaxaca, pues, a su juicio,
cuenta con derecho de permanecer en ese cargo ya que fue designada
para los procesos de 2017-2018 y 2020-2021.

1.3. Turno a ponencia. Mediante el acuerdo de veinte de agosto, el
magistrado presidente de esta Sala Superior ordend integrar el expediente
SUP-RAP-47/2020 y lo turné al magistrado instructor, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

1.4. Radicacién. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé el

presente medio de impugnacién en su ponencia.

1.5 Reencauzamiento y tramite. Por acuerdo plenario de dos de
septiembre, esta Sala Superior determind reencauzar la demanda de
recurso de apelacién a juicio de la ciudadania. En consecuencia, la
demanda dio lugar a la formacion del expediente SUP-JDC-1893/2020.

En su oportunidad, el magistrado instructor admitié a tramite el juicio, cerré

la instruccién del procedimiento y quedé en estado de dictar sentencia.

2. URGENCIA

Con motivo de la emergencia sanitaria debido a la enfermedad COVID-19,
el pasado veintiséis de marzo del afio en curso, esta Sala Superior emitié
el Acuerdo General 2/2020. Mediante este acuerdo implementd, como
medida extraordinaria y excepcional, la celebracion de sesiones no
presenciales para la resolucién de asuntos urgentes, entendiéndose por
éstos, aquellos que se encuentren vinculados a algun proceso electoral en
relacion con términos perentorios, o bien, que pudieran generar la

posibilidad de un dafio irreparable.

Mediante el Acuerdo General 4/2020 del pasado dieciséis de abril, se
ampliaron los supuestos para determinar los asuntos que podrian ser
resueltos en sesion no presencial a aquellos que la propia Sala Superior
determinara de manera fundada y motivada, con base en la situacion

sanitaria del pais. De tal forma que, si las medidas preventivas se
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extendieran en el tiempo, segun lo determinaran las autoridades sanitarias
correspondientes, este Tribunal podria adoptar las medidas pertinentes

para su resolucion.

Posteriormente, por medio del Acuerdo General 6/2020 aprobado el
primero de julio, el pleno de la Sala Superior establecié criterios
adicionales, a fin de discutir y resolver —de forma no presencial- asuntos
de la competencia del Tribunal Electoral en el actual contexto de la
contingencia sanitaria, de entre los cuales se encuentran aquellos que

deriven de la reanudacion gradual de las actividades del INE.

En el caso, se controvierte un acuerdo emitido por el Consejo General por
el que se establece el procedimiento para integrar las propuestas de
aspirantes para ocupar las vacantes de los cargos de consejerias
electorales locales para los procesos electorales federales 2020-2021 y
2023-2024.

El establecimiento de dicho procedimiento encuentra cabida en las
actividades que el Consejo General ha reanudado, a pesar de la pandemia
actual, con el fin de cumplir con su facultad constitucional de organizar las

elecciones.

En consecuencia, el presente asunto puede discutirse y resolverse por
medio de una sesidon no presencial, en términos del Acuerdo General
6/2020, al haber sido interpuesto para controvertir un acto del Consejo
General y corresponder con la reanudacion gradual de actividades del
INE.

3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer de este asunto, porque se
cuestiona un acto relacionado con el procedimiento de designacion de una

autoridad electoral nacional para una entidad federativa, en concreto, del



SUP-JDC-1893/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

proceso de seleccion de consejeras y consejeros electorales locales del
INE.

Lo anterior de conformidad con los articulos 186, fraccion lll, inciso a), y
189, fraccion |, inciso e) de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 2, y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios,
asi como con la jurisprudencia 6/2012, de rubro COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS
CON LA INTEGRACION DE CONSEJOS LOCALES DEL INSTITUTO FEDERAL

ELECTORAL?
4. PROCEDENCIA

El presente medio impugnativo retne los requisitos formales y sustantivos,
para su procedencia previstos en los articulos 7. °, parrafo 2; 8. ©, parrafo
1; 9. ©, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, inciso b), y 80,
parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios. Unicamente requieren de mayor

explicacion los requisitos que se sefialan a continuacion.

4.1. Oportunidad. El medio de impugnacion se presenté dentro del plazo
previsto por la Ley de Medios. Esto es asi porque al no haber otra
constancia de notificacion, se debe reconocer que el acuerdo impugnado fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes diecisiete de agosto,
por lo que la naotificacidn a través de este medio surte sus efectos al dia habil
siguiente, esto es, el martes dieciocho de agosto, en virtud de lo que

establece el articulo 30, parrafo 2, de la Ley de Medios.

De esa manera, el plazo para la impugnacion transcurri6 del miércoles
diecinueve al lunes veinticuatro de agosto, ya que los dias veintidés y
veintitrés de agosto no contaron por ser sabado y domingo y, por tanto,
inhabiles. Esto en el entendido de que en ese momento no se encontraba en

curso un proceso electoral federal y el acto reclamado no tiene una

2 publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 15 y 16. Esta y
todas las tesis y jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
pueden ser consultadas en el sitio de internet: http://portal.te.gob.mx/
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vinculacion directa con los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo que
se desarrollan actualmente, de ahi que deban descontarse los dias

inhabiles.

Por lo que, si el recurso se presento el veinte de agosto en la oficialia de
partes del INE, su presentacion fue dentro del plazo de cuatro dias previsto
en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

4.2. Legitimacion e interés juridico. La actora tiene legitimacion para
accionar este recurso, puesto que se trata de una ciudadana que hace
valer por si misma presuntas violaciones a su derecho politico-electoral
para integrar la autoridad electoral administrativa del INE de una entidad

federativa.

De igual forma, la actora cuenta con interés juridico para presentar el
presente medio de impugnacion, puesto que se ostenta como propietaria
del cargo de consejera electoral del Consejo local del INE en Oaxaca e
impugna el acuerdo de la autoridad administrativa nacional por el cual se
inicia un proceso para ocupar un cargo que, a juicio de la impugnante, le

corresponde.

4.3. Definitividad. La resolucion emitida constituye un acto definitivo, toda
vez que en su contra no procede algun otro medio de impugnacién, en
virtud de la cual pueda ser modificada, revocada o anulada, de ahi que se

estime colmado el presente requisito de procedencia.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Acto impugnado

El Consejo General en el Acuerdo INE/CG175/2020 destacé que el
articulo 44 numeral 1, inciso h) de la LEGIPE establece que es atribucion
del Consejo General designar, por mayoria absoluta, a las y los
consejeros electorales de los Consejos locales de entre las propuestas
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gue hagan el consejero presidente y las y los consejeros electorales del
propio Consejo, a mas tardar el dia treinta de septiembre del afio anterior

al de la eleccioén.

Asimismo, que de acuerdo con el articulo 65, numeral 1 de la LEGIPE los
consejos locales funcionaran durante el proceso electoral y se integraran
con un consejero presidente designado por el Consejo General quien, a su
vez, fungird como vocal ejecutivo y por seis consejerias electorales y por

representantes de los partidos politicos.

Que el numeral 3 del mismo articulo dispone que las y los consejeros
electorales de los consejos locales seran designados conforme a lo
dispuesto en el articulo 44, numeral 1, inciso h), de esa Ley y que por
cada propietario (a) habra un suplente, puntualizando que de producirse
una ausencia definitiva o, en su caso, de incurrir el consejero o consejera
propietaria en dos inasistencias de manera consecutiva sin causa
justificada, el suplente sera llamado para que concurra a la siguiente

sesion a rendir la protesta de ley.

Asimismo, el Consejo General consideré que el numeral 2 del articulo 66
de la LEGIPE establece que las y los consejeros electorales de los
Consejos locales seran designados para dos procesos electorales

ordinarios pudiendo ser reelectos para un proceso mas.

Ademas, la autoridad responsable tomdé en cuenta que el articulo 9,
numerales 2 y 3 del Reglamento de Elecciones, dispone que la
designacion de consejerias electorales atendera a diversos criterios

orientadores.

Respecto de la motivacion, precisé que en el Anexo 1 se ubican las

cincuenta y ocho vacantes de consejeros y consejeras electorales locales.

Finalmente, aprob6 —como puntos de acuerdo— el procedimiento para
cubrir las vacantes respecto de la integracion de las formulas de
consejeros y consejeras locales, iniciando con la emision y difusion de la

convocatoria adjunta en el propio acuerdo mediante el Anexo 2.
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En su Anexo 1 destaca que, para la entidad de Oaxaca, la consejera
electoral local propietaria de la formula 3 no podra ser ratificada para un

periodo posterior:

Consejeros locales designados para el PE 2017-2018 y que
no podran ser ratificados para un periodo posterior

Entidad Total ’: m Sexo Calidad y Férmula
Total 32 15 17

M Propietaria F3

M Propietaria F4

Oaxaca 2

5.2. Agravios

La actora plantea que participd en la convocatoria para la seleccion de
consejerias locales del INE durante los procesos electorales federales
2017-2018 y 2020-2021, y que resulté seleccionada como consejera local
suplente de la férmula 3 en conjunto con la ciudadana Elizabeth Bautista

Velasco, quien fue seleccionada como propietaria.

Sefiala que la titularidad del nombramiento es igualmente aplicable para la
propietaria que para la suplente y por el mismo periodo. Destaca que la
consejera propietaria de la férmula 3 fue designada servidora publica vy,
desde el cargo de suplente, aplico en la convocatoria para formar parte del
consejo distrital 08 de Oaxaca de Juarez, Oaxaca en donde resultd
consejera propietaria de la féormula 01 en el distrito 08 para el proceso
electoral 2017-2018, cargo que desempefid, pues no fue requerida como

consejera local en la férmula 3 porque la propietaria ocupé el cargo.

Sin embargo, la actora refiere que el veinte de noviembre de dos mil
dieciocho se le pidi6 ocupar el cargo de consejera local propietaria de la
férmula 03 al ser legitima suplente, a pesar de que para esa fecha el
proceso electoral habia concluido y solo apoyd en trabajos de la Junta

local e, incluso, no recibié dieta econémica®.

® Mediante el oficio INE/OAX/CL/S/010/2018 suscrito por la vocal secretaria de la Junta
Local Ejecutiva del INE en Oaxaca por el que le informa que desde el 18 de noviembre de
2018 fue designada consejera electoral propietaria.

8
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Manifiesta que tuvo contacto con el INE hasta el mes de agosto de este
afio una vez gue se entero de la convocatoria para conformar los consejos
locales para los procesos 2020-2021 y 2023-2024 y en la cual se habia
declarado vacante el cargo que ostentaba en la formula 03 del Consejo

local.

Como agravios, la actora expone que con la emision del Acuerdo
INE/CG175/2020 se vulneran sus derechos humanos y se trasgreden los

principios de legalidad, seguridad juridica y debido proceso.

Esto, porque la autoridad responsable no reconocié y revocd su
designacion y nombramiento como consejera local propietaria del Consejo
local del INE en Oaxaca para el periodo 2020-2021, vulnerando los
principios de universalidad, indivisibilidad y progresividad, ademas de
vulnerar el debido proceso al emitir un acto sin fundamentacion y

motivacion.

Particularmente, alega que no ejercié el cargo de consejera local en la
formula 3 para el proceso electoral 2017-2018 y estima que dicha

situacion no fue considerada por la autoridad responsable.

Destaca que su nombramiento esta firme y no fue revocado por autoridad
alguna, por lo que estima se viola en su perjuicio la garantia de audiencia.
Al respecto, estima que es aplicable la jurisprudencia 3/2016 de rubro
CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. SU
DESIGNACION PARA UN TERCER PROCESO ELECTORAL FEDERAL RESPETA LOS

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES®.

Finalmente, solicita que se revoque o modifique el acuerdo en su numeral
6 y sus anexos respecto de sus afectaciones, asimismo, que se ordene

gue se deje subsistente su nombramiento.

5.3. Andlisis del caso

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 22 y 23.
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Los agravios de la actora seran estudiados por separado, sin que ello le
represente un perjuicio, pues todos sus planteamientos seran

respondidos en los apartados siguientes:

a. ¢El Consejo General tenia la obligacion de ratificar a la actora como
consejera electoral local para el proceso electoral 2020-20217?

b. ¢Carece de fundamentacion y motivacion el Acuerdo
INE/CG175/20207?

Lo anterior, en el entendido de que la pretension de la actora es que se
deje subsistente su designacion como consejera propietaria en la férmula
3 del Consejo local del INE en Oaxaca para el proceso electoral federal
2020-2021.

a. ¢El Consejo General tenia obligacion de ratificar a la actora como

consejera electoral local para el proceso electoral 2020-20217?

Esta Sala Superior estima que no le asiste razon a la actora, pues se ha
desempefiado como consejera local propietaria del INE en Oaxaca, al
menos, durante dos procesos electorales federales y la reeleccion
normativa o ratificacion para un tercer periodo no opera automaticamente,
puesto que atiende a una potestad normativa a cargo del Consejo

General.

Mediante el acuerdo CG325/2011, el Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral designé a los consejeros electorales locales
para los procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-2015, en los
gue designo a la hoy actora como consejera propietaria de la férmula 3

como se observa a continuacion®:

® Jurisprudencia 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

® IFE, Acuerdo CG325/2011 POR EL CUAL SE DESIGNA A LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE
LOS CONSEJOS LOCALES QUE SE INSTALARAN PARA LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES
2011-2012 v 2014-2015, sesiéon extraordinaria del Consejo General celebrada el 7 de
octubre de 2011, disponible en:
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OAXACA
NOMBRE FORMULA

Cruz Iriarte Francisco Rodrigo P1
Chia Perez Laura Susana P2
Aguilera Yerena Claudia Isela P3
Castanon Canals Blanca Rosa P4
Enriquez Estrada Nayma P5
Hernandez Diaz Jorge P6
Gomez Lopez Irma S1
Casas Reyes Hugo Ernesto S2
Cortés Ramirez Briselda S3
Jiménez Pacheco Juan José S4
Vazquez Trinidad Jorge Arturo S6
Arellanes Dionisio Mario Luis S6

Asimismo, mediante el Acuerdo INE/CG896/2015 el Consejo General
ratifico a los titulares de las Consejerias electorales locales en diversas
entidades federativas, de entre ellas, Oaxaca, para los procesos

electorales locales 2015-2016.

En dicho acuerdo se determinaron los ciudadanos que, a pesar de haber
sido designados titulares de las consejerias para el proceso electoral
federal 2014-2015, continuarian desempefiando el cargo para el proceso
local 2015-2016. Al respecto, se ratificé a la hoy actora en el cargo de
consejera local propietaria en la formula 3 como se observa a

continuacion’:

https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2011/octubre/CGex201110-07/CGe71011ap7.pdf; y anexo
unico del acuerdo, disponible en
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/images/pdf logo small.qgif
" INE, Acuerdo INE/896/2015 por el que SE RATIFICA Y DESIGNA A LAS CONSEJERAS Y LOS
CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS 12 CONSEJOS LOCALES DE LAS ENTIDADES DE BAJA
CALIFORNIA, CHIHUAHUA, DURANGO, HIDALGO, OAXACA, PUEBLA, QUINTANA ROO, SINALOA,
TAMAULIPAS, TLAXCALA, VERACRUZ Y ZACATECAS, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES 2015-2016, sesién extraordinaria del Consejo General

11
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Anexo Unico
EntoAD | Nowusre Carco

Durango Raguel Leila Arreola Fallad P5
Durango Andrés René Blancarte Gomez S5
Durango Carios Antonio Borrego Rodriguez P&
Durango Vacante S6
Hidalgo Victor Oscar Pasquel Fuentes P1
Hidalgo AnaMaria Cruz Juarez S1
Hidalgo Virginia Lopez Viliegas P2
Hidalgo Vacante S2
Hidalgo Francisco Javier Fragoso Silva P3
Hidalgo Jose Luis Mendoza Gamifio 33
Hidalgo Leticia Ocafta Mendoza P4
Hidalgo Maria Luisa Lopez Gutérrez 54
Hidalgo \eronica Hermnanoez Perez P5
Hidalgo Miguel Gomez Alamilla S5
Hidalgo Aliredo Alcala Montafio ]
Hidalgo Vacante S6
Qaxaca Irma Gomez Lopez P1
Qaxaca Vacante S1
OQaxaca Laura Susana Chia Pérez P2
Qaxaca Hugo Ernesto Casa Reyes s2
Oaxaca Claudia lsela Aguilera Yerena P3
Qaxaca Miguel Angel Vasguez De La Rosa . 88
Oaxaca Juan José Jiménez Pacheco P4
Oaxaca Itzel Chacon Villareal 5S4
Oaxaca Nayma Enriguez Estrada P5
Oaxaca Jorge Arturo Vazquez Trinidad S5
Qaxaca Mario Luis Arellanes Dionisio P6
Qaxaca Vacante S6

Finalmente, mediante el Acuerdo INE/CG448/2017, el Consejo General
designo vy ratificé a varias personas para ocupar el cargo de consejeras y
consejeros electorales locales del INE para los procesos electorales
federales 2017-2018 y 2020-2021. Particularmente se designé a la hoy

actora como consejera local suplente de la férmula 3%

® INE, Acuerdo POR EL CUAL SE DESIGNA A LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES DE
LOS TREINTA Y DOS CONSEJOS LOCALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL QUE SE
INSTALARAN DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES DE 2017-2018 vy 2020-2021
Y SE RATIFICA A QUIENES HAN FUNGIDO COMO TALES EN DOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES. Aprobado en sesion extraordinaria del 5 de octubre de 2017.Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/93742
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Entidad
Federativa:
Oaxaca

Férmula | Nombre g G2 .
nombramiento

1 Angeles Morales Karina Propietario
Quintana Vista Elizabeth Suplente
Ayora Arroyo Fermin Rodrigo Propietario

2 Cruz Martinez Ramén Suplente
Bautista Velasco Elizabeth Propietario

3 Aguilera Yerena Claudia Isela Suplente

4 Chia Pérez Laura Susana Propietario
Carrefio Martinez Martha Yesenia Suplente
Hernandez Gémez Jaime Propietario

° Garcia Cruz Ismael Apolo Suplente

6 Hernandez Juarez Pedro Propietario
Carrizosa Rojas Eloy Suplente

Al respecto, esta Sala Superior advierte que la normativa electoral prevé la
reeleccion de los consejeros electorales para un tercer proceso
electoral federal como una posibilidad normativa, esto es, que puede o
no darse, y no necesariamente como un derecho que opera
automaticamente en favor de quienes hayan fungido en el cargo de
consejeros electorales en procesos electorales federales en calidad de
consejeros propietarios en el Consejo local respectivo.

En efecto, como se indico, los articulos 66, numeral 2, y 77, numeral 2, de
la LEGIPE, establecen que los consejeros electorales seran designados
para dos procesos electores, pudiendo ser reelectos para un proceso

mas®.

En ese sentido, el articulo 9 del Reglamento de Elecciones sefiala que la
designacion de un consejero para un tercer proceso electoral se hara

bajo la estricta valoracion del consejo correspondiente, tomando en

° De la LEGIPE:

“Articulo 66.

1. Los Consejeros Electorales de los consejos locales, deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

(...)

2. Los Consejeros Electorales seran designados para dos procesos electorales ordinarios
pudiendo ser reelectos para un proceso mas.”

“Articulo 77.

1. Los Consejeros Electorales de los consejos distritales deberan satisfacer los mismos
requisitos establecidos por el articulo 66 de esta Ley para los consejeros locales.

2. Los Consejeros Electorales seran designados para dos procesos electorales ordinarios
pudiendo ser reelectos para uno mas.”

13
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consideracion su participacidon en procesos electorales federales en

calidad de consejeros propietarios™®.

Cobra aplicacion, al presente caso, la tesis jurisprudencial 3/2016, de

rubro y texto siguientes (énfasis afiadido):

CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. SU DESIGNACION PARA UN TERCER PROCESO
ELECTORAL FEDERAL RESPETA LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES.- De conformidad con los articulos 35, fraccion VI,
41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 66, apartado 2, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacion
de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en cuyo ejercicio

la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

objetividad son principios rectores; que los ciudadanos mexicanos tienen el

derecho de ser designados Consejeros Electorales Locales para dos

procesos electorales ordinarios, pudiendo ser reelectos para uno mas. Lo

anterior respeta los principios de independencia, imparcialidad y autonomia
en la gestién, ya que el desempefio de la funcién electoral de que se trata,
mas alla del periodo dispuesto por el legislador, pondria en riesgo los
mencionados principios constitucionales, al propiciar situaciones de abuso

de poder, en detrimento de la colectividad y la vida democraética.

Acorde con lo anterior, esta Sala Superior considera que las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos tienen el derecho de ser designados consejeros
electorales locales para dos procesos electorales ordinarios y pueden ser

reelectos para uno mas*.

% Del Reglamento de Elecciones:

“Articulo 9

1. La designacion de los consejeros electorales de los consejos locales y distritales del
Instituto, se hara respetando en todo momento el limite de reeleccion establecido en los
articulos 66, numeral 2, y 77, numeral 2 de la LGIPE. La designacion de un consejero
para un tercer proceso electoral, se hara bajo la estricta valoracion del consejo
correspondiente, tomando en consideracion su participacién en procesos electorales
federales en calidad de consejeros propietarios.

Tratandose de consejeros suplentes, aplicard la disposicidon anterior, siempre y cuando
hubieran actuado como propietarios, en procesos electorales federales.” (Enfasis
afiadido).

' Criterio sostenido en el SUP-JDC-916/2017.
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En ese sentido, se advierte que la actora ya fue designada consejera
electoral propietaria al menos, durante dos procesos electorales
federales y como suplente en un tercero que posteriormente ocuparia
como propietaria, ademas de haber participado en un proceso electoral
local'?;

1. Proceso electoral federal 2011-2012 (primer proceso ordinario
federal; consejera propietaria);

2. Proceso electoral federal 2014-2015 (segundo proceso ordinario
federal; consejera propietaria);

Proceso electoral local 2015-2016;

4. Proceso electoral federal 2017-2018 (tercer proceso ordinario
federal). Respecto a este Ultimo se precisa que, si bien
originalmente fue designada consejera suplente, ante la vacante
respectiva asumié como consejera propietaria a partir del dieciocho
de noviembre dos mil ocho; sin embargo, la actora aduce que para
esa fecha el proceso electoral habia concluido y solo apoy6é en
trabajos de la Junta Local e, incluso, no recibi6 compensacion

econdmica.

En este contexto, para esta Sala Superior es ineficaz lo alegado por la
actora respecto a que en el proceso electoral federal 2017-2018 no ejercio
el cargo de propietaria porque al momento de su designacion ya habia

fenecido el proceso.

La ineficacia de lo alegado radica en que, es evidente que la actora fue
nombrada en el cargo de consejera local propietaria en tres procesos
electorales federales ordinarios y, en ese sentido, el Consejo General
no puede nombrarla por una cuarta ocasion en términos de lo previsto en

los articulos 66, numeral 2 'y 77, numeral 2 de la LEGIPE.

Finalmente, al alegar la vulneracion a su garantia de audiencia, la actora
parte de la premisa incorrecta de estimar la existencia de un derecho para

participar en un tercer proceso electoral federal como consejera electoral

2 Con fundamento en el articulo 9, numeral 1, Gltimo parrafo, del Reglamento de
Elecciones.
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local, pero, como se ha dicho, ello no constituye un derecho automatico a
favor de las y los consejeros locales.

Por tanto, la autoridad responsable no vulneré su garantia de audiencia al
determinar su no ratificacion en el cargo y, en consecuencia, que la plaza
de consejeria local en la formula 3 estaba vacante, pues con la emision

del acto impugnado no se le privo de algun derecho.

En conclusion, no le asiste razon a la actora pues el Consejo General no
tenia la obligaciéon de ratificarla en el cargo de consejera electoral local del
INE en Oaxaca para el proceso electoral 2020-2021, por lo que estaba en
posibilidad de declarar la consejeria local propietaria de la formula 3 como

vacante.

b. ¢Carece de fundamentaciéon y motivacion el Acuerdo
INE/CG175/20207?

Esta Sala Superior considera que el agravio es infundado, cuando la
actora alega que la autoridad responsable no fund6 ni motivé el acuerdo

impugnado.

Como se sefialo previamente, la autoridad responsable fundo6 el acuerdo
impugnado en lo previsto en articulos 66, numeral 2,y 77, numeral 2, de la
LEGIPE, asi como en lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de
Elecciones, disposiciones que establecen que la designacion de los
consejeros electorales se hara respetando en todo momento el limite de

reeleccion.

Asimismo, en el Anexo 1 dispuso cudles consejerias electorales no serian
ratificadas para el proceso electoral federal 2020-2021 e identifico que la
consejera local propietaria de la férmula 3 para el estado de Oaxaca se

ubicaba en dicho supuesto.

En términos del articulo 9, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones, la

designacién de un consejero para un tercer proceso electoral se hara

16



SUP-JDC-1893/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

bajo la estricta valoracion del consejo correspondiente, tomando en
consideracion su participacion en procesos electorales federales en
calidad de consejeras y consejeros propietarios. Sin embargo, en el caso
concreto, no se actualiz6 dicho supuesto pues la autoridad responsable
determind la no ratificaciébn en el cargo, en consecuencia, determiné el
procedimiento para integrar dicha vacante. De ahi que la autoridad
responsable no estaba obligada a realizar la motivacion o argumentacion

reforzada dispuesta en la norma®>.

Por consiguiente, a juicio de esta Sala Superior, el acuerdo controvertido
si cuenta con la fundamentacion y motivacion necesaria, de conformidad

con el articulo 16 constitucional.

6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma el acuerdo controvertido, en lo que fue materia de

impugnacion.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos,

quien autoriza que la presente sentencia se firme de manera electronica.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE FIRMAS
ELECTRONICAS CERTIFICADAS, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE CONFORMIDAD CON
LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 3/2020, POR EL QUE SE
IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN
LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL TRAMITE,
TURNO, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL.

13 Criterio sostenido en el SUP-JDC-916/2017.
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