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Ciudad de México, a once de noviembre de dos mil veinte

Sentencia definitiva mediante la cual esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordena lo siguiente:

a) Se acumulan los juicios promovidos por los inconformes en contra de
la asamblea del X Consejo Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, celebrada los dias veintinueve y treinta de agosto del afio en

Curso;

b) Se desechan de plano las demandas relativas a los juicios
identificados con las claves SUP-JDC-10044/2020 y SUP-JDC-
10045/2020, dado que precluy6 el derecho de impugnacion de los actores
con la promocion de forma especifica de los juicios identificados con las
claves SUP-JDC-1894/2020 y 1895/2020.
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c) Se desestiman los planteamientos de los inconformes, consistentes en:
1) La presunta ilegalidad de la celebracién de la asamblea del X Consejo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica por el hecho de que se
encontraban pendientes de adquirir definitividad diversos actos previos
que fueron cuestionados por los actores de estos juicios y la militancia,
ante el organo de justicia del partido y esta misma Sala, asi como la
indebida instalacion del referido Consejo Nacional; y 2) La designacion de
los integrantes de 6Organo de justicia partidista del PRD result6 ilegal,
porqgue uno de los actores fue nombrado por tres afios el veintiséis de
enero de dos mil diecinueve y, por ende, debe terminar su nombramiento

en los términos previstos en el estatuto.

La promocion de los medios de impugnacion en materia electoral no surte
efectos suspensivos y, en todo caso, los actos partidistas cuestionados
son reparables o se impugnaron fuera de tiempo. Asimismo, de acuerdo a
la norma estatutaria y a las pruebas que obran en el expediente, se
acredito el derecho alegado por uno de los actores para seguir integrando

el érgano de justicia partidista; vy,

d) Ordena a los integrantes de la Mesa Directiva del X Consejo Nacional
del PRD, que dentro del término de tres dias contados a partir de que se le
notifique esta sentencia, publique en la pagina web del referido Consejo, el
acta circunstanciada y las constancias relativas a los acuerdos y
resolutivos tomados en la asamblea celebrada los pasados veintinueve y

treinta de agosto del afio en curso.

CONTENIDO
GLOSARIO .ottt et e et 3
1. ANTECEDENTES ... oottt ettt ettt e e et e et e e, 3
2. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL... 5
3. COMPETENCIA ..ottt e, 5
A, ACUMULACION ...ttt e, 7
5. PRECISION DE LOS ACTOS RECLAMADOS Y LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES ...ttt ettt ettt eee e e 7
6. PROCEDENCIA .. .ottt ettt ettt e et e s 10
7. ESTUDIO DE FONDO ... ..ueteeee oottt e e, 24



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JDC-1894/2020 Y ACUMULADOS

R e = O 1 1 T 46
0. RES O LUTIVO S ... e 47
GLOSARIO
Constitucién Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

general:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios: Materia Electoral.

Organo de Justicia Intrapartidaria del Partido de la

Organo de justicia: . "
9 J Revolucion Democratica

PRD: Partido de la Revoluciéon Democratica

1. ANTECEDENTES

1.1. Actualizacion de convocatoria. El veintitrés de marzo de dos mil
veinte!, la Direccién Nacional Extraordinaria del PRD emitié el Acuerdo
PRD/DNE/021 MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA
CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION Y

DIRECCION DE TODOS SUS AMBITOS.

1.2. Cronograma de la ruta interna y actualizaciéon de la convocatoria.
En diversos acuerdos PRD/DNE033/2020 y PRD/DNE034/2020, en lo que
interesa, se ordend el cronograma de la ruta interna para el proceso
electoral del PRD y aprobd la actualizacion al instrumento juridico
denominado CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LAS PERSONAS
INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS NACIONAL, ESTATALES Y MUNICIPALES
CONGRESO NACIONAL, ASi COMO PARA LA ELECCION PRESIDENCIA Y

SECRETARIA GENERAL E INTEGRANTES DE LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS DE LOS

! En adelante, todas las fechas se entenderan del afio dos mil veinte, salvo precisién en
contrario.
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AMBITOS NACIONAL, ESTATALES Y MUNICIPALES TODOS DEL PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA (SIC).

1.3. Lineamientos para videoconferencias. El dos de agosto, la
Direccibn Nacional Extraordinaria del PRD emiti6 el acuerdo
PRD/DNEO053/2020, por el cual se aprobaron los LINEAMIENTOS PARA EL
USO DE LAS VIDEOCONFERENCIAS DURANTE LA CELEBRACION DE LAS SESIONES
A DISTANCIA DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA.

1.4. Delegacion al 6rgano técnico electoral. El dos de agosto, la
Direccibn Nacional Extraordinaria del PRD emiti6 el acuerdo
PRD/DNEQ055/2020, MEDIANTE EL CUAL SE DELEGA AL ORGANO TECNICO
ELECTORAL LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA INTEGRACION, ACTUALIZACION Y
APROBACION DE LA LISTA DEL CONGRESO NACIONAL, LOS CONSEJOS NACIONAL,
ESTATALES Y MUNICIPALES, ASi COMO PARA LA DESIGNACION DE LAS
DELEGACIONES QUE SE REQUIERAN PARA ATENDER LAS SESIONES DE LOS

ORGANOS DE REPRESENTACION DEL PRD.

1.5. Convocatoria al primer pleno ordinario del X Consejo Nacional.
La Direccion Nacional Extraordinaria, mediante el acuerdo
PRD/DNE065/2020, publico la convocatoria a las personas que integran el
X Consejo Nacional a la CELEBRACION DEL PRIMER PLENO ORDINARIO DEL
CONSEJO NACIONAL DE ESTE INSTITUTO POLITICO, PARA SU INSTALACION, ASi
COMO PARA LA ELECCION DE LAS PERSONAS QUE INTEGRARAN LA MESA
DIRECTIVA DEL CONSEJO, LA PRESIDENCIA, LA SECRETARIA GENERAL Y LAS

SECRETARIAS DE LA DIRECCION NACIONAL EJECUTIVA (SIC).

Los dias veintinueve y treinta de agosto, se realiz6 el pleno sefialado en el

parrafo anterior, de acuerdo con lo previsto en la convocatoria.

1.6. Juicios ciudadanos. El dos de septiembre, los actores promovieron
juicios ciudadanos directamente ante esta Sala Superior para controvertir
la celebracion de la sesion del primer Pleno Ordinario del X Consejo
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Nacional del Partido de la Revolucién Democratica; las decisiones y actos
llevados a cabo en la misma y la omisibn de publicar las actas
circunstanciadas de lo acontecido en dicha sesion.

1.7. Turno. El dos de septiembre, el magistrado presidente de esta Sala
Superior ordend integrar los expedientes al rubro citados, registrarlos y
turnarlos a la ponencia del magistrado instructor para los efectos

precisados en el articulo 19 de la Ley de Medios.

1.8. Radicacion, requerimiento y cierre de instrucciéon. El ocho de
septiembre, el magistrado instructor radicé los expedientes en su ponencia
y requirié a las responsables diversa informacion que considerd necesaria
para la debida resolucion de estos juicios. En su oportunidad, se
admitieron a tramite los juicios y una vez que se desahogaron la totalidad
de actuaciones atinentes, se cerré la instruccion y se ordend emitir el

proyecto de sentencia respectivo.

2. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

En el acuerdo 8/2020° emitido por la Sala Superior se reanudé la
resolucion de todos los medios de impugnacibn a través de
videoconferencias, hasta que el Pleno de este o6rgano jurisdiccional

determine alguna cuestion distinta.

Por tanto, la resoluciobn de este asunto sera a través de sesion no

presencial.

3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para resolver sobre los medios de
impugnacion sefialados, ya que guardan relacidon con el proceso de

eleccion de la dirigencia del PRD en todos sus niveles.

2 Publicado en e Diario Oficia delaFederacion e trece de octubre de dos mil veinte.
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Los actores impugnan diversos actos y omisiones relacionados con la
celebracién de la sesion del X Consejo Nacional ordinario en el que se
eligieron a los integrantes de la Mesa Directiva del Consejo, la
Presidencia, la Secretaria General y las Secretarias de la Direccion

Nacional Ejecutiva.

Dicha sesion impacta de manera directa en el proceso de renovacion de
los érganos nacionales pues, de entre los puntos del orden del dia de la
sesion cuya legalidad se cuestiona, se encuentra la eleccion de las
personas que integrardn la Mesa Directiva del Consejo Nacional y
diversos cargos de la Direccion Nacional Ejecutiva, asi como, de entre
otros, el nombramiento de los integrantes del 6rgano de justicia

intrapartidaria.

En ese sentido, debido a que se controvierte una sesion del Consejo
Nacional en su integridad, asi como actos posteriores a su celebracion,
esta Sala Superior advierte que los actos y omisiones materia de
impugnacién impactan de manera directa en todo el proceso de
renovacion de los 6rganos nacionales, estatales y municipales de la
direccion del PRD.

Por ello se estima que la materia de la impugnacion es inescindible y, por
tanto, corresponde su conocimiento a esta Sala Superior, en términos de
la jurisprudencia 13/2010, de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A
LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL CUANDO LA MATERIA DE IMPUGNACION SEA INESCINDIBLE.

Asimismo, esta decision tiene fundamento en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion general; 189, fraccion I, inciso e), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 80, péarrafo

1, inciso d), y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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4. ACUMULACION

En virtud de que entre los expedientes registrados existe conexidad, a
efecto de facilitar su pronta y expedita resolucion y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se

decreta su acumulacion.

Lo anterior, en virtud de que existe identidad tanto en las autoridades
responsables como en los actos impugnados; inclusive, los motivos de

gueja son practicamente los mismos.

En consecuencia, lo procedente es que los juicios ciudadanos SUP-
JDC-1895/2020, SUP-JDC-1896/2020, SUP-JDC-1897/2020, SUP-JDC-
10044 y SUP-JDC-10045 se acumulen al diverso SUP-JDC-1894/2020,
por ser éste el primero que se recibio en esta Sala Superior, derivado de lo
cual se debe glosar una copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente ejecutoria en los expedientes acumulados.

5. PRECISION DE LOS ACTOS RECLAMADOS Y LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES

Esta Sala Superior sostiene el criterio relativo a que, en los medios de
impugnacién en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el escrito de demanda, con la intencion de tener una
comprension adecuada de la misma y advertir la intencién del promovente,

a fin de lograr una verdadera administracion de justicia®.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior concluye que, de la lectura de
los escritos de demanda, los actores sefialan como actos reclamados los

siguientes:

% Véase jurisprudencia 4/99, consultable en la pagina 17, de la revista Justicia Electoral,
suplemento 3, afio 2000, pagina 17, editada por este tribunal, cuyo rubro sefala MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
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A) La celebracion de la asamblea relativa al X Consejo Nacional del PRD
llevado a cabo los pasados veintinueve y treinta de agosto del afio en
curso. La base de su impugnacion se sustenta en que, en opinion de los
inconformes, existen diversas quejas partidistas y medios de impugnacién
en materia electoral promovidos en contra de diversos actos previos
relacionados con la celebracion de ese Consejo nacional y todo el proceso
interno previo de renovacion de la dirigencia del partido en todos sus

niveles®.

Para los actores lo anterior es relevante porque esos actos previos aun no
adquieren definitividad al encontrarse pendientes de resolucion y en ese
sentido, consideran que no debié celebrarse dicho Consejo Nacional en
donde se eligi6 a la Presidencia y Secretaria General del partido, asi como
a diversos integrantes de diversas secretarias de la Direccion Nacional
Ejecutiva. En esta asamblea también se realiz6 el nombramiento de
nuevos integrantes de la Comisién de Justicia y al titular del Instituto de

Formacién Politica.

Asimismo, alegan que la instalacién del X Consejo Nacional del PRD
resulté indebida por la litispendencia de referencia; por no satisfacerse, en
su totalidad, los requisitos previstos en la normativa partidista para ello y a
Su vez, por existir vicios propios de los acuerdos en los cuales se aprob6

la emision de la convocatoria de la asamblea de ese Consejo Nacional.

B) De forma especifica, Miguel Angel Bennetts Candelaria y el resto de los
actores, en lo general, reclaman el nombramiento ilegal de los integrantes
del Organo de Justicia acontecido en la sefialada asamblea del X Consejo
Nacional.

* Sefialan que aun se encuentra pendiente la resolucién de diversas quejas promovidas
por la militancia en contra de: a) una presunta indebida exclusién del padron y el listado
nominal del partido; b) la omisién de emitir el listado nominal del partido previsto en los
acuerdos PRD/DNE032/2020, PRD/DNE033/2020 y PRD/DNE034/2020, de la Direccion
Nacional Extraordinaria, mediante el cual se actualiza el cronograma y la convocatoria
para la elecciéon de los 6rganos de representacion del partido en todos sus ambitos; vy, c)
La monopolizacién en una planilla Gnica de candidatos a diversos cargos para el
Congreso Nacional, Consejos nacional, estatales y municipales, asi como diversos
puestos de direccién en los citados tres ambitos.
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Lo anterior, sobre la base de que el citado actor fue nombrado integrante
de dicho érgano partidista el pasado veintiséis de enero de dos mil
diecinueve y en ese sentido, refiere que, con base en la normativa interna,
dicho nombramiento fue por un periodo de tres afios, por ende, sostiene
gue el nombramiento de los nuevos integrantes result6 ilegal y contrario a

la normativa.

C) La omision de publicar, al dia dos de agosto del afio en curso, las actas
circunstanciadas de las elecciones llevadas a cabo, los acuerdos,
nombramientos y demas resolutivos que se hayan tomado durante la

celebracion del referido pleno ordinario del X Consejo Nacional del PRD.

Respecto de dicha omision, los inconformes sefialan que ésta provoca el
gue cuestionen en abstracto todos los acuerdos y actos celebrados en
dicha sesion, puesto que el dos de septiembre (fecha en la que
presentaron su demanda), venceria el término para impugnar los actos

sefalados con antelacion.

Como oOrganos partidistas responsables de los actos reclamados, los

inconformes sefalan a los siguientes:
- El Consejo Nacional

- La Direccion Nacional Extraordinaria
- El Organo Técnico Electoral

Sin embargo, de la lectura integral de todas las demandas se advierte que,
en realidad, la causa de pedir de todos los inconformes se relaciona con
actos sefialados en los incisos anteriores, los cuales son atribuidos en su
totalidad al X Consejo Nacional del PRD, por ende, para efectos de estos
juicios, solo se tendrd a dicho o6rgano partidista como autoridad

responsable de los actos reclamados.
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6. PROCEDENCIA

6.1. Desechamiento de las demandas identificadas con las claves
SUP-JDC-10044/2020 y SUP-JDC-10045/2020, porque los actores

agotaron su derecho de impugnacion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que la preclusion
es la pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal cuando
se ha ejercido validamente en una ocasion, lo que genera que ese

derecho no pueda hacerse valer posteriormente®.

A su vez, esta Sala Superior ha determinado que se considera real y
verdaderamente ejercido un derecho, cuando se presenta un escrito que
pretenda hacer valer un juicio o recurso electoral ante las autoridades y
organos obligados a recibir, tramitar, sustanciar y resolver los litigios, por
lo que, con la recepciébn —por primera vez— del escrito, se cierra la
posibilidad juridica de presentar demandas ulteriores ejercitando el mismo

derecho®.

En el ambito electoral, la preclusidon esta prevista en los articulos 17 de la
Constitucion general y 2, parrafo 1, y 9, parrafo 3, de la Ley de Medios y
determina que su consecuencia juridica es el desechamiento de la

demanda, garantizando el principio procesal de certeza juridica.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior concluye que la figura de
referencia se actualiza en los juicios identificados con las claves SUP-
JDC-10044/2020 y SUP-JDC-10045/2020, porque en €stos se controvierte
el mismo acto reclamado, atribuido a la misma autoridad responsable e

inclusive, se hacen valer los mismos agravios que en los expedientes

® Tesis: 22, CXLVIII/2008 (9%), de rubro: PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE
OPERA, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVIII,
diciembre de 2008, pagina: 301.
® Jurisprudencia 33/2015, de rubro: DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES.
LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL
TRAMITE O SUSTANTACION GENERA SU EXTINCION POR
AGOTAMIENTO, Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, numero 17, 2015, paginas:
23,24y 25.
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SUP-JDC-1894/2020 y SUP-JDC-1895/2020 respectivamente; inclusive,
son los mismos actores. Por lo tanto, existe identidad entre las demandas
presentadas en un primer momento y las demandas presentadas en

ocasion ulterior.

En efecto, los inconformes en todos los juicios acumulados, cuestionaron
la celebracién de la asamblea del X Consejo Nacional del PRD vy
formularon como agravios los relacionados con las siguientes tres

tematicas:

1) Que no debié celebrarse dicha asamblea porque aun existian diversos
medios de impugnacién partidistas y ante esta Sala Superior que se
encuentran en instruccién, promovidos por ellos mismos y diversos
militantes, a través de los cuales cuestionaron diversos actos previos e
inclusive, la propia convocatoria de dicha asamblea y que, por tanto, al no
adquirir definitividad, podian revocarse en cualquier momento, por ello

reclamaron que la celebracion del X Consejo Nacional result6 indebida;

2) Que, dentro de los acuerdos tomados en dicha asamblea, se encuentra
el de la designacion de nuevos integrantes del Organo de Justicia, lo cual
en su opinion es indebido porque Miguel Angel Bennetts Candelaria
resulté designado como integrante de dicho 6rgano el veintiséis de enero
de dos mil diecinueve, por un periodo de tres afos y, por ello, de forma
especifica, dicho inconforme alegd que el nombramiento otorgado a

nuevos integrantes en dicha asamblea resulto ilegal; vy,

3) La omision del X Consejo Nacional de publicar el acta circunstanciada
de dicha asamblea y demas constancias que acrediten los diversos

acuerdos y resolutivos tomados en dicho consenso.

Lo anterior lo realizaron mediante diversas demandas que dieron origen a
los juicios identificados con las claves SUP-JDC-1894/2020 y SUP-JDC-
1895/2020, las cuales se presentaron el dos de septiembre del afio en

curso y los mismos actores en tales demandas reconocieron que en esa
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fecha fenecia el término para cuestionar los vicios y las presuntas
irregularidades acontecidas en la asamblea del X Consejo Nacional del

PRD, celebrada los dias veintinueve y treinta de agosto del afio en curso.

Ahora bien, sustentandose en la omision identificada en el inciso 3), los
actores de los juicios SUP-JDC-1894/2020 y 1895/2020, volvieron a
presentar los juicios que fueron identificados con las claves SUP-JDC-
10044/2020 y SUP-JDC-10045/2020 el quince de octubre siguiente. En
estos Ultimos, insistieron en reclamar los mismos actos y a expresar los
mismos agravios; sin embargo, lo anterior sustentado en que, hasta el

quince de octubre, la omision reclamada seguia aconteciendo.

En consecuencia, puesto que los inconformes repitieron los mismos
agravios y reclamaron los mismos actos en las demandas presentadas el
quince de octubre, ello patentiza que con la presentacién de los juicios
identificados con las claves SUP-JDC-1894/2020 y SUP-JDC-1895/2020

su derecho de impugnacion ya habia precluido.

No pasa desapercibido para esta Sala Superior que los inconformes en las
demandas presentadas en segundo término expresan agravios novedosos
en contra de la asamblea del X Consejo Nacional, los cuales se sustentan

en los siguientes argumentos:

a) Que la instalacién del X Consejo Nacional del PRD no cumplié con
las formalidades esenciales del procedimiento al no observarse las
normas estatutarias relativas a su integracion y eleccion, porque no
se observaron en razén de que el Organo Técnico Electoral es el
encargado de elaborar el listado definitivo para la eleccion de
congresistas y consejerias en todos sus niveles y solo de manera
excepcional, sera facultad de la Direccion Nacional Ejecutiva

determinar lo conducente a su actualizacién y publicacion.

Sin embargo, alegan que la publicacién de la lista final de consejerias
es determinante para la validez de la instalacion del Consejo
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Nacional con cardacter electivo, por estar establecido como requisito
en el Estatuto y el articulo 75 del Reglamento de Elecciones. Por lo
gue la actualizacion de la lista no es un acto optativo ni se deja al
arbitrio de los 6rganos directivos, sino es un requisito esencial para la

legal instalacion del Consejo Nacional.

Por lo tanto, sefialan que al no publicarse dicho listado no se tiene la
certeza de que la lista de consejerias observara la normatividad
aplicable, lo cual, en su opinion, generd incertidumbre respecto al

acto relativo.

b) Durante el desarrollo de la eleccion interna, existia una Mesa
Directiva del Consejo Nacional cuyas funciones concluyeron con la

sesion cuestionada celebrada los dias 29 y 30 de agosto.

Sin embargo, en opinibn de los actores, los acuerdos fueron
publicados de manera discrecional en la pagina web del partido, asi
como las resoluciones y acuerdos del Consejo no contienen la firma

de ninguno de los integrantes de la Mesa Directiva.

c) Los integrantes del Organo de justicia, conforme al derecho al
trabajo contenido en el articulo 5 constitucional, solo podran ser
removidos siguiendo el procedimiento previsto en el estatuto y las
normas reglamentarias relativas. No obstante, en la sesion del X
Consejo Nacional se designaron a nuevos integrantes del érgano sin

comunicar sobre la remocién respectiva.

Con base en lo anterior, la remocion de los integrantes del 6rgano de
justicia es ilegal por violaciones a las formalidades esenciales del
procedimiento, de tal forma que con su remocién se encuentran en
estado de indefension y con la omision de la publicacion de los
documentos respectivos se le impide acudir a los Organos
competentes de justicia.
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De igual forma alegan que la remocién de los integrantes no atendio
a los supuestos de terminacion de relaciones laborales contenida en
la normatividad aplicable’, lo que genera la improcedencia de la
remocion, ya que se traduciria en un despido injustificado por parte

del instituto politico.

Con base en el precedente identificado con la clave SUP-JDC-
343/2018, se solicitd la reinstalacion y el pago de salarios caidos de
Miguel Angel Bennetts Candelaria, como integrante del 6rgano de
justicia intrapartidaria, y de los proyectistas Ana Karen Fuentes
Crisantos, Eric Ignacio Nufiez Uribe, Paola Matamoros y Maria
Teresa Gonzalez Garcia.

d) Las diversas impugnaciones relativas al proceso electoral interno
2020 del PRD no permiten que se dé una declaracién de validez de
la eleccion ni una certeza de la integracion del Consejo Nacional. Por
lo que la realizacion de la 23. 2 sesion extraordinaria de la Direccion
Nacional Extraordinaria, en la cual se aprobaron los acuerdos
PRD/DNE064/2020 y PRD/DNE065/2020 y sus anexos, provocaron

una afectacién al principio de certeza juridica.

e) Al existir juicios pendientes y la falta de declaracion de validez de
la eleccion por el 6rgano de justicia intrapartidaria, el registro de
planilla Unica en las elecciones de congresistas nacionales y
consejeros nacionales, estatales y municipales no tiene firmeza, asi
como tampoco la eleccién de las Mesas Directivas de Consejos, del
presidente, secretario general e integrantes de las Secretarias de
Direccion Ejecutiva y la Consejeria Nacional a elegirse en los

Consejos Estatales.

" Articulos 433, 434, 435y 436 de la Ley Federal del Trabajo.
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f) La emision de los acuerdos previos a la celebraciéon de la asamblea
del X Consejo Nacional, identificados con las claves
PRD/DNE064/2020 y PRD/DNE065/2020 y sus anexos, respecto a
llevar a cabo la sesion en modalidad a distancia, result6 ilegal porque
en su opinidbn se busco modificar la naturaleza a un organo de
direccién®, por uno de representacion® para extenderle las facultades
permitidas por el INE en el punto cuarto del acuerdo
INE/CG186/2020.

En ese sentido, hay dos tipos de 6rganos en el partido, los érganos
de representacion como lo son los Consejos de tipo nacional, estatal
y municipal, y los o6rganos de direccion como las Direcciones

Ejecutivas, en su ambito nacional, estatal y municipal.

g) El Consejo Nacional, que deviene de la planilla Unica, puede ser
anulado por la resolucién pendiente de la Sala Superior en los
expedientes SUP/JDC/1738/2020, SUP/JDC/1739/2020 y
SUP/JDC/1740/2020, en los cuales se controvierte la eleccion de

planilla tnica cuando existia otra solicitud de planilla pendiente.

Por lo que, el nombramiento realizado a Miguel Angel Bennetts
Candelaria el veintiséis de enero de dos mil diecinueve, deberia
guedar subsistente pues no se podria realizar nombramiento alguno

del érgano de justicia intrapartidaria.

h) En la sesion del Consejo Nacional fueron electos los integrantes
de la Direccion Nacional Ejecutiva sin cumplir con las formalidades

esenciales del procedimiento, porque conforme al articulo veinticinco

8 Es decir, juntas directivas o de direccion de partidos politicos o de comités ejecutivos,
como en el caso concreto de Direcciones Ejecutivas del PRD, las cuales son integradas
Eor no mas de 10 personas.

Los cuales se conforman por votaciones mayoritarias de afiliados que devienen a
organos colegiados que se conforman por mas de 10 personas, como es el caso de los
Consejos Nacional, Estatal y Municipal y el Congreso Nacional.
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del Estatuto vigente del PRD, el Congreso Nacional sesionara de
manera ordinaria cada 3 afios y de forma extraordinaria cuando lo
convoque el Consejo Nacional. Dicho 6rgano se instalara
validamente con la presencia de la mayoria simple de los
congresistas, conforme al articulo veintiséis de la misma
normatividad. Ademas, de entre sus funciones, esta la de designar
por mayoria calificada de los congresistas presentes, a las personas

afiliadas al partido integrantes de la Direccion Nacional Ejecutiva.

Por su parte, el Consejo Nacional'® tiene como funciones previstas
en el articulo 33 de la normatividad, nombrar a los integrantes de la
Direccion Nacional Ejecutiva, los de la Mesa Directiva del Consejo
Nacional, del Organo de Justicia Intrapartidaria y al titular del Instituto
de Formacion Politica, sustitutos, ante la renuncia, remocién o
ausencia mayor a 30 dias naturales de quienes hubiesen ocupado
los cargos, quienes seran nombrados por la mayoria calificada de las

consejerias presentes.

De tal forma que, si bien los dos 6rganos cuentan con facultades de
designacion, las facultades del Consejo Nacional son excepcionales,
ya que es el Congreso Nacional el que cuenta con la facultad de

origen y tiene una naturaleza juridica como érgano superior.

Sin embargo, en el caso concreto, fue el Consejo Nacional el érgano
gue designd a los integrantes de la Direccion Nacional Ejecutiva, la
cual resulta ilegal, asi como la renovacion de las direcciones
estatales por parte de los Consejos Estatales, al ser designados por

organos jerarquicamente menores a los Congresos.

Como puede advertirse de los argumentos descritos, éstos se encuentran

relacionados con los agravios expuestos en los juicios presentados en un

19 Regulado en los articulos 30 (jerarquia), 31 (forma de sesionar) 32
(integracién) del Estatuto vigente del PRD.
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primer momento y proporcionan planteamientos adicionales dirigidos a

cuestionar la validez de la asamblea del X Consejo Nacional.

Sin embargo, los actores pudieron realizar tales planteamientos en las
demandas iniciales, es decir, las relativas a los juicios ciudadanos
identificados con las claves SUP-JDC-1894/2020 y SUP-JDC-1895/2020,

lo cual no aconteci6.

Por estas razones se estima que deben desecharse las demandas de los
juicios identificados con las claves SUP-JDC-10044/2020 y SUP-JDC-
10045/2020, dado que los actores, como ya se precisO, agotaron su

derecho de impugnacion®?.

6.2. Andlisis sobre el cumplimiento de los requisitos de procedencia
de los juicios identificados con las claves SUP-JDC-1894/2020, SUP-
JDC-1895/2020, SUP-JDC-1896/2020 y SUP-JDC-1897/2020

X Al respecto resulta orientadora la jurisprudencia 2/2013 del pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 6, del libro XVII, febrero de 2013, tomo
1, Décima Epoca, cuyos rubro y texto sefialan textualmente lo siguiente AMPARO DIRECTO.
SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE VIOLACION QUE PLANTEAN LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE UNA LEY QUE PUDO IMPUGNARSE EN UN JUICIO DE AMPARO ANTERIOR PROMOVIDO POR EL
MISMO QUEJOSO, Y QUE DERIVAN DE LA MISMA SECUELA PROCESAL.- La circunstancia de que
la causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccién XIl, de la Ley de Amparo,
se edifique en aspectos que rigen sélo para el juicio de amparo indirecto y que son
incompatibles con el directo -por lo que cuando en esta via se controvierta la regularidad
constitucional de una disposicion legal, al no reclamarse como acto destacado, no puede
determinarse que debe constrefirse al primer acto de aplicacion en perjuicio del
gobernado, sino que puede tratarse de ulteriores actos de aplicacion-, no implica que los
guejosos no deban atender a las reglas de la litis y a los principios procesales que rigen
en el juicio de amparo directo, como es la institucion juridica de la preclusion, que implica
la pérdida de un derecho procesal por no haberse ejercitado oportunamente. Por
consiguiente, cuando la norma que se pretende impugnar en una demanda de amparo
directo se aplicé en diversos actos que tienen una misma secuela procesal, es decir, que
derivan de un procedimiento comun, y el quejoso promovié con anterioridad un juicio de
amparo sin cuestionar la regularidad constitucional de la norma aplicada desde el primer
acto reclamado, es evidente que ya no esta facultado para hacer valer dicha cuestion en
el juicio de amparo que promueva con posterioridad, y no porque haya consentido la
disposicion legal relativa, al no tener aplicacién ese criterio en el amparo uniinstancial,
sino porque en virtud de la figura juridica de la preclusion perdié el derecho de impugnar
la constitucionalidad de la norma al no haberlo deducido en el momento procesal
oportuno, habida cuenta que la cuestion de constitucionalidad no formé parte de la litis
del amparo anterior, por lo que no puede examinarse por el tribunal de amparo, toda vez
gue precluyé su derecho para introducir argumentos novedosos por mas que versen
sobre cuestiones de constitucionalidad”.
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En los presentes medios de impugnacion se satisfacen los requisitos
especiales de procedibilidad previstos en la Ley de Medios, de acuerdo

con las siguientes razones:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito de forma directa ante
esta Sala Superior. En éstas constan los nombres de los actores; el
domicilio que sefalaron para recibir notificaciones; las personas
autorizadas para tal efecto; los actos reclamados; los érganos partidistas
responsables; los hechos, conceptos de agravio, medios de prueba y firma

autografa en todos los casos.

b) Oportunidad. Las demandas se presentaron dentro del plazo de cuatro
dias previsto por la Ley de Medios, puesto que los actos que se reclaman
acontecieron los dias veintinueve y treinta de agosto y las demandas se
presentaron en esta Sala el dos de septiembre siguiente. Por ello se

estima que se satisface el requisito que se analiza.

Ademas, respecto al tema de la omision de publicar las actas
circunstanciadas en donde consten la totalidad de los actos y acuerdos
tomados en la asamblea del X Consejo Nacional, se advierte que ésta es
de naturaleza sucesiva, es decir, que tal omision se actualiza de momento
a momento sin que pueda establecerse una fecha especifica a partir de la
cual pueda realizarse el computo del plazo para la presentacion del medio

de impugnacién atinente'?.

c) Legitimacién e Interés juridico. Los inconformes se encuentran
legitimados para promover los juicios que se analizan, porque son ellos
mismos quienes reclaman las actuaciones llevadas a cabo por el X
Consejo Nacional durante la asamblea celebrada los dias veintinueve y

treinta de agosto del afio en curso.

12 véase jurisprudencia 6/2007, consultable en las paginas 31 y 32, de la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 1, nimero 1, 2008, editada por este
tribunal, cuyo rubro sefiala PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O
LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.
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Ademas, los actores acuden en su calidad de militantes por propio
derecho, y uno de ellos, como miembro del Organo de justicia, alegando
una afectacion a sus derechos politicos electorales, derivada de presuntos
vicios de origen por la falta de definitividad de diversos actos partidistas

previos que se encuentran sujetos a escrutinio de la justicia partidista.

Para los inconformes, lo anterior es relevante porque debido la falta de
firmeza de los actos previos a la asamblea reclamada, ello provocé que
todo lo actuado en la asamblea resulte nulo de pleno Derecho, de entre lo
que destaca el nombramiento de nuevos integrantes del Organo de

Justicia.

Finalmente, Miguel Angel Bennetts Candelaria —de igual manera— se
encuentra legitimado para promover los juicios de referencia porque alega
que de forma indebida se nombré a nuevos integrantes del Organo de
Justicia, no obstante que €l fue nombrado en el mes de enero de dos mil

diecinueve como integrante de dicho 6rgano por un periodo de tres afnos.

Por lo hasta aqui expuesto, se considera que se satisface el requisito que
se analiza, ademas de que los inconformes tienen interés juridico para
promover los presentes medios de impugnacion, dado que, en su caracter
de militantes, pueden acudir a cuestionar todo tipo de actos, de entre los

que destacan los aqui reclamados por las razones expuestas™®.

Es cierto que, en la propia normativa partidista, existen excepciones a la

regla sefialada en el parrafo anterior*, como por ejemplo aquellos actos

13 véase Jurisprudencia 10/2015, consultable en las hojas 11 y 12 de la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 8, nimero 16, 2015, cuyo rubro sefiala
ACCION TUITIVA DE INTERES DIFUSO. LA MILITANCIA PUEDE EJERCERLA PARA IMPUGNAR ACTOS
O RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS ORGANOS INTRAPARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA).

4 véase el SUP-JDC-2473/2020 y acumulados.
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relacionados con la renovacion de la dirigencia partidista, articulos 159 y
160 del Reglamento de Elecciones del PRD™.

Sin embargo, el supuesto de excepcion antes descrito no acontece en
este asunto, dado que los inconformes alegan la celebraciéon de la
asamblea del X Consejo Nacional por vicios propios, por ello se concluye
que en su calidad de militantes si pueden cuestionar los actos que aqui se

reclaman.

Por estas razones se desestima lo alegado por el presidente y la
secretaria general de la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD, al rendir el
informe circunstanciado, respecto a que los actores carecen de
legitimacion e interés juridico al no acreditar alguna afectaciéon en su
esfera juridica, al no ostentar algin cargo de la estructura organica del

partido.

d) Definitividad. La autoridad responsable, al emitir el informe
circunstanciado, de entre otras manifestaciones, hace valer la causal de
improcedencia relativa a que en el presente asunto no se agoto el principio
de definitividad que rige en el sistema de medios de impugnacion en

materia electoral. En su opinidn, los inconformes —antes de acudir a

!> E| contenido de los articulos de referencia, sefialan textualmente lo siguiente: “Articulo
159. Podran interponer el recurso de queja electoral: a) Las personas afiliadas al Partido,
cuando se trate de convocatorias a elecciones; b) Cualquier aspirante de una candidatura
o precandidatura por si o a través de sus representaciones acreditadas ante el Organo
Técnico Electoral, para actos relativos al registro; y ¢) Una candidatura o precandidatura
por si 0 a través de sus representaciones acreditadas ante el Organo Técnico Electoral
durante cualquier etapa del proceso electoral.- Articulo 160. Son actos u omisiones
impugnables a través del recurso de queja electoral: a) Las convocatorias emitidas para
la eleccién interna de renovaciéon de érganos de representacion y de direccion del Partido
0 de cargos de eleccién popular de este Instituto Politico; b) Los actos u omisiones de las
personas que ostenten una candidatura o precandidatura, que contravengan las
disposiciones relativas al proceso electoral, previstas en el Estatuto, los Reglamentos o el
instrumento convocante; c) Los actos o resoluciones de la Direccién Nacional Ejecutiva
realizados a través del Organo Técnico Electoral, asi como los del propio Organo Técnico
Electoral, que no sean impugnables por el recurso de inconformidad y que cause perjuicio
a las candidaturas o precandidaturas; y d) Los actos o resoluciones de cualquier otro de
los 6rganos del Partido que no sean impugnables a través del recurso de inconformidad y
que cause perjuicio a las candidaturas o precandidaturas”.
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promover los presentes juicios—, debieron acudir ante el érgano de justicia

para hacer valer los actos que se reclaman.

Sin embargo, en este caso en particular, la Sala Superior considera que se
debe actualizar el salto de la instancia y por consiguiente debe conocer de

forma directa de la presente controversia.

Es cierto que, por regla general, las impugnaciones en contra de los actos
intrapartidistas como los que aqui se reclaman, ciertamente, deben ser
sometidas a la justicia partidaria en primera instancia y, una vez agotada
la misma, proceden las impugnaciones ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacibn o ante los Tribunales locales, segun

corresponda.

Asimismo, tal y como se preciso en el apartado de competencia, cuando
se trata de controversias relacionadas con la integracion de o6rganos
nacionales de los partidos politicos de igual naturaleza, luego de agotarse
la instancia intrapartidista, proceden las impugnaciones respectivas ante
esta Sala Superior.

Sin embargo, la Sala Superior también ha establecido a través de
jurisprudencia y de precedentes, que existen casos excepcionales en los
gue no es necesario 0 no es posible agotar la instancia partidista y que en
esos supuestos el Tribunal competente debe asumir el conocimiento
directo de la controversia®®.

En efecto, la Sala Superior ha asumido el conocimiento directo de las
controversias, de entre otros casos, cuando se cuestiona la integracion del
organo de justifica de los partidos politicos, por lo que el recurso
intrapartidista no resulta idoneo bajo el principio de que el érgano resolutor

no puede ser juez y parte.

18 yigase la jurisprudencia 9/2001 de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION
DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.
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Al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-1856/2019 y acumulados, la Sala
Superior asumié el conocimiento directo de la controversia. Lo anterior
porque, por un lado, el acto impugnado comprendia la determinacion de
un 6rgano nacional vinculada con la integracion de otro 6rgano del mismo
nivel y, de forma extraordinaria, para salvaguardar el principio de legalidad
y la observancia del principio de que el 6rgano de justicia no fuera juez y
parte, y, por otro, porque se encontraban cuestionadas las designaciones

de tres de sus cinco integrantes.

Sentado lo anterior, debe decirse que, en los presentes juicios, los actores

reclaman lo siguiente:

A) La celebracion de la asamblea relativa al X Consejo Nacional del PRD
llevado a cabo los pasados veintinueve y treinta de agosto del afio en
curso. La base de su impugnacion se sustenta en que, en opinion de los
inconformes, existen diversas quejas partidistas y medios de impugnacion
en materia electoral promovidos en contra de diversos actos previos
relacionados con la celebracion de ese Consejo Nacional y todo el
proceso interno previo de renovacion de la dirigencia del partido en todos

sus niveles'’.

Para los actores lo anterior es relevante porque estos actos previos alin no
adquieren definitividad al encontrarse pendiente de resolucion y en ese
sentido, consideran que no debid celebrarse dicho Consejo Nacional en el
que se eligié a la Presidencia y Secretaria General del partido, asi como a
diversos integrantes de diversas secretarias de la Direcciébn Nacional

Ejecutiva. En esta asamblea también se realizO el nombramiento de

7 Sefialan que aun se encuentra pendiente la resolucién de diversas quejas promovidas
por la militancia en contra de: a) una presunta indebida exclusién del padron y el listado
nominal del partido; b) la omisién de emitir el listado nominal del partido previsto en los
acuerdos PRD/DNE032/2020, PRD/DNE033/2020 y PRD/DNE034/2020 de la Direccion
Nacional Extraordinaria, mediante el cual se actualiza el cronograma y la convocatoria
para la elecciéon de los 6rganos de representacion del partido en todos sus ambitos; y, c)
La monopolizacién en una planilla Gnica de candidatos a diversos cargos para el
Congreso Nacional, Consejos Nacional, estatales y municipales, asi como diversas
direcciones en los citados tres &mbitos.
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nuevos integrantes de la Comision de Justicia y al titular del Instituto de

Formacién Politica.

Asimismo, alegan que la instalacién del X Consejo Nacional del PRD
resulté indebida por la litispendencia de referencia; por no satisfacerse en
su totalidad los requisitos previstos en la normativa partidista para ello y a
Su vez, por existir vicios propios de los acuerdos en los cuales se aprobo

la emision de la convocatoria de la asamblea de ese Consejo Nacional.

B) De forma especifica, Miguel Angel Bennetts Candelaria, y el resto de
los actores en lo general, reclaman el ilegal nombramiento de los
integrantes del Organo de Justicia acontecido en la sefialada asamblea

del X Consejo Nacional.

Lo anterior, sobre la base de que el citado actor fue nombrado integrante
de dicho 6rgano partidista el pasado veintiséis de enero de dos mil
diecinueve y en ese sentido, refiere que, con base en la normativa interna,
dicho nombramiento fue por un periodo de tres afios, por ende, sostiene
gue el nombramiento de los nuevos integrantes resulté ilegal y contrario a

la normativa.

C) La omision de publicar, al dia dos de agosto del afio en curso, las actas
circunstanciadas de las elecciones llevadas a cabo, los acuerdos,
nombramientos y demas resolutivos que se hayan tomado durante la

celebracion del referido pleno ordinario del X Consejo Nacional del PRD.

Respecto de dicha omisién, los inconformes sefialan que ésta provoca el
gue cuestionen en abstracto todos los acuerdos y actos celebrados en
dicha sesion, puesto que el dos de septiembre (fecha en la que
presentaron su demanda), venceria el término para impugnar los actos

sefalados con antelacion.

Por tanto, si en el caso concreto se reclama el nombramiento de los

actuales integrantes del Organo de Justicia y uno de los agravios
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especificos de Miguel Angel Bennetts Candelaria es el relativo a que él
formaba parte de dicho organismo y con los nombramientos de referencia
no se respetd su derecho a continuar con dicho cargo partidista, ello trae
como consecuencia el que sea esta Sala Superior quien deba conocer de

forma directa la presente controversia.

Lo anterior, porque, conforme al principio general de derecho que sefiala
gue no se puede ser juez y parte en una misma causa, los actuales
integrantes del Organo de Justicia no podrian resolver una contienda en la
que se alegan las emisiones de sus nombramientos y, ademas se
ponderara dicho acto frente a los derechos del referido actor, quien aduce
gue aun tiene derecho, por lo que debe seguir integrando el aludido
Organo de justicia.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, en los juicios acumulados en esta
sentencia también se sefalen otros actos reclamados, como los descritos
en los incisos A) y C) de este mismo apartado, sin embargo, al estar
estrechamente vinculados con la sesion del X Consejo Nacional en la que
se nombré a los actuales integrantes del Organo de Justicia, no es posible
dividir la continencia de la causa, al no poderse examinar de forma aislada

y descontextualizada.

Por estas razones se estima que no le asiste la razén a la presidenta de la
Mesa Directiva del X Consejo Nacional, al rendir su informe
circunstanciado, respecto a que antes de acudir ante esta Sala Superior,
los inconformes debieron agotar la instancia administrativa puesto que,
como ya se precisO, en este asunto en particular se debe actualizar el
salto de la instancia y por ende, como excepcion, los inconformes no

tienen que satisfacer el requisito de procedibilidad que se analiza.

7. ESTUDIO DE FONDO
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7.1. Planteamiento del caso

Los presentes juicios acumulados derivan de la celebracion de la
asamblea del Primer Pleno Ordinario del X Consejo Nacional del PRD que
fue celebrada los dias veintinueve y treinta de agosto del afio en curso. La
finalidad de dicha asamblea era la instalacion del propio Consejo, la
eleccion de las personas que integrarian la Mesa Directiva del Consegjo, la
Presidencia, la Secretaria General y las de la Direccibn Nacional
Ejecutiva, segun el acuerdo emitido por la Direccion Nacional

Extraordinaria del PRD, el veintitrés de agosto del afio en curso.

Esta asamblea fue convocada a través de la plataforma Zoom y el orden
del dia de dicha asamblea fue el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia
Verificacion y declaracion del quorum legal
3. Toma de protesta de las personas que integraran el X Consejo Nacional
del Partido de la Revolucién Democratica
Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia
Eleccién de las personas que integraran la Mesa Directiva del X Consejo
Nacional, cada una por separado, como a continuacién se enlistan:
Una Presidencia
Una Secretaria

Una Vicepresidencia

® 0o T ®

Toma de protesta de las personas integrantes de la Mesa Directiva del X

Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democrética

Mensaje de las personas que integran la Direccion Nacional Extraordinaria

Eleccion de la Presidencia de la Direccion Nacional Ejecutiva

Eleccion de la Secretaria General de la Direccion Nacional Ejecutiva

10. Toma de Protesta de la Presidencia y la Secretaria General de la Direccién
Nacional Ejecutiva

11. Mensaje de la Secretaria General de la Direccion Nacional Ejecutiva

12. Mensaje de la Presidencia de la Direccion Nacional Ejecutiva
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13. Eleccion mediante planilla de las personas que integraran las Secretarias
de la Direccion Nacional Ejecutiva, como a continuacion se enlistan:

Asuntos electorales y politica de alianza

o ®

Gobiernos y asuntos legislativos
Planeacion estratégica y organizacion interna
Comunicacion politica

Agendas de Igualdad de Géneros

~ o o o0

Agenda de los Derechos Humanos y de la Diversidad Sexual

Juventud, Educacion, Ciencia y Techologia y Agendas Sustentables

Q

14. Toma de protesta de las personas integrantes de las Secretarias de
Direccion Nacional Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democrética

15. Nombramiento de las personas que integraran el Organo de Justicia
Intrapartidaria a propuesta de la Direccion Nacional Ejecutiva

16. Nombramiento de la persona titular del Instituto de Formacién Politica o0 en
su caso aprobacion del Resolutivo Especial del Primer Pleno Ordinario del
X Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica mediante el
cual se delega a la Direccién Nacional Ejecutiva la facultad de designar a
la persona titular del Instituto de Formacién Politica en términos de lo
establecido en los articulos 33, incisos v), 113, 121 y 122 del Estatuto; y

17. Clausura

(Lo resaltado con negritas es por parte de esta Sala Superior).

Como se expreso en el apartado relativo a la precision de las autoridades
responsables, los inconformes de los presentes juicios reclaman de la

sesion sefialada con antelacion, de forma especifica, lo siguiente:

La celebracion de la asamblea de referencia. Como se indicd, la base de
Su impugnacion se sustenta en que, en opinion de los inconformes existen
diversas quejas partidistas y medios de impugnacion en materia electoral
promovidos en contra de diversos actos previos relacionados con la
celebracién de ese Consejo Nacional y todo el proceso interno previo de

renovacion de la dirigencia del partido en todos sus niveles®®,

'8 Sefialan que aun se encuentra pendiente la resolucién de diversas quejas promovidas
por la militancia en contra de: a) una presunta indebida exclusion del padrén y el listado
nominal del partido; b) la omisién de emitir el listado nominal del partido previsto en los
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Asimismo, Miguel Angel Bennetts Candelaria, de forma especifica y el
resto de los actores en lo general, reclaman el ilegal nombramiento de los
integrantes del Organo de Justicia acontecido en la sefialada asamblea

del X Consejo Nacional.

El citado actor fue nombrado integrante de dicho érgano partidista el
pasado veintiséis de enero de dos mil diecinueve y en ese sentido, refiere
gue, con base en la normativa interna, dicho nombramiento fue por un
periodo de tres afos; y, por ende, sostiene que el nombramiento de

los nuevos integrantes resulté ilegal y contrario a la normativa.

Finalmente, los actores se duelen de la omisién de publicar al dia dos de
agosto del afio en curso y hasta la fecha, las actas circunstanciadas de las
elecciones llevadas a cabo, los acuerdos, nombramientos y demas
resolutivos que se hayan tomado durante la celebracion del referido pleno

ordinario del X Consejo Nacional del PRD.

Respecto de dicha omisién, los inconformes sefialan que ésta provoca que
cuestionen en abstracto, salvo el motivo de queja planteado con
antelacion por Miguel Angel Bennetts Candelaria en los términos ya

sefalados.

En consecuencia, en los siguientes apartados se van a analizar y a
justificar las razones por las cuales esta Sala Superior considera si le
asiste 0 no la razébn a los actores respecto de los siguientes

planteamientos:

acuerdos PRD/DNE032/2020, PRD/DNE033/2020 y PRD/DNE034/2020 de la Direccién
Nacional Extraordinaria, mediante el cual se actualiza el cronograma y la convocatoria
para la eleccion de los 6rganos de representacion del partido en todos sus ambitos; c) La
monopolizacién en una planilla Unica de candidatos a diversos cargos para el Congreso
Nacional, Consejos Nacional, estatales y municipales, asi como de diversas direcciones
en los citados tres ambitos; y, d) La vigésima tercera sesion extraordinaria de la Direccién
Nacional Extraordinaria que se realizé a través de la plataforma Zoom en la que se
aprobaron los acuerdos PRD/DNE064/2020 y PRD/DNE065/2020 y su anexo; en los
cuales, respectivamente, se aprobaron los lineamientos para el uso de las
videoconferencias en sesiones a distancia del X Consejo Nacional del PRD y se aprob6
la convocatoria a la sesién del Primer Pleno Ordinario del X Consejo Nacional, cuya
sesién aqui se cuestiona.
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1) La sesidon del X Consejo Nacional no podia realizarse hasta en
tanto se resolvieran la totalidad de las impugnaciones presentadas
por la militancia del PRD en contra de diversos actos previos
relacionados con la eleccién de la dirigencia nacional del partido;

2) El X Consejo Nacional del PRD nombré en la asamblea, de forma
indebida, a los integrantes del Organo de Justicia, sin respetar el
nombramiento que tenia Miguel Angel Bennetts Candelaria como
integrante de dicho organo desde el veintiséis de enero de dos mil

diecinueve por el periodo de tres afios; y,

3) Si la Mesa Directiva del X Consejo Nacional incurrié en la omision
de publicar el acta circunstanciada de la asamblea de referencia y
demas informacion relacionada con todos los actos y resoluciones

tomadas por dicho Consejo en esa asamblea.

7.2. Litispendencia entre la asamblea del X Consejo Nacional del PRD
y diversos litigios partidistas y juicios ciudadanos promovidos en
contra de actos previos

El articulo 41, base VI, de la Constitucion general establece que “En materia
electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no producird efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto

impugnado”.

Por su parte, y siguiendo la regla constitucional sefialada en el parrafo
anterior, la Ley de Medios establece a su vez en su articulo 6, parrafo 2, que
“en ningun caso la interposicion de los medios de impugnacion previstos en
esta ley producird efectos suspensivos sobre el acto o la resolucion

impugnado”.
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Con base en lo anterior, puede concluirse que la figura de la suspensién del
acto reclamado no tiene aplicacion en la materia electoral; es decir, los
actos y resoluciones emitidos por las autoridades electorales seguiran
surtiendo de manera plena sus efectos con independencia de que se
encuentren impugnados ante el érgano jurisdiccional competente, hasta
en tanto no exista una determinacion del referido 6rgano mediante la cual
se resuelva revocar o modificar esos actos de forma tal que se dejen sin

efectos o, también, sean modificados®.

Ahora bien, en el presente asunto, los inconformes se duelen de forma
especifica de que es ilegal que se hubiera realizado la sesién X Consejo
Nacional del PRD, hasta en tanto no se resolvieran la totalidad de las
impugnaciones presentadas por la militancia del PRD y por ellos mismos,
en contra de diversos actos previos relacionados con la eleccion de la

dirigencia nacional del partido, como lo son:

a) Diversas exclusiones del padrén y el listado nominal del partido de

diversos militantes;

b) La omision de emitir el listado nominal del partido previsto en los
acuerdos PRD/DNE032/2020, PRD/DNE033/2020 y
PRD/DNEO034/2020 de la Direccion Nacional Extraordinaria, mediante
el cual se actualizé el cronograma y la convocatoria para la eleccion

de los 6rganos de representacion del partido en todos sus ambitos;

c) La monopolizacién en una planilla Unica de candidatos a diversos
cargos para el Congreso Nacional, Consejos Nacional, estatales y
municipales, asi como diversas direcciones en los citados tres

ambitos; vy,

19 véase SUP-JDC-2460/2020 y SUP-JDC-1522/2016.
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d) La vigésima tercera sesion extraordinaria de la Direccion Nacional
Extraordinaria que se realiz6 a través de la plataforma Zoom en la
gue se aprobaron los acuerdos PRD/DNE064/2020 vy
PRD/DNEO065/2020 y su anexo; en los cuales, respectivamente, se
aprobaron los lineamientos para el uso de las videoconferencias en
sesiones a distancia del X Consejo Nacional del PRD, asi como la
convocatoria a la sesion del Primer Pleno Ordinario del X Consejo

Nacional cuya sesién aqui se cuestiona.

Lo anterior, con la intencion de que tales actos previos a la
celebracion del X Consejo Nacional adquirieran definitividad y
certeza. Para los actores esa litispendencia de los actos
cuestionados —algunos ante el Organo de Justicia y otros ante este
mismo organo jurisdiccional—, implicé el que no pudiera celebrarse el
referido Consejo Nacional y por consiguiente su celebracion y los

acuerdos tomados en éste resultan nulos de pleno derecho.

Sin embargo, esta Sala Superior considera que no le asiste la razén a los
inconformes porque precisamente, como se indico, en materia electoral
no existe la suspension de los actos reclamados por disposicion
constitucional y legal y, por consiguiente, el hecho de que se encontraran
impugnados diversos actos relacionados con la renovacion de la dirigencia
del PRD en los ambitos nacionales, estatales y municipales, no implicaba

el que no pudiera celebrarse el referido Consejo Nacional.

Ademas, si los actores de los medios de impugnacion partidistas y
federales promovidos por la militancia en contra de los actos previos al
Consejo Nacional llegaran a obtener una sentencia favorable, se les debe
restituir el derecho presuntamente violado y, si los alcances de dicha

restitucion tienen como consecuencia revocar el referido Consejo Nacional

30



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JDC-1894/2020 Y ACUMULADOS

y los acuerdos ahi tomados, ello resultaria valido a fin de lograr

precisamente una restitucion eficaz del orden juridico dentro del partido®.

Lo anterior, tomando como punto de partida el propio criterio que esta Sala
Superior ha sostenido de manera reiterada®* relativo a que la
irreparabilidad no opera en los actos y resoluciones emitidos por los
institutos politicos, sino solo en aquellos derivados de alguna
disposicion constitucional o legal, como puede ser, por ejemplo, la
conclusion de las etapas de los procesos electorales previstos
constitucionalmente, por lo que, de asistirle la razén a todos o algunos
de los promoventes de los medios de impugnacién que sefalan se
encuentran pendientes de resolucion, existiria la posibilidad material
y juridica de restituirle los derechos que alega se le vulneraron, lo
cual, como ya se precisé pudiera llegar a tener el alcance de revocar la

sesion impugnada en abstracto en los juicios que aqui se resuelven.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Sala Superior que el
Reglamento de Disciplina Interna del PRD prevé la existencia de la
suspension del acto reclamado®, la cual puede ser decretada por el pleno

del Organo de justicia®® cuando se actualicen los siguientes supuestos:

a. El acto reclamado genere consecuencias irreparables en la
imagen de cualquier persona afiliada;

b. Las resoluciones realizadas por los 6rganos partidistas causen
consecuencias irreparables , o

c. La continuacion del acto reclamado genere que la resolucién
definitiva emitida por el 6rgano de justicia partidista sea de

imposible ejecucion.

% véase la jurisprudencia 34/2014, consultable en las paginas 45 y 46 de la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, editada por este tribunal, cuyo rubro sefiala
MEDIOS DE DEFENSA INTRAPARTIDARIOS. SU INTERPOSICION PRODUCE QUE EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA QUEDE SUB IUDICE.

! Ese criterio ha sido sustentado, de entre otros, al resolver los juicios SUP-JDC-
1800/2019, SUP-JDC-1843/2019 y acumulado, SUP-AG-85/2019, SUP-JDC-1081/2020 y
acumulado, y SUP-JDC-1242/2020 y acumulados.

22 yéase articulo 77 del Reglamento de Disciplina Interna del PRD.

2 véase articulo 13, inciso p) del Reglamento del Organo de justicia.
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Sin embargo, en el presente asunto, como ya se precisO en parrafos
anteriores, los actos previos a la celebracion de la asamblea del X
Consejo Nacional que fueron cuestionados a través de diversas quejas
partidistas y juicios ciudadanos en los términos expuestas por los actores,
son actos reparables, es decir, no generan por si mismos una
consecuencia irreparable a la imagen de los recurrentes; no son emitidos
como consecuencia de lo ordenado por una resolucion del Organo de
justicia; ni tampoco se trata de resoluciones de los érganos partidistas

cuya ejecucion se torne imposible.

Por estas razones se estima que no le asiste la razon a los inconformes al
sefalar que la celebracion de la asamblea del X Consejo Nacional los
pasados veintinueve y treinta de agosto y todos los acuerdos y resolutivos
en ella sefialados resultaron ilegales por el hecho de existir diversos actos
previos impugnados ante el Organo de Justicia del partido y, a su vez, en

esta Sala Superior®*.
7.3. Nombramiento de los integrantes del Organo de Justicia

Los inconformes reclaman en abstracto el nombramiento de los
integrantes del Organo de Justicia que fueron electos en la asamblea del
X Consejo Nacional del PRD.

No obstante, Miguel Angel Bennetts Candelaria, actor del juicio ciudadano
1894, de forma especifica si sefiala que fue nombrado como integrante de
dicho Organo de Justicia por un periodo de tres afios, en términos de lo
previsto por el articulo 99 parrafo tercero, por el Décimo Séptimo Pleno
Extraordinario del IX Consejo Nacional del PRD, celebrado el veintiséis de

enero de dos mil diecinueve.

24 Esta Sala Superior, al resolver el juicio ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
2473/2020 y sus acumulados, resolvi6 en definitiva algunos de los medios de
impugnacién partidistas que refiere el actor en su escrito de demanda.
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Con base en lo anterior, manifiesta que fue ilegal que se nombraran y se
les tomara protesta a los nuevos integrantes del Organo de Justicia en la

asamblea que aqui se impugna, porque aun no fenecia su nombramiento.

Durante la sustanciacion de estos juicios, el magistrado instructor requirid
a los oOrganos sefialados como responsables por los actores en las
demandas, por la tramitacion y publicacion exigida por los articulos 17 y
18 de la Ley de Medios.

El presidente y la secretaria general de la Direccion Nacional Ejecutiva del
PRD, al rendir el informe circunstanciado, expresaron que, si bien, es
cierto que Miguel Angel Bennetts Candelaria fue designado como
integrante del Organo de justicia el veintiséis de enero de dos mil
diecinueve, dicho cargo concluyé el pasado veintinueve de agosto del afio
en curso sin que pudiera prorrogarse por mas tiempo, dado que el
estatuto en el articulo 99, sefiala que los integrantes de dicho 6rgano
durardn en su encargo tres afios, pudiendo ser ratificados solamente

hasta por un periodo igual.

Tales funcionarios partidistas también sefialaron que el referido quejoso
ocupa dicho cargo partidista desde el afio dos mil catorce, dado que fue
nombrado como integrante de la entonces Comision Nacional
Jurisdiccional del PRD, en el primer pleno del IX Consejo Nacional,
celebrado el cuatro de octubre de dicho afio y para acreditar tal situacion

acompafio el resolutivo conducente.

Refirieron que en el décimo tercer pleno del mismo IX Consejo Nacional,
celebrado el nueve de diciembre de dos mil diecisiete, se volvié a designar
a Miguel Angel Bennetts Candelaria como integrante, también de la
Comision Jurisdiccional del PRD, y a su vez, acompafiaron una copia

certificada del resolutivo respectivo.
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Sefialaron que si bien es cierto que, derivado de las reformas estatutarias
gue se han realizado en los afios dos mil trece, dos mil quince y dos mil
dieciocho, se le cambié la denominacién al érgano partidista encargado de
impartir justicia interna, porque primero se le denominé como Comision
Nacional Jurisdiccional y ahora, derivado de la ultima reforma, se le
denominé como “Organo de Justicia Intrapartidaria”, sigue siendo el
mismo organismo e, inclusive, son coincidentes en sostener que la
oportunidad para que sus integrantes puedan ser ratificados en el cargo
sélo podra ser por un periodo mas.

Por estas razones sostienen que Miguel Angel Bennetts Candelaria, no
puede seguir en dicho cargo porque, de cumplirse los tres afios del
nombramiento que recibié en el afio dos mil diecinueve, implica que
desemperiie las funciones inherentes a dicho cargo por un periodo

excesivo, lo cual es en total contravencion a lo previsto por el Estatuto.

Ahora bien, en opinion de esta Sala Superior y, con base en las
constancias que obran en el expediente, se advierte que, en efecto, tal y
como lo sefalan los integrantes de la Direccion Nacional Ejecutiva del
PRD, al momento de rendir el informe circunstanciado respectivo®, si bien
es cierto que el Organo de Justicia cambi6 su denominacion e inclusive el
namero de sus integrantes derivado de las reformas que ha sufrido el
Estatuto del PRD, lo cierto es que sigue siendo el mismo 6rgano
encargado de impartir justicia partidista; es decir, sus responsabilidades

siguen siendo las mismas.

En ese sentido, esta acreditado que Miguel Angel Bennetts Candelaria ha

integrado dicho 6rgano desde el afio dos mil catorce, segun se advierte de

® Sj bien, es cierto para efectos de este juicio no se tuvo a la Direccion Nacional
Ejecutiva del PRD como autoridad responsable, ello no imposibilita que, de acuerdo al
principio de adquisicion procesal, no pueda valorarse la informacién aportada al rendir el
informe circunstanciado que le fue requerido en razén de que los inconformes —en sus
demandas- las sefialaron con ese caracter.
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los resolutivos de distintos plenos del IX Consejo Nacional, tal y como se

sefiala a continuacion:

Resolutivo del Primer Pleno Ordinario del 1X Consejo Nacional del PRD

celebrado el cuatro de octubre de dos mil catorce.

Por l4expuesph y fundado, el Henggdel Primer Consejo Ordinario del 1X Consejo Nacional,
o

i
;Z RESUELVE
PRIMER().- aprueba ¢l nombramiento €omo Integrantes de la Comislén Naclonal
+ Jurisdi s siguientes personas: E
ORGANO ¢ TITutaRr CARGO
misién Nacional
‘urisdl:ciu nal . Fram:lsq‘g Ramirezﬁ‘ faz Presidente

Comisién Nacional
Jurisdiccional

!
Miguel ﬁ‘_’%gel Berjpetts Candelaria Integrante

=
- Comisién Nacional ] §
~ i
. Burisdiccional Ana PauI?"Rarn:léiL Trujano Integrante
i Comisién Nacional

g i Jurisdiccional

/
N o
isién Nacional = - .
mdslccqon:d ona Juan Mamgﬂvﬂn Félix Integrante

B .
Marfa de %Lg Herndndez Quezada § Integrante

Resolutivo del décimo tercer pleno extraordinario del IX Consejo Nacional

del PRD celebrado nueve de diciembre de dos mil diecisiete:
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Por Jas

u
Internacionales, descritos elf considerando precedente, con la
finalidad -de dar cumplimiento aflo enmarcado en nuestro Estatuto.
La Comisién Electoral 6% que se encuentran debidamente
registrados trescientos g ta y dos consejeros con derecho a
voto, teniendo una votal 350 votos a favor, 2 en contra y

Consejo Nacional, con caracfer electivo del IX Consejo Nacional del
ati pr mayoria calificada

i ELVE
PRIMERO.- Se aprueba el nom ’, to como Integrantes de la Comisié
Nacional Jurisdiccional a las siguignt ersonas.
e
ORGANO CARGO
SONESOn Rtk Ana Paula Ra Integrante
Comisién Nacional
Srisdicclonal Marla de la L Q g
Comilsién "‘f‘m" Migue! Angel Candelaria Integrante
Comision Nacional
Jurisdiccional Juan Manuel Integrante Q
Comision Nacional
Jurlsdieckinal Francisco R Integrante (\

Resolutivo del Décimo Séptimo Pleno Extraordinario del IX Consejo

Nacional del PRD celebrado el veintiséis de enero de dos mil diecinueve:

. % i 7 pARTIDO DE LA REVOLUGION DEMOCRATICA  \!
= PRD | 3 ) IX Consejo Nacional

A EL
¥
H
PRIMERO.- Se aprueba el nombramiento com ifztegra s del Organo de Justicia Intrapartidaria
a las siguientes personas: 3
. i
ORGANO FITULAR j CARGO
Organo de Justicia MARIA DE u?uz_ HER EZ e
Intrapartidaria QUEZADA & =
Organo de Justicia asco Hkmirkz oz =
Intrapartidaria f %
Organo de Justicia MIGUEL ANGE] BEN
; i Int nte
Intrapartidaria CANDELA _ ogry

SEGUNDO.- L.os cargos de la I'reside,r;cla yla

Asf lo resolvié el Décimo Séptimo Pleno Extrdprdiftario del 1X Consejo Nacional del Partido de la
enero de dos mil diecinueve,
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En ese sentido, si el estatuto sefiala que los integrantes del Organo de
Justicia duraran en su encargo por un periodo de tres afios, pudiendo ser
ratificados hasta por un periodo igual, ello patentiza que, al estar
acreditado que Miguel Angel Bennetts ha sido integrante de este 6rgano
en sus distintas denominaciones desde el cuatro de octubre del afio dos
mil catorce, ello trae como consecuencia que ya haya ejercido el cargo por
el periodo previsto en el Estatuto y, ademas, también ya fue ratificado
inclusive, en dos ocasiones, es decir, en el Décimo Tercero y el Décimo

Séptimo Pleno Extraordinario, ambos del IX Consejo Nacional del PRD.

Es cierto que del cuatro de octubre de dos mil catorce al treinta de agosto
del afio en curso, fecha en la cual se celebr6 la asamblea del X Consejo
Nacional que aqui se reclama, faltarian treinta y cuatro dias para
satisfacer los seis afios que como limite permite el estatuto vigente para

desempeiniar dicho cargo.

Sin embargo, el hecho de que la norma estatutaria de referencia sefale
gue puede integrar dicho 6rgano por un tiempo maximo de seis afos, ello
no implica que asi tenga necesariamente que suceder, puesto que tal
decision le corresponde de forma exclusiva al propio Consejo Nacional, tal

y como lo sefiala el articulo 33, inciso o), del Estatuto®.

En efecto, el péarrafo tercero del articulo 99 del Estatuto sefiala que los
integrantes del Organo de Justicia durardn en su encargo tres afios,
pudiendo ser ratificados hasta por un periodo igual. La preposicion
“hasta” segun el diccionario de la Real Academia de la lengua espafiola,

indica el limite maximo de una cantidad variable.

Por ello se estima que, si bien es cierto el limite maximo de tiempo que
pueden durar los integrantes del Organo de Justicia es por seis afios,

siempre y cuando sean ratificados en el cargo, no por ello deben seguir en

% El inciso de referencia sefiala: “0) Nombrar a los integrantes del 6rgano de justicia
intrapartidaria, con el voto aprobatorio de la mayoria calificada de las consejerias
presentes...”.
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el cargo otorgado en segunda ocasion por otros tres afnos, es decir, de la
interpretacion de dicho supuesto normativo se advierte que el legislador
partidista dejé abierta la posibilidad de que la ratificacion pudiera ser por

un término menor.

Por ello, esta Sala Superior concluye que, si Miguel Angel Bennetts
Candelaria ya integro el Organo de Justicia inclusive por mas de dos
periodos consecutivos, ello evidencia que ya no puede seguir en dicho

cargo.

Lo anterior, como ya se dijo, con independencia de que dicho organismo
encargado de impartir justicia partidista haya cambiado de denominacién
derivado de la dltima reforma estatutaria acontecida en el afio dos mil
dieciocho, dado que sus funciones siguen siendo las mismas, lo cual se

demuestra a continuacion:

Estatuto aprobado en el afio
2015

Articulo 133. La Comisién Nacional
Jurisdiccional es el 6rgano jurisdiccional
del Partido encargado de garantizar los
derechos de los afiliados y de resolver
aquellas controversias que surjan entre
los érganos del Partido y entre integrantes
de los mismos dentro del desarrollo de la
vida interna del Partido.

Estatuto aprobado en el afio
2018

Articulo 98. El o6rgano de justicia
intrapartidaria es una Comision de
decisiébn  colegiada, el cual sera
responsable de impartir justicia interna
debiendo conducirse con independencia,
certeza, imparcialidad, objetividad vy
legalidad, respetando los plazos que se
establezcan en los ordenamientos de este
instituto politico.- Es el 6rgano encargado
de ogarantizar los derechos de las
personas afiliadas y de resolver aquellas
controversias que surjan entre los
organos del Partido y entre integrantes de
los mismos dentro del desarrollo de la
vida interna del Partido. Sus resoluciones
tendran el caracter de definitivas e

inatacables.

Ademas, en opinibn de esta Sala Superior, no puede concluirse
validamente que por el hecho de haber cambiado de denominacién, dicho

realizada en veintiséis de
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noviembre de dos mil diecinueve como la primera a favor del inconforme
porque los diversos Estatutos aprobados en los afios dos mil trece, dos mil
quince y dos mil dieciocho son coincidentes en sostener que los
integrantes del referido 6rgano solo pueden ser relectos o ratificados
segun sea el caso por una sola ocasion, tal y como se demuestra en la

tabla que se inserta a continuacion:

Estatutos aprobados
en 2013

Articulo 138. Las
personas que integren la
Comision Nacional
Jurisdiccional seran
nombradas vy ratificadas
por el Consejo Nacional,
las cuales formaran parte
de dicha Comisién por un
periodo de tres afios y la
renovacion de éstas sera
escalonada, pudiendo ser

Estatutos aprobados
en 2015

Articulo 138. Las
personas que integren la

Comisién Nacional
Jurisdiccional seran
nombradas y ratificadas

por el Consejo Nacional,
las cuales formaran parte
de dicha Comisién por un
periodo de tres afios y la
renovacion de éstas sera
escalonada, pudiendo ser

Estatutos aprobados
en 2018

Articulo 99. El é6rgano de
justicia intrapartidaria se
integrara por tres
Comisionados, los cuales
seran aprobados por el
Consejo Nacional por el
sesenta por ciento de las
consejerias presentes, a
propuesta de la Direccion
Nacional Ejecutiva. Sus
integrantes deberan estar

inscritos en el Listado
Nominal, con un perfil
idoneo, experiencia juridica
electoral y areas afines.
Duraran en su encargo tres
afos, pudiendo ser
ratificado hasta por un
periodo igual.

reelegidos por una sola
ocasion.

reelegidos por una sola
ocasion.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior concluye que el legislador
estatutario —al menos en las dltimas tres reformas— ha sido coincidente en
gue los integrantes de dicho oOrgano solo pueden ser reelectos o
ratificados en dicho cargo por una sola ocasion y, por tanto, ello patentiza
gue si el inconforme ya ocupd el cargo en comento derivado de tres
nombramientos otorgados por el IX Consejo Nacional en sus diversos
plenos, es evidente que no puede seguir desempefiando de forma

ininterrumpida tales funciones.
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Por estas razones se considera que no le asiste la razén al actor respecto

a que debe sequir en dicho cargo.

7.4. Omision de publicar las actas circunstanciadas de las elecciones
y demas puntos de acuerdos y resolutivos tomados en la sesion del

primer pleno del X Consejo Nacional del PRD

Los inconformes reclaman que a los dias dos y quince de septiembre de
este afo, el X Consejo Nacional del PRD no ha publicado las actas
circunstanciadas de la asamblea celebrada los dias veintinueve y treinta
de agosto del afio en curso, en las cuales consten los actos, acuerdos y

resolutivos aprobados en dicha asamblea.

De forma especifica, los actores sefialan que la omision sefalada en el
parrafo anterior, provoca que cuestionen en abstracto todos los acuerdos y
actos celebrados en dicha sesion, puesto que el dos de septiembre (fecha
en la que presentaron su demanda), venceria el término para impugnar los
actos sefialados con antelacion y ademas, refieren que la falta de
transparencia en dichas actas de igual manera genera que no puedan
conocer a fondo los mismos y por tanto estar en posibilidad de

cuestionarlos.

El Reglamento de Consejos del PRD, en su capitulo doceavo,
denominado “De la pagina web oficial de los Consejos”, prevé dos

articulos, los cuales para mayor informacién se transcriben a continuacion:

Articulo 46. Los Consejos contaran con una pagina web oficial, de caracter
publico, siendo obligatoria. En ella se publicaran los siguientes documentos:

a) Las convocatorias a las sesiones plenarias expedidas por la Mesa Directiva, asi
como todas aquellas que apruebe el Consejo respectivo;

b) Las actas y resoluciones de las sesiones del Consejo;

¢) Los informes presentados por la Direccién respectiva;

d) Las resoluciones y acuerdos que adopte la Mesa Directiva del Consejo
respectivo; y

e) Todos aquellos documentos que la Mesa Directiva del Consejo respectivo
considere para su publicacion.
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Articulo 47. Sera responsabilidad de los integrantes de la Mesa Directiva de los
Consejos en coordinacion con la Direccién de Comunicacién Nacional, dirigir los
trabajos de la pagina de internet oficial, que sera el medio por el cual se
publicitaran lo estipulado en el articulo anterior.

Con base en lo anterior, se advierte que la normativa partidista de
referencia establece que los consejos cuentan con una pagina web oficial
obligatoria en la cual publicardn diversos documentos, entre los que
destacan las actas y resoluciones de las sesiones del Consejo y las
resoluciones y acuerdos que adopte la Mesa Directiva del Consejo

respectivo.

Durante la sustanciacion de los juicios que aqui se resuelven, la
presidenta del Mesa Directiva del X Consejo Nacional del PRD, de entre
otras cuestiones, sostuvo respecto del agravio que se analiza,

textualmente lo siguiente:

“...En consecuencia, se debe decir que la Sesion del Primer Pleno Ordinario
del X Consejo nacional del Partido de la Revolucion Democratica celebrada
el dia 29 y 30 de agosto de 2020, tuvo caracter electivo, es decir, se eligié a
integrantes de la Direccion Nacional Ejecutiva del Partido de la Revolucion
Democratica, a saber, al Presidente Nacional, la Secretaria General
Nacional, Secretarios Nacionales, a los integrantes de la Mesa Directiva del
Consejo Nacional, constancias que pueden ser consultadas en la siguiente
direccion electrénica:
hhttp://proceso.electoral.interno.para.la.renovacion.de.los.organos.de.repres
entacion.y.direccion.2020.prd.org.mx/documentos/constancias/nacional/Con
stancias-Nacionales-presidente.pdf, al ser publicas; asi como a los
integrantes del 6rgano de justicia intrapartidaria y al Titular del Instituto de
Formacién Politica”.

Del analisis del sitio web sefialado por la misma presidenta de la Mesa
Directiva del X Consejo Nacional al rendir su informe circunstanciado, se

advierte que, en efecto, aparece la siguiente pagina:
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Partido de la Revolucion Democratica ‘ Orga no Técnico Electoral

e TAriela
a Re ion de los .‘J lealiza tu registro aqui |||'

INICIO Acuerdos del OTE Documentos del Registro Subsanaciones del Registro Constancias

s g Mo G pem g s N [ i

PRESIDENTE

NACIONAL

Asimismo, al darle clic al apartado denominado “Consultar la constancia”,
se despliegan cuatro constancias relativas a los nombramientos otorgados
a diversos militantes en la asamblea materia de controversia. De forma

especifica a los siguientes funcionarios:
a) Presidente nacional del PRD;
b) Secretaria general nacional del PRD;

c) Secretarias de: Asuntos Electorales y Politica de Alianzas; Gobiernos y
Asuntos Legislativos; Planeacion Estratégica y Organizacion Interna;
Comunicacion Politica; Igualdad de Géneros; Agendas de Derechos
Humanos y de la Diversidad Sexual; y Juventud, Educacion, Ciencia,

Tecnologia y Agendas Sustentables; vy,

d) Integrantes de la Mesa Directiva del X Consejo Nacional; es decir, la

Presidencia, Vicepresidencia y secretaria vocal.

Para una mejor comprension de lo anterior, a continuacion se insertan

tales constancias:
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e
_ Partido de la Revolucién Democratica @
Organo Técnico Electoral

En la Ciudad de México, a 29 de agosto de 2020; con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1, 2, 16 inciso b), 18 Inciso ), 36, 37, 38, 39 fraccién )0Vl inciso a), 139, 140, TRANSITORIO
SEGUNDO y demis relativos y aplicables del Estatuto del Partido de |a Revolucidn Demecrdtica,
aprobado mediante la Resoluckén INE/CG/1503/2018, en correlacién con lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 3, 6, 7, 57 Inciso b), 61, 139, 140, Transitorio Sexto y demds relativos y aplicables
del Estatuto aprobado en la Resolucién INE/CGS10/2019; 1, 2, 3, 4, 6 numeral 6, 90 y demis
relativos y aplicables del Regh de ¢l Organo Técnico Electoral, emite la
presente:

CONSTANCIA

A JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRUALVA, como PRESIDENTE NACIONAL DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, lo anterior derivado la eleccién celebrada
el dia 39*Wn«mdmrwmunupmmdowmnparfmsnum
Organo Técnico Electoral y aprobado por el ler Pleno Ordinario del X Consejo llldeul

Se otorga la presente para todos los efectos legales que haya lugar.

IDemocracia yo, patria pora todos! @;{"q

INTEGRANTES DEL ORGANO ELECTORAL %\%t

r'f. v

[ - :
zom:qo/l.ommm CELIATATI GODOY LUGO

En la Cludad de México, 29 de agosto de 2020; con fundaments en ko dispuesto en los articulos 1
1, 16 inciso b), 18 inciso a), 36, 37, 38, 39 fraccidn XXVH inciso a), 139, 140, TRANSITORIO SEGUNDO
v demis relativos y aplicables del Extatuto del Fartido de la Revolucién Democritica, aprobada
mediante la INE/CG, en con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3,
6, 7, 57 incisc Bl 61, 135, 140, Transhtorio Sexto y demds relatives y aplicables del Estatuto
wuomuummmswmu L3 l,ﬁﬂuwll&”rdcm&}rﬂlllmv

aplicables del «l Organa Técnico El I, emite la presente:
CONSTANCIA
A ADRIANA DIAZ CONTRERAS, como SECRETARIA DEL

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, lo anterior derivado la eleccidn celebrada el dis 29 de
agosto de 2020, al ser registro dnico presentada en tiempo v forma ante exte Organo Técnko
Electoral y aprobado por el 1er Plenc Ordinario del X Consejo Nacional. \

S otorga |3 presente para todos los efectos legales que haya hugar. @

i w\%\

INTEGRANTES DEL ORGANO ELECTORAL

Al oo

\
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Partido de la Revolucién Democrética @
Organo Técnico Electoral

E2 ln Cdlas o Midmicn, # 30 de goa de J000; con hundurmentn os b dispuesto en los articules 1. 3, 16 inciso bj, 38
Inciso ol 36, 37, 38, 39 fraccidn J00VE inciso al, 139, 140, TRANSITORMD SEGUNDO y demds relsthvod v spicables del
Estatuto def Partiso de W Meveloddn Democeritics, iprobedo mediante ln Resshecidn INLCG/ISOLICIS, #n
cormelacin con ko dapeeitn en los aniculos 1. 2 1, 4, 7, 57 incho b} 61, 139,140 Trarmitario Sesta y demis relstives y

Splcables del Estatuto sprobieda e b Arsolucidn INE/COSIOI0M; 1, 2, 3, 4, 6 numersl 6, 10 y demds relatives y
spiasien del Regiamento te Ficioren, o Organs Técnico Mecton, er2e Ls sresemite
CONSTANCIA

WOMBAE | SECRETARA

ELIZABETH PEREZ VALDEZ | ASUNTOS ELECTORALES ¥ POLITICA DE ALANZAS
| EDGAR EMILIO PEREYIA RAMIRLE | GOBIERNOS ¥ ASUNTOS LEGISLATIVOS
| uunm!mmmmm

AIDA ESTEPMANY SANTIAGO
FoRNANDIZ muum-ﬁu »ox‘r ca

PLANEACIN ESTRATEGICA Y DRGANIZACION INTERNA,

WARIN n\mm wnmuﬂxim

mmmm AGINDAS D DERECHOS HUMANDS ¥ OF LA DIVERSIDAD SEXLIAL

mmmmw ASVENTUD, [DUU(_-DN CIENCIA, TECNOLOGIA ¥ AGENDAS SUSTENTABLES

coma ¢ o de lad mmmswuwmmmm&numwu
umuoéuumm:wam 3 tabla imerta, o antericr 4l Naber il registradas en Bempa v

forma e eate Orgaso Técrico Dectorsl y nn—-uo theccion Cetebeata doante 3 Crdirano gel

Conseo Nacionsl niciado of sl 19 oo sgosto &Nhywwdﬁn&m%dmx

S0 tnegala resents para todas los afecton ngaies e hays lugar /%Q%::’"\
Democracks y, putnls pave tadas! E

INTIGRANTES DILORGANG ILICTORAL -, Q“

o de la Revolucién D crith

Organo Técnico Electoral
[llCmIl(ﬂl'me # 19 de agoato de J0I0; con fendaments en o dapuesto e los artioules 1, 2, 16 incis b, 38 Inoso
Wl 35, 37, M, 39 fraccidn XXV inciso sl 109, 340, TRANSS WD!!MNDCI demdy relatietn v -vwnn.llm\uﬂ
nﬂwﬁ Aevohucion 9 ety
on los articulos 1, 1 0, 6. 7, 57 inoso b) 61, 199,140 Trassitono Senio y demds relativen mhﬂﬂlﬂl‘1 aprobaca en

la Resshucion WE/TGIL0MT01%, L 2. 1, 4,6 nomersd &, 90 v dembs relstives v spdeables def Reglaments de Diecciones, of
Organa Téosicn thectoral, pmite 1 presents.

CONSTANCIA

Mk | INTREMRAMTICY: AR DORYETINE.
ROXANA LUNA PORQUILLO | PRESIDENCIA

B0 |
ISRAEL MOREND RIVERA SECAETARIA vOCAL

coma INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTTVA DEL X CONSEIO NACIONAL DIL PARTIDO DE LA REVOLUOON
DEMCCRATICA, conforme o la tabla inserta, o anterior dervado la eleccidn celebrady ol dla 29 de agouta
De 2010, al wer reghtra Gnico presestsds en tempa y forma ante exte Organo Técnigp Bgctoral y speobada
por el 1er Piena Ordnaria del X Cansers Nacisnal. M\m‘.

4

Se otorgs la presente sara todes s efectos legales gue haya ugar G, /Ié"ﬂo\
by %o_&t’o\
NG

RS

INTEGRANTES DEL ORGANG ILECTORAL ‘H’%‘\%

; MM(@%‘ W A M

Sin embargo, de analisis del sitio web sefialado por la presidenta de la

iDemacrocia ya, potnia para tedos!

Mesa Directiva del X Consejo Nacional, no se advierte la publicacion de
las constancias que acrediten a los integrantes del Organo de Justicia ni
del titular del Instituto de Formacién Politica; es decir, no se advierte la
totalidad de las actas y resoluciones que la misma funcionaria partidista

sefiald en su escrito de comparecencia como autoridad responsable.
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Tampoco se advierte de dicho sitio web ni de algun otro vinculo de la
pagina del partido consultable en la direccibn www.prd.org.mx, la
publicacion del acta circunstanciada de la sesién del X Consejo Nacional
celebrado los pasados dias veintinueve y treinta de agosto del afio en

curso y la totalidad de sus resoluciones y acuerdos ahi tomados.

Lo anterior, a fin de cumplir con lo previsto en los articulos 46 y 47 del

Reglamento de Consejos del PRD, transcritos con antelacion.

Ademas, la afirmacion anterior, se corrobora con la certificacion de
hechos realizada por el fedatario publico Rene M. Gonzélez Sandez,
notario publico 24 de Tijuana, Baja California, a través del instrumento
publico 1,687, volumen 41, de fecha dos de septiembre de dos mil veinte,
la cual fue ofrecida por los inconformes como prueba durante la

sustanciacion de los juicios que se analizan®’.

Por tanto, al estar acreditada la omision de la publicacion del acta
circunstanciada de la sesion del X Consejo Nacional celebrada los dias
veintinueve y treinta de agosto, asi como las actas y los resolutivos de los
acuerdos ahi tomados, ello evidencia que los integrantes de la Mesa
Directiva del referido Consejo estan incumpliendo con la obligacion que

les imponen los referidos preceptos partidistas.

Asimismo, lo anterior provoca que, no solo a los actores de estos medios
de impugnacion, sino, a su vez, toda la militancia, carezcan del debido
acceso a tales constancias a fin de que puedan cuestionarlas en su
oportunidad, si llegan a considerar que los actos de dicho Consejo no se
apegan a la normativa, para lo cual se encuentran legitimados de acuerdo

a los criterios emitidos por esta Sala Superior®®,

7T véase fojas de la 178 a la 227 del expediente del juico ciudadano identificado con la
clave SUP-JDC-1894/2020.

% \/éase Tesis XXI11/2014, consultable en la pagina 49, de la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, afio 7, nUmero 14, 2014, editada por este tribunal, cuyo rubro
sefiala INTERES LEGITIMO. LOS MILITANTES PUEDEN CONTROVERTIR RESOLUCIONES DE LA
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Lo anterior, con independencia de que el propio inciso €) del articulo 46
de ese reglamento sefiale que en la pagina web oficial del Consejo
Nacional, se publicaran todos aquellos documentos que la Mesa Directiva
del Consejo considere para su publicacion. Si bien pudiera concluirse que
los integrantes de la referida Mesa Directiva no consideraron pertinente
publicar las actas sefialadas con antelacién, lo cierto es que, como ya se
preciso, el propio precepto en los incisos b) y d), establece la obligacion
de publicar las actas, resoluciones y acuerdos adoptados tanto por el
Consejo como por la propia Mesa Directiva®.

Por ello se concluye que les asiste la razon a los inconformes respecto a
la omisién alegada y, si bien, es cierto que tal irregularidad no es
suficiente para revocar por si misma la asamblea cuestionada y la
totalidad de los acuerdos y resolutivos ahi tomados, si se les debe
ordenar a los integrantes de la Mesa Directiva del X Consejo Nacional que

subsanen cuanto antes dicha irregularidad.

8. EFECTOS

En atencién a que resultaron fundados los agravios en los cuales los
inconformes alegaron la omision de publicar las actas circunstanciadas de
las elecciones y demas puntos de acuerdos y resolutivos tomados en la
sesion del primer pleno del X Consejo Nacional del PRD, celebrado los
pasados veintinueve y treinta de agosto del afio en curso, los integrantes
de la Mesa Directiva del X Consejo Nacional deberan publicar en la

pagina web del partido el acta circunstanciada de la asamblea de

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL QUE INCIDAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA).

%9 Tal afirmacién es acorde con lo previsto en el articulo 76, inciso Il, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que sefiala: “Ademas de lo sefialado
en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos politicos nacionales y locales, las
agrupaciones politicas nacionales y las personas morales constituidas en asociacion civil
creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segun
corresponda, deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion: I... Il.- Los acuerdos y resoluciones de los érganos de direccion de los
partidos politicos...".
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referencia, asi como las constancias que acrediten los acuerdos y

resolutivos de todos los actos celebrados en ese evento.

Lo anterior, en estricto cumplimiento a lo previsto por los articulos 46 y 47

del Reglamento de Consejos del PRD.

Para cumplir con lo ordenado por esta ejecutoria en el presente apartado
de efectos, se le otorga a los integrantes de la Mesa Directiva del X
Consejo Nacional, un término de tres dias, contados a partir de que se
les notifique la presente sentencia, con el apercibimiento de que, en caso
de incumplir con lo anterior, esta Sala Superior les impondra alguna de las

medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la Ley de Medios.

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se desechan de plano las demandas relativas a los juicios
identificados con las claves SUP-JDC-10044/2020 y SUP-JDC-
10045/2020 por las razones expuestas en el apartado 6.1 de esta

ejecutoria.

SEGUNDO. Se vincula a los integrantes de la Mesa Directiva del X
Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democrética para que

cumplan con lo establecido en el apartado de efectos de esta ejecutoria.

Notifiquese conforme a Derecho;

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos,

guien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica

certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
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que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de

impugnacién en materia electoral.
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