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México, Distrito Federal, a cinco de diciembre de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del incidente sobre
incumplimiento de sentencia deducido del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano al

rubro indicado; v,
RESULTANDO

|. Sentencia. El tres de octubre de dos mil doce, esta Sala
Superior dicté sentencia en el juicio de donde deriva el presente

incidente, cuyos puntos decisorios son los siguientes:

PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion,
el Acuerdo CG-IEEPCO-18/2012, de veinte de agosto del afio
en curso, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca a reponer el
procedimiento de registro como partido politico local de la
organizacion de ciudadanos “Shuta Yoma. A.C.” en los términos
precisados en el considerando OCTAVO de esta ejecutoria.

TERCERO. Queda vinculado el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a
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informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a esta
ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas a que ello ocurra.

Il. Incidente sobre incumplimiento de sentencia. El veinte de
noviembre del afio en curso, se recibio en la Oficialia de Partes
de este organo jurisdiccional, un escrito signado por el
representante legal del Partido Socialdemécrata de Oaxaca,
mediante el cual promovié incidente de incumplimiento de
sentencia y en contra del Acuerdo CG-IEEPCO-25/2012, en los

términos siguientes:

[...]

En nombre y representacion del partido politico local arriba mencionado
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8°, 17, 107 y demas
relativos de la Constitucion General de la Republica, y el articulo 25,
apartado D, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en relacion con los articulos 4°, parrafo 3, inciso a); 5°, parrafo
1, 52 y demas relativos de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, vengo a promover INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA, en contra del acto y autoridad que en seguida sefialaré,
haciendo de su conocimiento los siguientes

HECHOS.

I. Mi nombre ha quedado debidamente especificado. Y el caracter con
lo que lo hago, se encuentra debidamente acreditado dentro del
expediente relativo a la solicitud de registro que como partido politico
local, solicité la organizacién indigena “Shuta Yoma” al Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
mismo que le fue otorgado con fecha doce del corriente mes y afo.
Motivo por el cual, con fecha quince del mismo, nos acreditamos ante la
direccién ejecutiva de partidos politicos y participacion ciudadana del
organo electoral local. Por lo que, solicito se me tenga por acreditada la
personalidad con que comparezco.

[I. Como Autoridad Responsable del acto impugnado, sefalo al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, con domicilio en Heroica Escuela Naval Militar numero 1212,
de la Colonia Reforma de esta ciudad de Oaxaca de Juarez, Oax.

[ll. Como Acto Impugnado sefialo: esa parte del Considerando Quinto,
visible a foja 26, del ACUERDO: CG-IEEPCO-25/2012, RESPECTO DE
LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL FORMULADA POR LA ORGANIZACION
ESTATAL DE CIUDADANOS *“SHUTA YOMA A.C., EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE NUMERO: SUP-JDC-
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1895/2012, de fecha doce del mes y afio en curso, que al texto dice:
“...Unicamente para efectos de que dicho partido politico local
pueda participar_en el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013...".
Que trasciende a los puntos primero y segundo de dicho Acuerdo, que
al texto dicen:

‘PRIMERO. En cumplimiento a la resolucion dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente niumero SUP-JDC-1895/2012, y
en términos de los considerandos cuarto y quinto del
presente acuerdo, se otorga el registro como Partido Politico
Local a la Organizacion Estatal de Ciudadanos “Shuta Yoma
A.C.”, bajo la denominacién “Partido Socialdemocrata de
Oaxaca”.

SEGUNDO. Expidase la constancia de registro respectiva al
“Partido Socialdemécrata de Oaxaca’, en los términos
precisados en el considerando quinto del presente acuerdo’.

Mismo acuerdo que nos fue notificado el dia trece del mes y afio en
Curso.

IV. Como Antecedentes del Acto Reclamado, menciono los siguientes:

a) Ante el referido Consejo General, en tiempo y forma, la organizacion
indigena “Shuta Yoma” solicitdé el otorgamiento del Registro como
Partido Politico Local. Por lo que dimos satisfaccion a todos y cada uno
de los requisitos exigidos por el derogado Codigo Electoral Oaxaquefo.
Sin embargo, como nos fue negada nuestra solicitud, nos vimos en la
necesidad de promover el Juicio para la Proteccion de los Derechos
politico-electorales del Ciudadano ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante quien se instauro el
JDC-1895-2012, quien con fecha tres de octubre del afio que corre,
dict6é sentencia, cuyos puntos medulares del considerando octavo dijo:

‘...lgualmente, teniendo presente que el proximo proceso electoral
local en el Estado de Oaxaca, debera iniciar en la segunda
semana de noviembre del afio en curso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 138, parrafo 3, del Vigente Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca. Situacién a la que, se considera que debe ajustarse la
restitucion del derecho violado a la parte actora, atendiendo a los
plazos del proceso electoral proximo a iniciarse en la citada
entidad federativa. Esto, a efecto que, en el caso de obtener el
registro como partido politico local, participe con todos los
derechos, prerrogativas vy obligaciones que conforme a
Derecho le correspondan, lo cual incluye, la retroactividad de
su registro a la fecha que indicalaley’. (Visible a foja 141).

...Como resultado de todo lo expuesto, es posible afirmar que los
plazos adoptados en esta sentencia, obedecen al actuar de la
autoridad electoral administrativa local, asi como al desarrollo
de la cadena impugnativa local, en donde resalta el tiempo que
requirio el tribunal electoral local para resolver un asunto en donde
los plazos ocupan un papel fundamental. (Visible a foja 154).
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...Por tanto, esta Sala Superior considera que LA SITUACION EN
ESTUDIO, EN MODO ALGUNO PUEDE CAUSARLE
PERJUICIO AL JUSTICIABLE EN LA RESTITUCION DE SU
DERECHO VIOLADO, de acuerdo con lo previsto en el articulo
17, parrafo segundo, de la Constitucion General de la Republica,
gue mandata a los tribunales del Estado la imparticion de justicia
pronta y completa. Ademas, de que no se observe alguna otra
disposicion que impida el dictado de la presente sentencia.
(Visible a foja 154)'.

b) Y, en cuyos puntos resolutivos, dijo:

‘PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el
Acuerdo CG-IEEPCO-18/2012, de veinte de agosto del afio en
curso, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a reponer el
procedimiento de registro como partido politico local de la
organizacion de ciudadanos “Shuta Yoma, A.C.”, en los términos
precisados en el considerando OCTAVO de esa ejecutoria’.

c) Con fecha doce del mes y afio en curso, el Consejo General
seflalado como Responsable emite el acuerdo, cuya parte sefialada con
anterioridad constituye el acto impugnado:

V. Los preceptos violados son los siguientes: Articulo 25, apartado B,
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que establece: “Los partidos politicos recibirdn en forma
equitativa financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes...”. Y articulo 100, fraccion lll, que
dispone: “lll. Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico, en los términos del articulo 25, apartado B de la Constitucidon
Estatal”. Y 107, que al texto dice: “Los partidos politicos... tendran
derecho al financiamiento publico estatal...”, ambos del Cdédigo de
Instituciones y Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca. Por lo que a continuacién, expreso los siguientes AGRAVIOS:

Unico. La sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, transcrita en lineas anteriores,
claramente establece: Esto, a efecto gue, en el caso de obtener el
registro _como_partido politico local, participe con todos los
derechos, prerrogativas y obligaciones que conforme a Derecho le
correspondan, lo cual incluye, la retroactividad de su registro a la
fecha que indica la ley’. (Visible a foja 141). Criterio judicial que no
amerita interpretacion en virtud de que claramente establece dos
obligaciones a cargo del érgano electoral: a) El otorgamiento del
registro con fecha retroactiva; y, b) y se nos permita participar con todos
los derechos que conforme a Derecho nos corresponden. Y un derecho
gue no puede estar sujeto a negociacion es el financiamiento publico
gue nos corresponde a_ partir_del otorgamiento del registro. Y,
AUNQUE ESTE, NOS FUE OTORGADO MEDIANTE ACUERDO DE
FECHA DOCE DEL CORRIENTE MES, ESTO NO ES IMPUTABLE A
MI PARTIDO ADEMAS QUE DEBE TENER EFECTOS A PARTIR DEL
SEIS DE JULIO DEL PRESENTE ANO.
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Ahora bien, LOS EFECTOS DE DICHO OTORGAMIENTO DE
REGISTRO, NO SON DIVISIBLES: Por lo tanto, es incorrecto decir
que tiene efectos para unos derechos y para otros no, como se
dice en el acuerdo impugnado. Es incorrecto, por parte del 6rgano
electoral sefialado como responsable del acto sostener que los efectos
retroactivos son “Unicamente para poder participar en el proceso
electoral que acaba de iniciar”. LOS DERECHOS QUE
ESTABLECEN LOS PRECEPTOS ANTES TRANSCRITOS SE
ADQUIEREN, en_el presente caso, A PARTIR DE LA FECHA DEL
REGISTRO QUE LO ES EL SEIS DE JULIO. Y NO A PARTIR DE LA
FECHA DEL ACUERDO EN QUE SE OTORGA EL REGISTRO.

Y la sentencia mencionada es tan clara que dice: “Por tanto, esta Sala
Superior considera que LA SITUACION EN ESTUDIO, EN _MODO
ALGUNO PUEDE CAUSARLE PERJUICIO AL JUSTICIABLE EN LA
RESTITUCION DE_SU DERECHO VIOLADO.”. Es decir, aqui lo
recalca la Sala Superior, no se nos pueden violar nuestros derechos por
las circunstancias en que se otorga el registro, PORQUE NO SON
IMPUTABLES A ESTE PARTIDO POLITICO, SINO AL INSTITUTO. Lo
cual, lo resalta dicha autoridad jurisdiccional al sostener: “los plazos
adoptados en esta sentencia, obedecen al actuar de la autoridad
electoral administrativa local, asi como al desarrollo de la cadena
impugnativa local, en donde resalta el tiempo que requirié el tribunal
electoral local para resolver un asunto en donde los plazos ocupan un
papel fundamental”. (Visible a foja 154).

Por ningln motivo o causa alguna, se nos puede reprimir del goce de
los derechos que no otorga la Constitucion Local y la Legislacion
Electoral que como partido politico tenemos. Motivo por el cual debe
repararsenos del agravio cometido y ordenar a la responsable a
resarcirnos de inmediato en la lesion cometida a nuestros derechos.

Tampoco puede alegarse que el oOrgano electoral carece de
presupuesto para cubrir el financiamiento puablico a que tenemos
derecho. Y NOS BASTA CON LEER LA PARTE IMPUGNADA DEL
ACUERDO DE REFERENCIA, PARA ENTENDER QUE EN EL MISMO
NO SE COMPRENDE EL PAGO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
COMPRENDIDO DEL SEIS DE JULIO DEL PRESENTE ANO A LA
FECHA. Por tal motivo, solicitamos a esta instancia judicial nos repara
del agravio cometido, y dé cumplimiento al segundo punto resolutivo
gque esta Sala Superior tuvo a bien concedernos en el presente juicio,
dado que de manera parcial la responsable ha dado cumplimiento a la
fecha y no en los términos precisados en la sentencia ejecutoriada.

Es aplicable la tesis jurisprudencial:

Tesis jurisprudencial nUmero 8/2003, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

‘INCIDENTES DE INEJECUCION E INCONFORMIDAD. PARA
ESTIMAR QUE EXISTE PRINCIPIO DE EJECUCION QUE
HAGA PROCEDENTE LA QUEJA, NO BASTAN LOS ACTOS
PRELIMINARES O PREPARATORIOS, SINO QUE ES
NECESARIA LA REALIZACION DE AQUELLOS QUE
TRASCIENDEN AL NUCLEO ESENCIAL DE LA OBLIGACION
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EXIGIDA, CON LA CLARA INTENCION DE AGOTAR EL
CUMPLIMIENTO. Del examen de lo dispuesto en el articulo 107,
fraccion XVI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacibn con el sistema previsto en la Ley de
Amparo para lograr el cumplimiento de las sentencias protectoras,
especificamente en sus numerales 95, fracciones Il a V, 105, 106
y 107, se desprende que los incidentes de inejecucion y de
inconformidad deben estimarse procedentes no sélo en el
supuesto de que exista una abstencion total de la autoridad
responsable obligada a cumplir la sentencia, sino también en
aquellos casos en que dicha autoridad realiza actos que no
constituyen el nucleo esencial de la prestacion en la cual se
traduce la garantia que se estimo violada en aquella resolucion,
es decir, que se limita a desarrollar actos intrascendentes,
preliminares o secundarios que crean la apariencia de que se esta
cumpliendo el fallo, toda vez que sélo al admitir la procedencia de
tales incidentes, se hace efectivo el derecho del quejoso de
someter a la consideracion de este Alto Tribunal la conducta de la
autoridad responsable que, a través de evasivas y actos de
escasa eficacia, pretende eludir el cumplimiento del fallo protector,
lo que no podria lograrse a través del recurso de queja por defecto
0 exceso en la ejecucion, ya que su sustanciacion en ningun caso
conduciria a imponer la sanciébn prevista en el precepto
constitucional en cita. Ahora bien, es indudable que, en ese
sentido, habra principio de ejecucién de la sentencia de amparo v,
por ende, seran improcedentes los incidentes en mencién, por
surtirse los supuestos de procedencia del recurso de queja,
cuando se advierta que la autoridad responsable ha realizado, por
lo menos en parte, aquella prestacion que es la esencial para
restituir al quejoso en el goce de la garantia violada, considerando
la naturaleza del bien fundamentalmente protegido o resguardado
en dicha ejecutoria, el tipo de actos u omisiones de las
autoridades necesarias para restaurar ese bien protegido y su
sana intencion de acatar el fallo’.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, A USTEDES CC.
MAGISTRADOS, ATENTAMENTE PIDO:

Unico. Se nos tenga interponiendo en tiempo y forma el presente
recurso; se tramite en todas sus fases y al final se dicte sentencia en
gue se ordene la reparacion del agravio cometido.

[..]

lll. Turno a Ponencia. El mismo dia, el Magistrado Presidente
de esta Sala Superior acordd turnar el escrito referido en el
resultando anterior, a la Magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa, quien fungié como Instructora y Ponente en el juicio

principal.
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IV. Requerimiento a la responsable de Informe. El veintiuno
de noviembre de dos mil doce, se notificé al Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, el proveido por el que la Magistrada Instructora le
requiri6 un informe sobre los sefalamientos que se le
formularon en el escrito mencionado en el resultando Il que

antecede, debiendo acompafiar la documentacion atinente.

V. Rendicién de Informe. El veintidés del mes y afio en curso,
el Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante oficio sin
namero, desahogo el requerimiento en comento, anexando la
documentacion que estimd necesaria para acreditar su dicho,

en el cual medularmente comunico:

[..]
INFORME CIRCUNSTANCIADO

Atento a lo solicitado, respecto a rendir un informe sobre los
sefialamientos que se formulan en el escrito de incidente
promovido por el C. Manuel Pérez Morales, previamente me
permito manifestar las siguientes consideraciones:

1. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

1.1 Personeria. El incoado si tiene acreditada la personeria
con que se ostenta.

1.2 Oportunidad.- La interposicion del medio de impugnacion
resulta extemporanea, debido a que ha trascurrido en exceso el
plazo de cuatro dias previsto por la ley, para la interposicion del
medi6é que nos ocupa.

En efecto, si el cobmputo del plazo prescriptivo inicio el dia 13 de
noviembre y se extingui6 el dia 16 de noviembre del afio en curso.

Luego entonces, resulta indiscutible que la accién intentada se
realiz6 fuera del plazo autorizado por la ley, debido a que la
presentacion del medio realizé hasta el dia 20 de noviembre del
siguiente. Es decir, ocho dias siguientes a la fecha en la que el
actor tuvo conocimiento del acto reclamado.

En la causa, debe tomarse en cuenta que el Consejo General

aprobd en Acuerdo: CG-IEEPCO-25/2012 el dia 12 de noviembre
de 2012 y en ésta misma fecha le fue notificado personalmente el

v
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acuerdo recurrido al C. Manuel Pérez Morales, lo que hace patente
gue dicha notificacidn surtio sus efectos el mismo dia.

Lo antes plateado, se acredita con el acuse de recibo del oficio
identificable con la clave: I.E.E.P.C.0./415/2012, en el cual se
aprecia la firma de recepcion del C. Manuel Pérez Morales de su
puio y tetra.

Del mismo modo, debe decirse que el Partido actor recurrié el
acuerdo que nos ocupa, mediante la interposicion del recurso de
apelacion ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Oaxaca, aduciendo agravios similares a los planteados en el
escrito de incidente que nos ocupa.

Igualmente, no debe perderse de vista que en el Ultimo pérrafo del
numeral Il del escrito de la demanda el accionante, de manera
libre y espontanea, manifiesta: "Mismo acuerdo que nos fue
notificado el dia trece del mes y afio en curso."

Con total independencia de la falsedad en que incurre la actora,
cuando aduce que se le notifico hasta el dia 13 de noviembre del
presente afio, y suponiendo sin conceder, de la misma manera, la
presentacion resulta extemporanea, debido a que el plazo
prescriptivo iniciaria el dia 14 y se extinguiria el dia 18 de
noviembre de 2012. Es asi lo anterior, debido a que en la entidad
inicio el proceso electoral, el dia 17 de noviembre, por ende, con
base a lo indicado por el articulo 7 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, el cual nos indica que
durante los procesos electorales todos los dias y horas deben
considerarse como habiles, luego entonces, el domingo 18 debe
computarse como dia habil.

1.3 Causas de improcedencias. En el asunto que nos
ocupa, se hacen valer las siguientes causas de improcedencia:

Se actualiza la impostéis prevista por el articulo 10, parrafo 1,
inciso b), de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, relativo a que no se interpuso el medio de
impugnacion respectivo dentro de los plazos sefialados en la ley.

Respecto de lo anterior, asimismo resulta aplicable en lo
conducente el criterio de jurisprudencia identificable con la clave
S3LA 001/97, visible en la Revista Justicia Electoral 1997, Tercera
Epoca, suplemento 1, pagina 33, Sala Superior, de la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
317-318, cuyo rubro es el siguiente:

"ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO"

Establecido lo anterior, me permito dar contestacion al capitulo de
hechos del escrito que nos ocupa, a partir de las siguientes:

2. ANTECEDENTES
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2.1 El antecedente narrado en el numeral IV de su escrito inicial,
mismo que se identifica con las letra “a)” debe decirse que es
parcialmente cierto, pues le asiste la razon al partido actor cuando
seflala que: 1) la organizacion “Shuta Yoma” solicito el
otorgamiento de registro como Partido Politico Local, 2) les fue
negada la solicitud de registro, y 3) se promovié Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

Sin embargo, de conformidad la sentencia SUP-JDC-1895/2012
lo sostenido por la parte actora en cuanto a que: 1) dieron
satisfaccion a todos y cada uno de los requisitos exigidos por el
coédigo para obtener el registro, 2) respecto a las violaciones
aducidas, debe decirse que resultan falsas.

2.2 Por lo que hace a los hechos identificados con letras "b)" y "c)"
son ciertos.

2.3 Por otra parte, se informa que con fecha doce de noviembre
del dos mil doce, el Consejo General de este Instituto, aprobd el
Acuerdo numero CG-IEEPCO-25/2012, dado en sesion
extraordinaria, mediante el que se otorg6 el registro como Partido
Politico Local a la Organizacién Estatal de Ciudadanos "Shuta
Yoma A.C.", bajo la denominacién "Partido Socialdemécrata de
Oaxaca".

2.4 Asi mismo, mediante oficio namero
I.E.E.P.C.O./D.G./415/2012, signado por el Maestro Isidoro Yescas
Martinez, Director General de este Instituto, se notificé el Acuerdo
referido en el parrafo anterior al representante legal de la
Organizacion interesada, asi como la Constancia de Registro
como Partido Politico Local de la Organizacién referida, bajo la
denominacion de "Partido Socialdemdcrata de Oaxaca"

2.5 De la misma manera, por oficio namero
I.E.E.P.C.O./P.C.G./1470/2012, signado por el Maestro Alberto
Alonso Criollo, Presidente del Consejo General de este Instituto,
se notific6 a la ponencia a su cargo del cumplimiento a la
resolucion del juicio ciudadano numero SUP-JDC-1895/2012,
remitiendo las constancias siguientes:

a) Acuerdo numero CG-IEEPCO-25/2012, del Consejo General
de este Instituto, dado en sesion extraordinaria de fecha doce de
noviembre del dos mil doce, en treinta y una hojas tamafio carta,
Gtiles por un solo lado incluyendo certificacion.

b) Expediente formado por la Direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos y Participacién Ciudadana, con motivo del cumplimiento a
la resolucion dictada en el expediente numero SUP-
JDC/1895/2012

c) Acuse de recibo del oficio niumero I.E.E.P.C.0./D.G./415/2012,
en una hoja tamafio carta, utili por ambos lados incluyendo
certificacion, y
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d) Acuse de recibo de la Constancia de Registro como Partido
Politico local, otorgada a la Organizacion interesada en una hoja
tamafio carta, Gtil por ambos lados incluyendo certificacion.

Sentado lo anterior, en cuanto al capitulo de agravios del escrito
inicial de la demanda, me permito formular las siguientes:

3. AGRAVIOS

3.1 El recurrente formula un agravio, del cual se desprenden
medularmente los motivos de inconformidad siguientes:

"Unico.- ... Esto, a efecto que, en el caso de obtener el registro
como partido politico local, participe con todos los derechos,
prerrogativas y obligaciones que conforme a Derecho Ile
correspondan, lo cual incluye la retroactividad de su registro a la
fecha que indica la ley." (Visible a foja 141). Criterio judicial que no
amerita interpretacion en virtud de que claramente establece dos
obligaciones a cargo del érgano electoral: a.- el otorgamiento del
registro _con_fecha retroactiva; y b). - y_se nos permita
participar con todos los derechos gue conforme a derecho
nos corresponden. Y un derecho que no puede estar sujeto a
negociacion __es el financiamiento _publico _que nos
corresponde a partir _del otorgamiento del registro. Y,
AUNQUE ESTE, NOS FUE OTORGADO MEDIANTE ACUERDO
DE FECHA DOCE DEL CORRIENTE MES, ESTE NO ES
IMPUTABLE A MI PARTIDO ADEMAS QUE DEBE TENER
EFECTOS A PARTIR DEL SEIS DE JULIO DEL PRESENTE
ANO.” (sic)

Como puede observarse, el incidentista enrola agravios
encaminado a sostener que esta autoridad administrativa electoral
incumplié la sentencia que nos ocupa, cuestibn que resulta
inoperante, por los motivos y razones que a continuacion se
precisan:

a) La sentencia recaida al expediente identificable con la clave
SUP-JDC/1895/2012, determind en sus considerandos segundo y
octavo, esencialmente lo siguiente:

"SEGUNDO. Procedibilidad de la accion per saltum. La accion
per saltum para conocer del presente juicio ciudadano esta
justificada, por las razones siguientes:

(...)

En dicho Acuerdo, el Consejo General responsable negé a la hoy
adora su registro como partido politico local, por no cumplir con el
porcentaje minimo de representatividad en el Estado, conforme lo
establece la normativa de la Entidad.

Atento a lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 4 del Codigo de
instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca®, para poder participar en las elecciones, los partidos
politicos, tanto locales como nacionales, deben obtener su
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registra correspondiente por lo menos con un afio de
anticipacion al dia de la Jornada electoral.

Segun se preciso en los resultandos de esta sentencia, el dieciséis
de abril de dos mil doce, la hoy actora presenté al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca su solicitud de
registro como partido politico local, a fin de participar en el proceso
electoral a desarrollarse en la Entidad durante dos mil trece.

Es un hecho notorio para esta Sala Superior, el cual se invoca
en términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, que el siete de julio de dos mil trece, se llevara a
cabo la jornada electoral en el Estado de Oaxaca a fin de
elegir diputados en integrantes de los Ayuntamientos de la
Entidad.

Bajo esa Odptica, en la especie se justifica la ida per saltum, toda
vez que, a la fecha en que se dicta la presente sentencia, ya se
encuentra en curso el afio previo al que la hoy enjuiciante debid
obtener su registro como partido politico local, a fin de participar en
el proceso electoral que se desarrollara el proximo afio en el
Estado de Oaxaca; por tanto, de agotarse la cadena impugnativa
en aras de cumplir con el principio de definitividad que exige la ley,
pudiera, mermarse o0 extinguirse el derecho que la promovente
estima violado.

De ahi que se acoja la pretension de la actora, consistente en
acudir directamente ante este 6rgano jurisdiccional mediante el
juicio que se resuelve.

Por ende, esta Sala Superior considera que, con independencia de
gue en el inciso b) del parrafo 3 del articulo 4 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Oaxaca, se prevé la procedencia del recurso de
apelacién, entre otros, contra los actos o resoluciones de los
organos centrales del Instituto Estatal Electoral, competencia del
Tribunal Electoral de la Entidad, como el que ahora se combate
ante esta instancia federal, en la especie es procedente la via per
saltum del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano al rubro indicado."

(..)

OCTAVO. Efectos de la presente ejecutoria. Ahora bien, para
proceder a determinar las directrices a que debe sujetarse la
presente ejecutoria en su caracter de afirmativa indigena, esta
Sala Superior considera necesario tomar en cuenta, en el caso
particular, los aspectos siguientes:

(.)

4) Igualmente, teniendo presente que el proximo proceso electoral
local en el Estado de Oaxaca debera iniciar en la segunda semana
de noviembre del afio en curso, de conformidad con lo previsto en
el articulo 138, parrafo 3, del vigente Cdédigo de Instituciones
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Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.
Situacién a la que, se considera que debe ajustarse la restitucion
del derecho violado a la parte actora, atendiendo a los plazos del
proceso electoral préximo a iniciarse en la citada entidad
federativa. Esto, a efecto que, en el caso de obtener el registro
como partido politico local, participe con todos los derechos,
prerrogativas y obligaciones que conforme a Derecho Ile
correspondan, lo cual incluye, la retroactividad de su registro a la
fecha que indica la ley.

(...)

De conformidad con lo previsto en los articulos 35, parrafo 4, y
203, parrafo 2, del cédigo electoral aplicable al caso particular, el
legislador local dispuso que para poder participar en las
elecciones, los partidos politicos, tanto locales como nacionales,
deben haber obtenido su registro correspondiente por lo
menos con un afio de anticipacion al dia de la jornada,
electoral. La jornada comicial, dice el segundo dispositivo juridico
referido, debe realizarse el primer domingo de julio del afio de la
eleccion ordinaria.

Luego, lo anterior significaria que en el caso particular, la
determinacion final sobre el registro o no como partido politico
local de la organizacién de ciudadanos enjuiciante, debid quedar
solventado en el mes de julio de dos mil doce, tomando en cuenta
que en el afio dos mil trece se realizaran las elecciones de
diputados locales asi como de los integrantes de los quinientos
setenta Municipios que componen al Estado de Oaxaca.

Motivo por el cual, aparentemente, no seria viable la restitucion del
derecho violado al actor en el presente caso, en atencion a que la
presente sentencia se emite después de la fecha limite anunciada.

Sin embargo, como se puede observar en el caso particular, el
presente asunto se ha sujeto a las situaciones siguientes:

(...)

Como resultado de todo lo expuesto, es posible afirmar que los
plazos adoptados en esta sentencia, obedecen al actuar de la
autoridad electoral administrativa local, asi como al desarrollo de la
cadena impugnativa local, en donde resalta el tiempo que requirié
el tribunal electoral local para resolver un asunto en donde los
plazos ocupan un papel fundamental.

Por tanto, esta Sala Superior considera que la situacion en
estudio, en modo alguno puede causarle perjuicio al justiciable en
la restitucion de su derecho violado, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion General de la
Republica, que mandata, a los tribunales del Estado la imparticion
de justicia pronta y completa. Ademas, de que no se observe
alguna otra disposicibn que impida el dictado de la presente
sentencia.
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b) Ahora bien, partiendo de la premisa que nos ofrece el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que a la letra, en su ultimo parrafo dice: "En los juicios del
orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la
tetra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundard en los principios generales del derecho".

En ese tenor, el dispositivo constitucional antes apuntado,
establece un sistema jerarquizado y gradual que debe tomar en
consideracion la autoridad jurisdiccional para resolver un negocio
juridico, e incluso interpretandolo de una manera extensiva, se
esta refiiendo no solo estrictamente a las sentencias, si no a
cualquier tipo de resolucion, llamase auto, decreto, resolucion o
sentencia.

En esas circunstancias, se dice que es un sistema jerarquizado o
gradual porque no es opcional para la autoridad jurisdiccional
aplicar de una manera indiscriminada o arbitraria la ley, la
interpretacion o los principios generales del derecho, sino que de
manera precisa se puntualiza exactamente el orden que debe
aplicar el juzgador para resolver una controversia de derecho.

En este caso, este 6rgano administrativo electoral esta obligado a
aplicar en primer término, el texto de la sentencia del asunto que
pretende resolver, para ello se remitié a la letra de la ejecutoria,
gue para una mejor visién del asunto en cuestién, ha quedado
trascrito con anterioridad.

Se parte del supuesto de que el acto reclamado resulta inoperante,
debido a que este 6rgano dio cabal cumplimiento a la sentencia,
conforme a la letra de la misma, y no existe duda acerca de su
cumplimiento en los términos ordenados.

4. MOTIVOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA SOSTENER
LA LEGALIDAD DEL ACTO

4.1 Debe decirse, que los motivos y fundamentos juridicos de la
determinacion impugnada, se encuentran descritos en el cuerpo
del acuerdo combatido, mismas que por economia procesal
solicito se me tengan por reproducidas en el presente informe.

Ahora bien, debe subrayarse que no existe acto o resolucion
alguna, que haya emitido por este organo electoral, tendiente o
encaminado a limitar los derechos inherentes a la constitucion y
registro del Partido Social Demdécrata de Oaxaca, que les
corresponden a partir del otorgamiento del registro como lo afirma
en su escrito incidental. Del mismo modo, categéricamente se
desmiente la existencia de lo que el actor denomina:

“Y un derecho que no puede estar sujeto a negociacion es el
financiamiento publico que nos corresponde a partir del
otorgamiento del registro."” (sic)

4.2 Precisado lo anterior, este 6érgano electoral cuenta con el
imperativo previsto por el articulo 107, parrafo 3, Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
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de Oaxaca, el cual establece que en el caso de los que hubieran
obtenido su registro con fecha posterior a la udltima eleccion,
tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico
conforme a las siguientes bases.

"Los partidos politicos locales que hayan obtenido su registro por
primera vez, asi como aquellos que lo hayan obtenido después de
haberlo perdido, solo podran recibir el 50% del financiamiento
publico estatal que prevé el articulo 52 inciso b) de este Cadigo."

Desde luego, debe decirse que dichos tramites de pago por regla
general se tramitan ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado (mediante CLC) los dias primeros de cada mes, y ésta
los remite al 6rgano electoral entre el 20 y 25 del mismo mes.
Luego entonces, es a partir de éste ultimo periodo, cuando se
procede a la entrega de las prerrogativas del financiamiento
publico a los partidos politicos con registro, entre los que se
encuentra el hoy incidentista.

En consideracion a todos y cada uno de los argumentos
anteriormente expuestos, se solicita al H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion desestimar
lo alegado por el recurrente y confirmar en sus términos el
cuestionado.

[..]

VI. Vista al Incidentista. Por acuerdo del veintitrés de
noviembre del afio en curso, la Magistrada Instructora ordend
dar vista al incidentista, con el citado informe y Ila
documentacion que se anexo, para que manifestara lo que a su
interés conviniera. El veintiséis siguiente, se desahogé la vista

apuntada, en los términos siguientes:

[..]

Por medio del presente vengo a contestar la vista que se me
mandd dar, en los siguientes términos:

Primero.- Respecto a lo manifestado por el érgano electoral en
los puntos 1.2. y 1.3 del informe que se contesta, debo decir
qgue incurre en una grave incorreccion. Pues, ni es
extemporaneo del incidente planteado ni el mismo es un medio
de impugnacion.

Es inaplicable el articulo 10, pérrafo 1, inciso b) de la legislacién
de medios que invoca, ya que no estamos en presencia de un
procedimiento del fuero comun sino del fuero federal y tendra
que aplicarse la Ley General de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
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Por otra parte, el presente incidente no es ningin medio de
impugnacién de los previstos en las leyes de medios de
impugnacién federal o de Oaxaca. Por lo tanto, no rige para él
ningun tipo de plazo. Por lo tanto, es improcedente la peticion
de improcedencia planteada por el érgano electoral oaxaquefio.

Segundo. Es erroneo lo sostenido por el érgano electoral en
el primer parrafo de la hoja 3 de su informe, en virtud de que el
reclamo o pretension del Partido Politico Local que represento,
es el cumplimiento cabal de la sentencia de fecha tres de
Octubre del presente afio dictada en el expediente de ndmero
arriba indicado. Y, de ninguna manera se esta interponiendo
medio de impugnacion alguno en contra de un acto
administrativo derivado del proceso electoral iniciado,
efectivamente, el diecisiete del mes y afio en curso. Por lo que,
para el presente caso, no rige la norma local invocada por el
organo responsable.

Tercero. En relacién a lo aducido por el érgano electoral en el
punto 3 de su informe, manifiesto lo siguiente: El acuerdo de
fecha doce del mes y afo en curso, respecto de lo reclamado,
contiene una redacciéon tramposa. Que ni es totalmente clara y
que a la vez le permitiria a dicho érgano electoral argumentarle
a mi partido que no lo impugnamos en tiempo. En el primer
parrafo de la foja 26 de dicho acuerdo viene diciendo que es
procedente otorgar el registro. Y mas adelante dice:
“Unicamente para efectos de que dicho Partido Politico
local pueda participar_en el Proceso Electoral Ordinario
2012-2013". Es decir, sb6lo para cumplir con el afio de
anticipacibn que establece el articulo 35, parrafo 4, del
derogado Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca. Pero, dicho acuerdo no es explicito en
decir que dicha retroactividad incluye todo tipo de derechos. Lo
deja impreciso, a una interpretacion a modo del érgano
electoral. Dicha intencién oculta de tal autoridad administrativa,
la constatamos, el Comité Ejecutivo de mi partido, en las
diversas entrevistas que tuvimos con el Presidente del Consejo
General, quien nos dijo en forma tajante y categérica que, “ya
nos habian echado la mano otorgandonos el registro y que nos
olvidaramos de las prerrogativas pasadas; que no tenian
dinero”. Motivo por el cual, acudimos ante esta instancia
resolutora a manifestar el incumplimiento cabal de la sentencia.
Pues, debemos tener presente lo que se dijo en la misma de
fecha tres de Octubre, proximo pasado, “que si la
organizacion “Shuya Yoma” cumple con el niumero de
afiliados determinado en la misma resolucion, el Consejo
General del Instituto Electoral Oaxaquefio deber& otorgarle
el registro con efectos retroactivos”.

La resolucion no clasifica los efectos, o hace una division de
ellos, que la lleven a decir, que dicho otorgamiento sera
retroactivo para unos efectos y para otros no. Por todo ello, nos
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atrevemos a sostener que el financiamiento publico para los
partidos politicos no esta sujeto a negociacion. Es un derecho
constitucional. Ahora bien, si el acuerdo de otorgamiento del
registro data del doce de Noviembre en curso, el registro es a
partir del seis de julio del presente afio, como se ordené en
la ejecutoria de esta sala, INCLUIDOS TODOS LOS
DERECHOS, BENEFICIOS Y OBLIGACIONES QUE, COMO
PARTIDO POLITICO, TENEMOS.

Cuarto.- Por ultimo, para negarnos el derecho que tenemos al
financiamiento publico a partir del mes de Julio del corriente
afo, no puede alegarse que el Instituto Electoral carezca de
presupuesto. Pues, para empezar, la LEY ESTATAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL
ESTADO DE OAXACA, establece:

Articulo _4°, parrafo segundo, “Los Ejecutores de gasto
seran responsables de PLANEAR, PROGRAMAR,
PRESUPUESTAR SuUS ACTIVIDADES
INSTITUCIONALES, asi como establecer medidas para la
administracion interna, controlar y evaluar sus
actividades”.

Y, para ciertas eventualidades, dicha ley prevé las
adecuaciones presupuestarias. Gestion que debiéo haber
encaminado el érgano electoral desde el momento que se
vislumbraba el surgimiento de un nuevo partido politico, como
en el presente caso. Y, si no lo hizo, dicha omisién no es
inmutable a mi partido politico, ni tenemos porqué sufrir las
consecuencias de dicha actitud pasiva de la autoridad
responsable.

Articulo 41. Las dependencias y entidades podran
solicitar a la Secretaria recursos que les permitan atender
contingencias 0, en su caso, gastos urgentes de
operacion, a través de acuerdos de ministracion.

Articulo 42. Los Ejecutores de gasto, con cargo a sus
respectivos presupuestos y de conformidad con las
disposiciones generales aplicables, deberan cubrir las
contribuciones federales, estatales y municipales
correspondientes, asi como las obligaciones de
cualquier indole que se deriven de resoluciones
definitivas emitidas por H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; autoridades judiciales,
laborales y administrativas sean federales o estatales
segun sea el caso.

Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso,
sean necesarias para el pago de las obligaciones a
qgue se refiere la parte final del parrafo anterior, no
podréan afectar el cumplimiento de los objetivos y las
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metas de los programas prioritarios aprobados en el
Presupuesto de Egresos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, A USTED C.
MAGISTRADA, ATENTAMENTE PIDO: Se me tenga
contestando en tiempo y forma la vista ordenada y, en su
oportunidad, declare procedente el presente incidente
ordenandose a la responsable el cumplimiento cabal de la
sentencia de referencia.

[..]

VII. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora consideré agotada la instruccion del presente
incidente, por lo que los autos quedaron en estado de dictar

interlocutoria; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, inciso c) y 189, fracciones I, inciso e) y XIX de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 80, parrafo
1, inciso e) y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; y, 4, fraccion |, inciso d) y 101 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicho
tribunal ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es competente
para conocer Yy resolver el presente incidente sobre
incumplimiento de la sentencia dictada en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano al
rubro indicado, porque la competencia que tiene este Grgano
jurisdiccional para resolver el fondo de una controversia
también se surte respecto de las incidencias que versen sobre

el cumplimiento de la ejecutoria que se dictd en el principal.
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Igualmente, dicha competencia se sustenta en el principio
general de Derecho consistente en que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal, porque se trata de un incidente en el que
la asociacion actora aduce argumentos sobre el incumplimiento
de la sentencia dictada en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1895/2012, lo cual evidencia que si esta Sala Superior tuvo
competencia para resolver la litis principal, también tiene
competencia para decidir sobre el incidente, que es accesorio al

juicio.

Ademas, solo de esta manera se puede cumplir la garantia de
tutela judicial efectiva e integral, prevista en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
la funcidon estatal de impartir justicia, pronta, completa e
imparcial, a que se alude ese precepto, no se agota con el
conocimiento y resolucion del juicio principal, sino que
comprende la plena ejecucion de la sentencia dictada; de ahi
qgue lo inherente al cumplimiento del fallo pronunciado el tres de
octubre de dos mil doce, en el juicio al rubro indicado, forme
parte de lo que corresponde conocer a este 0Organo

jurisdiccional.

Al respecto resulta aplicable la ratio essendi de la jurisprudencia
24/2001', de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.”

! Visible a fojas 633 a 635, de la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral, Volumen 1, de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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SEGUNDO. Estudio de las causas de improcedencia
aducidas por la autoridad responsable. En esencia, hace
valer las dos causas de improcedencia que enseguida se

detallan:

1. La autoridad responsable aduce que este medio de
impugnacién debe considerarse extemporaneo, porque el
interesado lo presento el veinte de noviembre de dos mil doce.
En concepto de aquélla, el plazo para promoverlo transcurrid
del trece al dieciséis de noviembre del afio en curso, toda vez
que el acuerdo CG-IEEPCO-25/2012 fue emitido el doce del
mismo mes y afio y, en esa misma fecha fue notificado
personalmente al representante legal del incidentista, segun se
asento en el acuse de recibo del oficio I.E.E.P.C.0./415/2012.

Afade, que esta conclusion de extemporaneidad se confirma,
aun en el supuesto no aceptado de acoger la afirmacién del
incidentista en el sentido de que el acuerdo CG-IEEPCO-

25/2012 le fue notificado el trece del mismo mes y afo.

En ese caso también, dice la responsable, el plazo transcurrié
del catorce al dieciocho de noviembre de dos mil doce, tomando
en consideracion que el diecisiete de ese mismo mes, inicio el
proceso electoral local y, con base en lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca,
durante los procesos electorales todos los dias y horas son

habiles.

2. Expresa que el incidentista recurrié el acuerdo que nos ocupa
mediante la interposicion del recurso de apelaciéon ante el

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
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aduciendo agravios similares a los planteados en el escrito de

incidente en examen.

En concepto de esta Sala Superior, ambas causales de

improcedencia resultan infundadas.

Con relacion al primer caso y con independencia de la fecha en
que se notificd el acuerdo CG-IEEPCO-25/2012 al interesado,
la determinacion de declararla infundada obedece
especialmente, a que el plazo de cuatro dias a que se refiere la
autoridad responsable, en términos del articulo 8 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se encuentra especificamente regulado para efecto
de la presentacion de los medios de impugnacién previstos en

la citada ley.

Situaciobn que no acontece en el caso particular, porque
contrario a lo que considera la autoridad responsable, en el
presente asunto no se promueve un medio de impugnacion,
sino lo que se formula es un incidente de incumplimiento de
sentencia al estimarse por su promovente, que el acuerdo CG-
IEEPCO-25/2012 emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
incumple lo dispuesto en la sentencia que esta Sala Superior
dicto el tres de octubre de dos mil doce, en los autos del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado bajo la clave de expediente SUP-JDC-
1895/2012.

En efecto, como se puede leer del escrito inicial, el motivo que

sustenta el presente incidente estriba en que, es criterio del
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incidentista, que el acuerdo antes precisado se aparta de lo

resuelto en la sentencia cuyo incumplimiento se reclama.

Como es de observarse, tal planteamiento llevara, en su caso, a
contrastar que la determinacion contenida en el acuerdo CG-
IEEPCO-25/2012 se ajuste a lo resuelto en la sentencia recaida
en el mencionado juicio federal, Cabe destacar, que incluso el
titulo del referido acuerdo, es CG-IEEPCO-25/2012
RESPECTO DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL FORMULADA
POR LA ORGANIZACION ESTATAL DE CIUDADANOS
‘SHUTA YOMA, A.C.", EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL EXPEDIENTE NUMERO SUP-JDC-
1895/2012.

En cambio, el plazo de cuatro dias aludido por la autoridad
responsable, como ya se menciond, se encuentra previsto para
combatir actos o0 resoluciones que escapan a las
particularidades de este caso, especialmente, a exigir por parte
de la autoridad responsable que su actuar se ajuste a lo

sentenciado por esta Sala Superior.

Consecuentemente, resulta inconcuso que el promovente no
estaria obligado a hacer valer el incidente de mérito, dentro de
un plazo que se encuentra especificamente regulado para la

presentacion de los medios de impugnacion.

Por otro lado, la autoridad responsable aduce que el incidentista
promovié en contra del acuerdo CG-IEEPCO-25/2012 recurso

de apelacién ante el tribunal electoral local.
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Dicha causa de improcedencia también deviene infundada
porgue con independencia de que el interesado promoviera el
citado medio de impugnacion local en contra del acuerdo CG-
IEEPCO-25/2012, como ya se examin0 en el primer
considerando de esta resolucion interlocutoria, es a esta Sala
Superior y no a otro érgano jurisdiccional diverso, a quien le
corresponde resolver sobre el exacto cumplimiento de sus
sentencias, en el caso, la recaida al juicio ciudadano federal
SUP-JDC-1895/2012, con fundamento en lo dispuesto en los
articulo 17, 41, base VI y 99 de la Constitucién General de la

Republica.

TERCERO. Analisis de la incidencia planteada. Para llevar a
cabo el analisis conducente y tomando en consideracion que en
el apartado de resultandos ha quedado precisado tanto el
planteamiento del incidentista asi como lo informado por la
autoridad responsable a partir de la vista que se le dio con el
escrito incidental, a continuacion se analizara el caso particular
a la luz de los efectos de la ejecutoria cuyo cumplimiento se

cuestiona.

Como se puede observar, la pretension ultima del incidentista
consiste en que esta Sala Superior determine que la autoridad
responsable ha incumplido la sentencia recaida en el juicio
principal y, como efecto de lo anterior, se le ordene que
entregue a ese partido politico estatal, el financiamiento publico
gue como prerrogativa le corresponde, a partir del seis de julio
del dos mil doce a la fecha en que se promueve el presente

incidente.
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A criterio de esta Sala Superior, los argumentos de
inconformidad expuestos por el incidentista son fundados v,

por ende, dicha pretension es procedente.

Contrario al planteamiento de inoperancia formulado por la
autoridad responsable respecto del caso en estudio, se arriba a
la conviccibn de que la sentencia cuyo incumplimiento se
reclama, no solo circunscribié sus efectos al otorgamiento o
rechazo del registro como partido politico local, sino tambiéen

incluyd los efectos que derivan del mencionado registro.

Esto es asi, porque tales efectos si fueron materia de
pronunciamiento en la ejecutoria que recayo al expediente
SUP-JDC-1895/2012 y, por ende, son susceptibles de ser
exigidos en su cumplimiento a través de la presente via

incidental.

Debe subrayarse que en la sentencia cuyo incumplimiento se
cuestiona, se vinculdé a la autoridad responsable a que si al
emitir la nueva resolucion sobre la solicitud de registro como
partido politico local presentada por la organizacion Shuta
Yoma, A.C., la misma era favorable a sus intereses, dicho
registro tendria que ser retroactivo a la fecha que se deduce de
los articulos 35, parrafo 4, y 203, parrafo 2, del codigo electoral
aplicable al caso particular, a efecto de que el ahora incidentista
participara con todos los derechos, prerrogativas y obligaciones

gue conforme a Derecho le correspondan.

En efecto, tales preceptos legales disponen que para poder
participar en las elecciones, los partidos politicos tanto locales

como nacionales, deben haber obtenido su registro
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correspondiente por lo menos con un afio de anticipacion al dia

de la jornada electoral.

Sobre ese particular, la ejecutoria apuntada determind que en el
caso concreto, la restitucion a los actores del derecho politico-
electoral violado, en su caso, necesariamente deberia entrafar
los efectos retroactivos del citado registro y de las demas
consecuencias juridicas correlativas —entre las cuales se
encuentra la entrega del financiamiento publico—, en atencion a
gue el desfasamiento de los plazos legalmente previstos para el
otorgamiento del registro como partido politico estatal,
obedecieron a cuestiones que no eran atribuibles a la

organizacion actora y, por lo tanto, no podian causarle perjuicio.

Ahora bien, en el caso particular no existe controversia en
cuanto a que a la organizacion de ciudadanos Shuta Yoma,
A.C., en sesion del doce de noviembre de dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, le otorgo el registro como
partido politico local bajo la denominaciéon de Partido
Socialdemodcrata de Oaxaca y, por ende, el referido instituto
politico local tiene derecho al mencionado financiamiento

publico.

Ello, porque incluso en el informe respectivo, la autoridad
responsable después de sostener que no ha incumplido la
ejecutoria apuntada —en tanto que soélo considera que se le
constrind a pronunciarse sobre el otorgamiento o rechazo de la
solicitud de registro como partico politico local—-, en el punto 4.1
sefala, en esencia, que no ha emitido acto o resolucién alguno
tendiente a limitar los derechos inherentes a la constitucion y

registro del Partido Socialdemécrata de Oaxaca que le
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corresponden a partir del otorgamiento del registro; y, también
afirma en el apartado 4.2 del citado documento que, con base
en el articulo 107, parrafo 3, del cédigo electoral local, los

tramites de pago “...por regla general se tramitan ante la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado (mediante
CLC) los dias primeros de cada mes, y ésta los remite al érgano
electoral entre el 20 y 25 del mismo mes. Luego entonces, es a
partir de éste ultimo periodo, cuando se procede a la entrega de
las prerrogativas del financiamiento publico a los partidos
politicos con registro, entre los que se encuentra el hoy

incidentista.”

Como se puede apreciar, la autoridad responsable informa lo
gue, en su concepto, resulta procedente en torno al tema de los

recursos publicos a que tiene derecho el hoy incidentista.

Sin embargo, esta Sala Superior observa que para sostener su
informe, especialmente en lo atinente al tema del financiamiento
publico a que tiene derecho el Partido Socialdemdcrata de
Oaxaca, la autoridad responsable dejo de respaldar lo ahi
comunicado, no obstante que en el requerimiento que le
formuld la Magistrada instructora mediante proveido de
veintiuno de noviembre pasado, se precisé que dicha autoridad
deberia acompafiar la documentacidbn que acreditara lo

informado.

Importa destacar que dicha obligacion deriva de lo previsto en
los articulos 16, parrafo primero, y 17, parrafos segundo y
sexto, de la Constitucion General de la Republica, asi como
101, fraccion 1l, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.
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En efecto, de acuerdo con el principio de legalidad contenido en
el primer precepto constitucional invocado, todas las
autoridades tienen la obligacion de fundar y motivar sus
resoluciones, lo cual implica ademas de mencionar con
precision los preceptos legales exactamente aplicables al caso
de que se trata asi como de expresar las razones particulares,
causas inmediatas y circunstancias especiales que justifican su
determinacion, también establecer la correspondiente relacion

gue debe existir entre ambos requisitos.

De igual modo, conforme al segundo dispositivo constitucional
arriba precisado, se ordena que los tribunales administraran
justicia; que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial; asi como que las leyes
federales y locales garantizaran, entre otras cosas, la plena

ejecucién de sus resoluciones.

Respecto al exacto cumplimiento de las sentencias emitidas por
las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el numeral del reglamento interno que parrafos
arriba se menciond, considera que todos estos mandatos se
cumplen, al establecer que, ademas de que las autoridades o
partidos responsables rindan los informes que se les requieran,
también deberan acompafar la documentacion que acredite lo

informado.

Lo anterior, debido a que en un incidente de incumplimiento de
sentencia, la materia de la controversia incidental se concentra,
precisamente, en cuestionar que la autoridad o partido
responsable ha dado cumplimiento a lo resuelto por la sala o

tribunal correspondiente, por lo que resulta necesario que la
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autoridad o partido responsable junto con el informe que rinda

acompafie la documentacién que acredite lo afirmado.

Evidentemente, porque sélo de ese modo se puede garantizar
gue las autoridades o partidos sefalados como responsables,
han dado cumplimiento o se encuentran en vias de dar
cumplimiento a las sentencias emitidas por las salas de este

Tribunal Electoral.

Obligacion que en el caso particular, como se demostrara

enseguida, incumplié la autoridad responsable.

En efecto, de acuerdo con las constancias remitidas por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, junto con el informe que
rindié su Consejero Presidente, se acompafid copia certificada

de las documentales siguientes:

e Del oficio I.LE.E.P.C.0./D.G./415/2012 de doce de noviembre
de dos mil doce, mediante el cual se hace del conocimiento
del representante legal de Shuta Yoma, A.C., el contenido
del Acuerdo CG-IEEPCO-25/2012 por el que s ele otorg6 el

registro como partido politico local.

e De la constancia de registro como partido politico local a la
organizacion estatal de ciudadanos Shuta Yoma, A.C., bajo

la denominacion Partido Socialdemocrata de Oaxaca.

e Del oficio I.LE.E.P.C.O0./P.C.G./1470/2012 de doce de
noviembre de dos mil doce, por el que rinde a esta Sala
Superior informe sobre el cumplimiento de la sentencia
recaida el tres de octubre de dos mil doce, en los autos del
expediente SUP-JDC-1895/2012.
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e Del acuerdo CG-IEEPCO-25/2012 RESPECTO DE LA
PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL FORMULADA POR LA
ORGANIZACION ESTATAL DE CIUDADANOS “SHUTA
YOMA, A.C.", EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN EL EXPEDIENTE NUMERO SUP-JDC-1895/2012.

Asimismo, la autoridad responsable anexo al informe de mérito,
copia de lo que se dice es la demanda del recurso de apelacion
gue fue dirigido a los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, a traves del cual el
Partido Socialdemocrata de Oaxaca combate el Acuerdo CG-
IEEPCO-25/2012, misma que tiene como fecha de presentacion
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

local, el veinte de noviembre de dos mil doce.

Sin embargo, esta Sala Superior considera que ninguna de
estas documentales, atendiendo al contenido que ha quedado
antes descrito, sirve para acreditar las afirmaciones de la
autoridad responsable en el sentido de que en términos del
articulo 107, parrafo 3, del cédigo electoral local, los tramites de
pago
Finanzas del Gobierno del Estado (mediante CLC) los dias

...por regla general se tramitan ante la Secretaria de

primeros de cada mes, y ésta los remite al 6rgano electoral
entre el 20 y 25 del mismo mes. Luego entonces, es a partir de
éste ultimo periodo, cuando se procede a la entrega de las
prerrogativas del financiamiento publico a los partidos politicos

con registro, entre los que se encuentra el hoy incidentista.”
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De ahi que le asista la razon al incidentista en cuanto al
incumplimiento planteado, en el sentido de que la autoridad
responsable, a pesar de sus manifestaciones en ese sentido, no
acredita haber realizado las acciones necesarias para dar
cumplimiento a la ejecutoria dictada el tres de octubre de dos
mil doce, en el juicio ciudadano federal identificado bajo la clave
SUP-JDC-1895/2012, en lo que respecta a los efectos que
derivaron de otorgarle el registro como partido politico local a la
organizacion Shuta Yoma, A.C., particularmente, en lo relativo a
la entrega del financiamiento publico que conforme a Derecho
le corresponda, a partir de la fecha del registro como partido
politico local, de conformidad con lo resuelto en la citada

ejecutoria.

En consecuencia, al resultar fundado el planteamiento
formulado, esta Sala Superior debe proceder a determinar las
condiciones necesarias para restituir al incidentista en el exacto

cumplimiento de la sentencia que se reclama.

CUARTO. Efectos de la presente resolucién interlocutoria.
Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 32 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral y 101, fraccion VI, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, esta Sala Superior considera que para restituir al
incidentista, debe ordenarse al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que
en el plazo maximo de cinco dias contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de esta resolucion interlocutoria
realice por conducto de sus areas competentes, en su caso, las

acciones necesarias para entregarle al Partido Socialdemocrata
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de Oaxaca, el financiamiento publico que le corresponde en
términos de la ejecutoria cuyo incumplimiento se reclama, en
donde se precis6 que los efectos de dicho registro se

retrotraerian, en su caso, al mes de julio de dos mil doce.

En consecuencia, se vincula a esa autoridad para que dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que se agote el plazo
antes referido, informe a esta Sala Superior sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion interlocutoria.

Para ello, deberd acompafar al mencionado informe, copia

certificada de la documentacion que acredite lo informado.

Todo lo anterior, apercibida que, en caso de no hacerlo en
tiempo y forma, se le impondra alguno de los medios de
apremio a que se refiere el articulo 32 de la Ley General

invocada.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el incidente sobre incumplimiento de
sentencia deducido del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1895/2012.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que en el
plazo maximo de cinco dias contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de esta resolucion interlocutoria realice por
conducto de sus areas competentes, en su caso, las acciones
necesarias para entregarle al Partido Socialdemécrata de
Oaxaca, el financiamiento publico que le corresponde en
términos de la ejecutoria cuyo incumplimiento se reclama, en

30



INCIDENTE SOBRE INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA
SUP-JDC-1895/2012

donde se precis6 que los efectos de dicho registro se

retrotraerian, en su caso, al mes de julio de dos mil doce.

TERCERO. En consecuencia, se vincula a la autoridad
responsable para que dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que se agote el plazo antes referido, informe a esta
Sala Superior sobre el cumplimiento dado a la presente
resolucion interlocutoria. Para ello, debera acompafar al
mencionado informe, copia certificada de la documentacion que

acredite lo informado.

CUARTO. Se apercibe a la autoridad responsable que, en caso
de no hacer en tiempo y forma lo arriba ordenado, se le
impondra alguno de los medios de apremio a que se refiere el
articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Notifiguese personalmente al incidentista por conducto del
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca; por fax al Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Oaxaca, acompafandole copia de la presente
resolucion incidental, para los efectos antes precisados; por
oficio, con copia certificada de esta resolucion, a la autoridad

responsable; y, por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5,
parrafo 1, 26, 27, 28 y 29, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como 117 a
121 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Asi, por mayoria de votos de votos, lo resolvieron los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra del
Magistrado Flavio Galvan Rivera quien formula voto particular
gue se agrega al final de esta resolucion, ante el Secretario

General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO
MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ
FLAVIO GALVAN RIVERA OROPEZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA, AL
DICTAR SENTENCIA INCIDENTAL EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SUP-JDC-1895/2012.

Al no coincidir con el sentido de la sentencia incidental dictada
en el juicio para la proteccibn de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
1895/2012, formulo VOTO PARTICULAR, en los siguientes

términos:

En opinion del suscrito, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca ha dado
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior en la
sentencia de mérito, dictada al resolver el juicio al rubro

indicado.

Mi conclusion obedece a que, de la lectura de la sentencia de
fondo, se advierte que esta Sala Superior vinculé al citado
Consejo General para que, en caso de otorgar el registro como
partido politico a la asociacion civil “Shuta Yoma”, este registro
tuviera efectos a partir de la fecha que indica la ley para tal
acto, lo cual, en concepto del suscrito, Unicamente se
circunscribié a garantizar su participacion, en circunstancias de
equidad con el resto de los partidos politicos contendientes en
el procedimiento electoral que inici6 en la segunda semana de
noviembre de dos mil doce, pero esto, légica y juridicamente no
pudo ni puede tener como finalidad y efecto que se otorgue
retroactivamente, es decir, desde el seis de julio de dos mil
doce, financiamiento publico al nuevo partido politico, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, pues resulta
33



INCIDENTE SOBRE INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA
SUP-JDC-1895/2012

incongruente que en fecha previa a su registro y consecuente
existencia juridica, un partido politico pueda llevar a cabo
actividad alguna, con esa naturaleza juridica, dado que,
material y juridicamente, el partido politico aun no tiene
existencia y, por ende, no puede recibir financiamiento publico,

ni privado, un ente juridico inexistente.

Si bien es cierto que, entre otras cuestiones, en la sentencia de
mérito se determino, en el considerando octavo, con el rubro
“Efectos de la presente ejecutoria”’, que en caso de obtener el
registro como partido politico local, tal registro tendria efectos
retroactivos, a la fecha que indica la ley, lo cierto es que la
sentencia se debe analizar, interpretar y cumplir, en el contexto
juridico en el que rige; la ejecutoria se debe tomar en cuenta en
Su texto y contexto, como una unidad, haciendo una
interpretacion logica y teleologica de todo lo resuelto, para estar
en aptitud de concluir que la sentencia se circunscribié a
garantizar que el nuevo instituto politico pudiera participar, en el
procedimiento electoral dos mil doce-dos mil trece, en similares

circunstancias que los demas partidos politicos.

Por tanto, esta Sala Superior resolvid que la restitucion en el
goce del derecho violado implicaba tener la oportunidad
razonable para cumplir los requisitos de ley, a fin de obtener el
registro como partido politico local, con el efecto final de que el
posible nuevo partido politico pudiera participar en el
procedimiento electoral de referencia, con todos los derechos,
prerrogativas y obligaciones que, conforme a Derecho,
corresponden a todos los partidos politicos registrados, pero
esta determinacion, con efectos retroactivos, desde mi

perspectiva, no incluyo derechos y prerrogativas de naturaleza
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especial, como es el financiamiento publico para actividades
ordinarias en beneficio de una persona inexistente en fecha

previa a la aprobacion de su registro como partido politico local.

Al respecto es necesario tener presente que del andlisis de la
sentencia de fondo se advierte que se vinculd al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca a otorgar un plazo de treinta dias a
Shuta Yoma, A.C., para poder subsanar el requisito relativo al
total de solicitudes de afiliacién legalmente necesarias o que
acreditara que los no encontrados en el Listado Nominal de
Electores si estan incluidos en esa relaciéon de ciudadanos,
incluso se determind que en ese plazo la asociacion civil tenia
la posibilidad para subsanar inconsistencias y manifestar lo que
a su derecho conviniera. Esto, con el objetivo de dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 28, inciso b), de la ley

electoral aplicable.

Asimismo, se determiné que, agotado el plazo mencionado, el
aludido Consejo General debia resolver sobre la procedencia o
no del solicitado registro como partido politico local, para lo cual

se otorg6 un nuevo plazo de cinco dias habiles.

Al respecto, en la sentencia de fondo se precis6 que, de
proceder el registro del partido politico local, éste participaria en
el procedimiento electoral que inicid6 en noviembre de dos mil
doce, dado que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 35,
parrafo 4, y 203, parrafo 2, del cddigo electoral aplicable al caso
particular, para poder participar en las elecciones del Estado de
Oaxaca, los partidos politicos, tanto locales como nacionales,
deben tener el registro correspondiente por lo menos con un

afo de anticipacion al dia de la jornada electoral.
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En este orden de ideas, la determinacion final sobre el registro
de un partido politico local debia quedar resuelta al mes de
julio de dos mil doce, porque la jornada electoral tendra

verificativo el primer domingo de julio de dos mil trece.

En consecuencia, como no seria viable la restitucion del
derecho politico violado en agravio de la organizaciéon
ciudadana actora, para el efecto de que pudiera participar en el
citado procedimiento electoral, esta Sala Superior determiné
gue el registro se tendria que hacer con efecto retroactivo, a la

fecha que indica la ley.

Asi las cosas, si en los meses previos a la fecha en que se
otorgé el registro no se llevaron a cabo ni se pudieron realizar
actividades ordinarias de un partido politico inexistente, es
INnCONCuUsSO que esa organizacion ciudadana no habia generado
el derecho a esa prerrogativa, pues, su existencia quedo
condicionada, en la ejecutoria respectiva, al cumplimiento de
determinados requisitos dentro del plazo otorgado, por lo que
ese tipo de financiamiento Unicamente se puede obtener
cuando el partido politico ha sido registrado formalmente por la

autoridad competente.

Finalmente, debo sefalar que el criterio asumido en esta
sentencia incidental es contradictorio con lo sostenido en la
sentencia de merito dictada en los juicios de revision
constitucional electoral SUP-JRC-180/2012 y acumulados, en
cuanto a la fecha a partir de la cual se debe pagar el

financiamiento publico a los partidos politicos de nuevo registro.

En consecuencia, emito el presente voto particular, porque en

mi opinion, la sentencia de fondo, dictada por esta Sala
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Superior, al resolver el juicio al rubro indicado, ha sido

cumplida, deviniendo infundado el incidente que se resuelve.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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