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México, Distrito Federal, a tres de octubre de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente al rubro
indicado, relativo al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido, per saltum, por
Shuta Yoma, A.C., por conducto de quien se ostenta como su
representante legal y Presidente de su Consejo Directivo, a fin
de impugnar el Acuerdo CG-IEEPCO-18/2012, de veinte de
agosto del afo en curso, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, mediante el cual resolvio la solicitud de registro como
partido politico local presentada por la citada asociacion, en
cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de la referida Entidad, en el
expediente RA/05/2012; y,

RESULTANDO

|. Notificacion de constitucion como partido politico local.
El diez de noviembre de dos mil diez, Shuta Yoma, A. C.

notificd al entonces Instituto Estatal Electoral de Oaxaca su
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intencion de constituirse como partido politico local; al efecto

presentd diversa documentacion.

Il. Declaratoria de validez. El veintidés de noviembre de ese
afio, la Junta General Ejecutiva del citado Instituto Estatal
Electoral declar6 la validez constitucional y legal de los
documentos basicos presentados por la mencionada

asociacion.

lll. Asambleas distritales. En diversas fechas, la hoy actora
llevé a cabo trece asambleas distritales con la presencia de un
fedatario designado por el entonces Instituto Estatal Electoral

de Oaxaca, con la finalidad de que diera fe de diversos actos.

V. Asamblea estatal constitutiva. El tres de abril de dos mil
once, Shuta Yoma, A.C., llevdo a cabo su asamblea estatal
constitutiva en el Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, con
la finalidad de que el personal del citado Instituto Electoral local

certificara diversos actos.

V. Convocatoria. El treinta y uno de enero de dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca convocd a las
organizaciones de ciudadanos interesadas en participar en el
proceso electoral a desarrollarse en la Entidad durante dos mil

trece, a fin de que obtuvieran su registro como partido local.

VI. Lineamientos. En la misma fecha, dicho Consejo emiti6 los
lineamientos generales que norman los criterios para el analisis
y evaluacion de los requisitos y documentacion que presenten
las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su
registro como partido politico local, a fin de participar en el

referido proceso electoral estatal.
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VII. Solicitud de registro. El dieciséis de abril de dos mil doce,
la hoy actora presentd al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca su solicitud de registro

como partido politico local.

VIIl. Negativa de registro. El dieciséis de mayo del afio en
curso, el Consejo General del aludido Instituto Estatal Electoral
emiti6 el Acuerdo CG-IEEPCO0-08/2012, por el que negd a

Shuta Yoma, A.C. su registro como partido politico local.

IX. Recurso de apelacion. El veintiuno siguiente, la citada
asociacion civil promovio el recurso de apelacion local

RA/05/2012, a fin de impugnar la referida negativa de registro.

X. Resolucion del recurso de apelacion. El nueve de agosto
de dos mil doce, el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca resolvi6 el aludido recurso de apelacion local, en el
sentido de revocar el Acuerdo por el que se nego a la hoy

actora su registro como partido politico local.

XI. Nuevo cadigo electoral. En la misma fecha, el Congreso
del Estado de Oaxaca aprobd el Decreto que contiene el nuevo
Caodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para la Entidad, que derogdé el Cddigo expedido mediante

Decreto de treinta y uno de octubre de dos mil ocho.

XIl. Nueva negativa de registro. El veinte del referido mes y
afo, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca emitio el Acuerdo CG-
IEEPCO-18/2012, por el que determiné no otorgar a Shuta

Yoma, A.C. su registro como partido politico local.
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XIll. Juicio ciudadano. El veintisiete de agosto del afio en
curso, la citada asociacién civil promoviéo ante el referido
Instituto Estatal Electoral, per saltum, juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano a fin de
impugnar el Acuerdo sefialado en el resultando que antecede.
En la demanda se solicitdé a esta Sala Superior ejerciera su

facultad de atraccion respecto de dicho juicio.

XIV. Remision del juicio a esta Sala Superior. El treinta y uno
siguiente, el Secretario General del aludido Instituto local remitio
a este organo jurisdiccional la demanda origen del presente
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano y sus anexos, el respectivo informe circunstanciado y
la demas documentacion que estimoé necesaria para la solucion

del asunto.

XV. Integracion y remision a Sala Regional. En la misma
fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordo
integrar el cuaderno de antecedentes 786/2012, y remitir el
expediente relativo al citado juicio ciudadano a la Sala Regional
de este Tribunal Electoral, correspondiente a la Tercera

Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.

Toda vez que en la demanda se solicitd el ejercicio de la
facultad de atraccidn, se requirié a la citada Sala Regional para

gue procediera conforme a Derecho.

XVI. Acuerdo de remision a esta Sala Superior. El cinco de
septiembre de dos mil doce, dada la solicitud de ejercicio de la
facultad de atraccion, la referida Sala Regional determino remitir
el expediente SX-JDC-5473/2012, a esta Sala Superior para

gue resolviera lo conducente.
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XVIl. Recepcion del expediente en esta Sala Superior. Al dia
siguiente, se recibié en esta Sala Superior el expediente relativo

al citado juicio ciudadano.

XVIII. Integracion, registro y turno a Ponencia. El mismo dia,
el Magistrado Presidente de esta Sala Superior acord¢ integrar,
registrar y turnar a la Ponencia del Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lopez el expediente SUP-SFA-41/2012.

XIX. Resolucion del expediente SUP-SFA-41/2012. El siete
de septiembre de dos mil doce, este 6rgano jurisdiccional
declar6é improcedente la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccion en comento, y determiné0 que tenia competencia
formal y directa para conocer y resolver el juicio ciudadano a

gue se viene haciendo referencia.

XX. Integracién, registro y turno a Ponencia. En la misma
fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordo
integrar, registrar y turnar a la Ponencia de la Magistrada Maria

del Carmen Alanis Figueroa el expediente al rubro indicado.

XXI. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora admitié a tramite la demanda y, agotada
Su instruccion, la declaré cerrada, por lo que los autos quedaron

en estado de dictar sentencia; v,
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene competencia
formal y directa para conocer y resolver el presente juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,

por las razones dadas en la ejecutoria emitida el pasado siete
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de septiembre, en el expediente SUP-SFA-41/2012, la cual ha

sido referida en el resultando XIX de esta sentencia.

SEGUNDO. Procedibilidad de la accion per saltum. La
accion per saltum para conocer del presente juicio ciudadano

esta justificada, por las razones siguientes:

Esta Sala Superior ha sustentado en la jurisprudencia 9/2001,
de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS [IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO”!, que los justiciables estan
exentos de la exigencia de agotar los medios de defensa
previstos en las leyes electorales locales, cuando su
agotamiento se traduzca en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto de litigio; es decir,
cuando los tramites de que consten y el tiempo necesario para
llevarlos a cabo puedan implicar la disminucion considerable o
la extincidn del contenido de las pretensiones, o de sus efectos
0 consecuencias, por lo que el acto electoral se debe considerar

en ese supuesto definitivo y firme.

La actora impugna el Acuerdo CG-IEEPCO-18/2012, de veinte
de agosto del aflo en curso, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, mediante el cual resolvio la solicitud de registro como
partido politico local presentada por la citada asociacion, en

cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Estatal

! Visible a fojas 254 a 256, del Volumen 1, de la Compilacién 1997-2012,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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Electoral del Poder Judicial de la referida Entidad, en el
expediente RA/05/2012.

En dicho Acuerdo, el Consejo General responsable negé a la
hoy actora su registro como partido politico local, por no cumplir
con el porcentaje minimo de representatividad en el Estado,

conforme lo establece la normativa de la Entidad.

Atento a lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 4 del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca®, para poder participar en las elecciones, los
partidos politicos, tanto locales como nacionales, deben obtener
Su registro correspondiente por lo menos con un afo de

anticipacion al dia de la jornada electoral.

Segun se precis6 en los resultandos de esta sentencia, el
dieciséis de abril de dos mil doce, la hoy actora presenté al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca su solicitud de registro como partido politico local, a fin
de participar en el proceso electoral a desarrollarse en la

Entidad durante dos mil trece.

Es un hecho notorio para esta Sala Superior, el cual se invoca
en términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, que el siete de julio de dos mil trece, se llevara a cabo

? Dicho Codigo Electoral resulta aplicable en el caso concreto, dada su
vigencia al momento en que la hoy actora presentd su solicitud para
constituirse como partido politico local (dieciséis de abril de dos mil doce).
Lo anterior, porque segun se precisé en los resultandos de este fallo, el
pasado nueve de agosto, el Congreso del Estado de Oaxaca aprobo el
Decreto que contiene el nuevo Codigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para la Entidad, que derogdé el Cdbdigo
expedido mediante Decreto de treinta y uno de octubre de dos mil ocho;
esto es, el citado en primer lugar.
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la jornada electoral en el Estado de Oaxaca a fin de elegir

diputados en integrantes de los Ayuntamientos de la Entidad.

Bajo esa Optica, en la especie se justifica la via per saltum, toda
vez que, a la fecha en que se dicta la presente sentencia, ya se
encuentra en curso el afio previo al que la hoy enjuiciante debio
obtener su registro como partido politico local, a fin de participar
en el proceso electoral que se desarrollara el préximo afo en el
Estado de Oaxaca; por tanto, de agotarse la cadena
impugnativa en aras de cumplir con el principio de definitividad
gue exige la ley, pudiera mermarse o extinguirse el derecho que

la promovente estima violado.

De ahi que se acoja la pretension de la actora, consistente en
acudir directamente ante este 6rgano jurisdiccional mediante el

juicio que se resuelve.

Por ende, esta Sala Superior considera que, con independencia
de que en el inciso b) del parrafo 3 del articulo 4 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Oaxaca, se prevé la procedencia del
recurso de apelacion, entre otros, contra los actos o
resoluciones de los oOrganos centrales del Instituto Estatal
Electoral, competencia del Tribunal Electoral de la Entidad,
como el que ahora se combate ante esta instancia federal, en la
especie es procedente la via per saltum del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano al

rubro indicado.

TERCERO. Procedencia. El presente juicio reune los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8, parrafo

1; 9, parrafo 1; 79, parrafo 1; y, 80, parrafo 1, inciso e) de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, por las razones siguientes:

I. Forma. El juicio se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; se hace constar el nombre de la actora y su
domicilio para recibir notificaciones; se identifica el acto
impugnado y al responsable del mismo; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion, los conceptos de
agravio y los preceptos presuntamente violados; y, se hace

constar el nombre y firma autégrafa del promovente.

lI. Oportunidad. ElI medio de impugnacién a estudio es
oportuno, porque de las constancias que obran en autos se
advierte que el Acuerdo impugnado se notificé personalmente a
la enjuiciante el veintiuno de agosto de dos mil doce, en tanto
gue su demanda la presentd ante la autoridad responsable el

veintisiete siguiente.

Asi, el computo del plazo de cuatro dias previsto para la
promocion del juicio que se resuelve transcurrio del veintidés al

veintisiete del indicado mes y afo.

Del codmputo que antecede no se considera el veinticinco y
veintiséis de agosto de dos mil doce, por corresponder a
sadbado y domingo, respectivamente. Lo anterior, dado que la
violacion reclamada no se llevd a cabo durante el desarrollo de

un proceso electoral del Estado de Oaxaca.

lll. Legitimacion y personeria. El juicio se promovio por parte
legitima, ya que se instaur6 por Shuta Yoma, A. C., por
conducto de Manuel Pérez Morales, quien se ostenté como su

representante legal y Presidente de su Consejo Directivo;
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caracter que, incluso, le es reconocido por la autoridad

responsable en su informe circunstanciado.

IV. Interés juridico. La promovente cuenta con interés juridico
para impugnar el Acuerdo CG-IEEPCO-18/2012, de veinte de
agosto del aflo en curso, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, puesto que su derecho a controvertirlo surgié a partir
de su emision, en tanto que se le nego su registro como partido
politico local que previamente solicitdé ante dicho Instituto;
maxime que hace ver que la intervencion de este 0Organo
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de la

supuesta conculcacion que alega.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia 07/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.”®

V. Definitividad. Dadas las razones apuntadas en el
considerando que antecede, se reitera que en la especie es
procedente la via per saltum del juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano al rubro indicado.

Al haberse cumplido los requisitos mencionados en los parrafos
gue anteceden y en virtud de que no se actualiza alguna causa
de improcedencia o0 sobreseimiento prevista en la legislacion
aplicable, se pasa al estudio de fondo de la cuestion planteada,

previa precision de las siguientes consideraciones.

% Consultable a paginas 372 y 373, del Volumen 1, de la Compilacién
1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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CUARTO. Acuerdo impugnado. Dicha determinacion, en la

parte que interesa, es del tenor literal siguiente:

SEPTIMO. Estudio y andlisis de los requisitos de la
solicitud de registro presentada por la organizacion “Shuta
Yoma A.C.” para constituirse como Partido Politico Local.

I. Que en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, en la
resolucién dictada en el expediente nimero RA/05/2012, este
Consejo General cumpli6 con lo previsto en el articulo 35,
parrafo 2, del Cdbdigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales de Oaxaca vigente hasta el diez de
agosto del dos mil doce, de conformidad con lo establecido en
el Acuerdo numero CG-IEEPCO-17/2012, dado en sesion
extraordinaria de fecha quince de agosto del dos mil doce;
hecho lo anterior, este érgano electoral debe resolver de forma
fundada y motivada sobre la solicitud de registro como Partido
Politico Local, realizada por la organizacion estatal de
ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, de conformidad con lo
establecido en la base VI, de la Convocatoria a las
organizaciones estatales de ciudadanos que tengan interés en
participar en los procesos electorales locales, a fin de que
puedan obtener su registro como Partido Politico Local, en
relacion con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, del
Caddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
de Oaxaca vigente hasta el diez de agosto del dos mil doce,
para lo cual se debe efectuar el analisis del cumplimiento de los
requisitos de procedibilidad establecidos en las bases I, Il y IV
de la Convocatoria referida, en relacion con los articulos 28, 32
y 34, péarrafo 2, del Codigo electoral en cita vigente hasta el diez
de agosto del dos mil doce.

II. De la verificacion del numero de afiliados de la
Organizacion respecto de la lista nominal del dos mil doce.
A fin de proceder al analisis de los requisitos que para otorgar el
registro como partido politico local, establece en el Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca
vigente hasta el diez de agosto del dos mil doce, uno de los
requisitos esenciales para que la organizacion estatal de
ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, pueda constituirse como partido
politico local, es que debe contar con un niamero de afiliados
gue represente por lo menos el 1.5% de ciudadanos que estén
inscritos en la lista nominal de electores a nivel estatal, y que
conforme a la estadistica de la lista nominal de electores
proporcionada por el Instituto Federal Electoral con corte al
veinte de abril del dos mil doce, se encuentran inscritos dos
millones quinientos noventa y cinco mil nueve (2,595,009)
ciudadanos, de donde resulta que el 1.5% exigido, es de treinta
y ocho mil novecientos veinticinco (38,925) ciudadanos.
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Ahora bien, como consta en el acuse de recibo de la solicitud
de registro presentada por la Organizacion Estatal de
Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, para acreditar el cumplimiento
del requisito a que se refiere el articulo 28, inciso b), del Cédigo
Electoral vigente hasta el diez de agosto del dos mil doce, dicha
organizacién acompafio treinta y siete mil novecientas cuarenta
y tres (37,943) cédulas de afiliacién, mismas que, sin prejuzgar
sobre su validez, y suponiendo que la totalidad de dichas
afiliaciones pudieran ser tomadas como validas, a partir de una
operacion aritmética efectuada por este Consejo General,
detallada en el cuadro numero 3, puede concluirse que la
organizacion solicitante no cumple con el requisito legal relativo
al nimero minimo de afiliados del 1.5% de ciudadanos que
estén inscritos en la lista nominal de electores a nivel estatal, al
presentar un faltante de novecientos ochenta y dos (982)
afiliados, motivo por el que no es procedente otorgarle el
registro como Partido Politico Local, al no cumplir con el
requisito establecido en el articulo 28 inciso b), del Cédigo
Electoral, vigente hasta el diez de agosto del dos mil doce.

Cuadro 3
Lista nominal de electores con corte al 20 de abril de 2012.

Verificacion del 1.5% minimo legal establecido.

, NUmero de
, NUmero de .
NUmero de ciudadanos manifestantes
. cmd_adanos correspondiente forr_n_ale_s, de Afiliados
inscritos en la afiliacion
: . al 1.5% legal faltantes
lista nominal de establecido en presentadas
electores 2012 por la
laley. .
organizacién
2,595,009 38,925 37,943 982

lll. De la verificacion del numero de afiliados de la
organizacion respecto de la lista nominal del dos mil diez.
Es importante sefialar que este Consejo General al realizar el
estudio de las constancias que obran en el expediente
respectivo, verific6 que los actos previos efectuados por la
organizacion interesada se realizaron en el afio dos mil diez y
por lo tanto pudiera resultar aplicable el analisis del nimero de
solicitudes formales de afiliacion con la lista nominal de
electores utilizada en el Proceso Electoral Ordinario dos mil diez
en el Estado de Oaxaca, por lo que a fin de contar con mayores
elementos que permitan ilustrar la verificacion de los requisitos
legales para otorgar el registro como Partido Politico Local,
especificamente el relativo al nimero minimo de afiliados, en
aplicacién de un criterio garantista en lo que mas favorezca a
los ciudadanos solicitantes, este 6rgano electoral debe proceder
a llevar a cabo la verificacion del niumero de afiliados respecto
de la Lista Nominal de Electores dos mil diez.

12
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Que la Lista Nominal de electores utilizada en el Proceso
Electoral Ordinario dos mil diez en el Estado de Oaxaca, tuvo
un corte al treinta y uno de marzo del dos mil diez, de dos
millones quinientos setenta y cuatro mil ciento seis ciudadanos
(2'574,106), por lo que el 1.5% de dicha lista nominal,
representa un total de treinta y ocho mil seiscientos once
ciudadanos (38,611), que es el numero de afiliados con que
debe contar la organizacion solicitante.

Para tales efectos, y tomando en consideracion que la
Organizacion Estatal de Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”
presentd un total de treinta y siete mil novecientas cuarenta y
tres (37,943) cédulas de afiliacion, correspondientes a igual
namero de afiliados, se desprende que, aun sin prejuzgar sobre
la autenticidad de las afiliaciones presentadas, y suponiendo
gue la totalidad de ellas pudieran tomarse como validas, a partir
de una operacidon aritmética efectuada por este Consejo
General, detallada en el cuadro numero 4, se concluye que la
organizacion solicitante no cumple con el requisito legal
relativo al numero minimo de afiliados del 1.5% de
ciudadanos que estén inscritos en la lista nominal de
electores a nivel estatal del dos mil diez, al presentar un
faltante de seiscientos sesenta y ocho (668) afiliados,
motivo por el que no es procedente otorgarle el registro
como Partido Politico Local, al no cumplir con el requisito
establecido en el articulo 28, inciso b), del Codigo Electoral
vigente hasta el diez de agosto del dos mil doce.

Cuadro 4

Lista nominal de electores utilizada en el Proceso Electoral
Ordinario dos mil diez en el Estado de Oaxaca.

Verificacion del 1.5% minimo legal establecido.

, Ndmero de
, NUmero de .
Numero de . manifestantes
. ciudadanos
ciudadanos . formales de -
. . correspondiente A Afiliados
inscritos en la afiliacion
: : al 1.5% legal faltantes
lista nominal de . presentadas
establecido en
electores 2012 por la
laley. Y
organizacion
2,574,106 38,611 37,943 668

IV. Acuerdo del Consejo General para ordenar Ila
verificacion, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Estatal Electoral. En mérito de lo anterior, y tomando en
consideracion los resultados del andlisis efectuado por este
Consejo General en las fracciones Il y Il del presente
considerando, en relacion a que la Organizacién Estatal de
Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.” no cumple con el requisito legal
relativo al nUmero minimo de afiliados del 1.5% de ciudadanos
gue estén inscritos en las respectivas listas nominales de
electores a nivel estatal, al presentar un faltante de novecientos
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ochenta y dos (982) afiliados en la lista nominal del dos mil
doce, asi como un faltante de seiscientos sesenta y ocho (668)
afiliados en la lista nominal del dos mil diez, el Consejo General
de este Instituto, de conformidad con el principio pro persona, el
cual implica que la interpretacion juridica siempre debe buscar
el mayor beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse
a la norma mas amplia 0 a una interpretacion extensiva cuando
se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o
a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de
establecer limites a su ejercicio, ponderd un principio garantista,
y ordené a la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participacion Ciudadana, que en cumplimiento a lo ordenado
por el Tribunal Estatal Electoral, llevara a cabo el analisis y
verificacion de la autenticidad en la totalidad de las afiliaciones
presentadas por la Organizacion Estatal de Ciudadanos “Shuta
Yoma A.C.”, incluyendo la verificacion de los ciento trece
ciudadanos que pretendieron comparecer como terceros
interesados en el expediente numero RA/05/2012, con respecto
a las listas nominales de los afios dos mil siete y dos mil diez, lo
anterior tomando en consideracién el plazo durante el cual
dicha organizacion realizé sus actos previos, y ademas, con la
finalidad de realizar una verificacion exhaustiva respecto del
requisito esencial relativo al nimero de afiliados con que debe
contar la Organizacion interesada para obtener su registro
como partido politico local.

Asi entonces, mediante acuerdo numero CG-IEEPCO-17/2012,
dado en sesion extraordinaria de fecha quince de agosto del
dos mil doce, este Consejo General ordené a la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana,
proceder al analisis y verificacion de la autenticidad en la
totalidad de las afiliaciones presentadas por la Organizacion
Estatal de Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, incluyendo el
analisis de los ciento trece ciudadanos que pretendieron
comparecer como terceros interesados en el expediente
namero RA/05/2012, con respecto a las listas nominales de los
afios dos mil siete y dos mil diez, las cuales obran en poder de
este Instituto.

V. De la verificacion de la autenticidad de los afiliados que
presentd6 la organizacion interesada, efectuada por
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacién
Ciudadana, respecto de las Listas Nominales de Electores
dos mil diez y dos mil siete. En cumplimiento a lo ordenado
por este Consejo General, de conformidad con lo establecido
por el articulo 35, parrafo 2, del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca vigente hasta
el dia diez de agosto del presente afo, y a fin de contar con
elementos que permitieran otorgar certeza al procedimiento, en
observancia del principio garantista para aplicar lo que mas
favorezca al ciudadano, la Direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos y Participacion Ciudadana de este Instituto llevd a
cabo el andlisis y verificacion de la autenticidad en la totalidad
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de las afiliaciones presentadas por la Organizacion Estatal de
Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, incluyendo el andlisis de los
ciento trece ciudadanos que pretendieron comparecer como
terceros interesados en el expediente niumero RA/05/2012, con
respecto a las listas nominales de los afios dos mil diez y dos
mil siete, las cuales obran en poder de este Instituto.

a) Verificacion del total de los afiliados que presentd la
organizacion interesada, respecto de la Lista Nominal de
Electores dos mil diez. En el presente asunto, la Organizacion
Estatal de Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, solicitdé su registro
como partido politico local acompafando para acreditar el
cumplimiento del requisito a que se refiere el multicitado articulo
28, inciso b), trece actas correspondientes a igual numero de
asambleas distritales realizadas, a las que se anexaron treinta y
siete mil novecientas cuarenta y tres (37,943) cédulas de
afiliacion con las cuales, a su vez, quedaron formadas las listas
de afiliados, con nombres, apellidos, residencia y clave de la
credencial para votar con fotografia de cada uno de ellos.

En primer término, y como obra en las constancias del
expediente respectivo, la organizacion estatal de ciudadanos
“Shuta Yoma A.C.” llevé a cabo sus actos previos entre el diez
de noviembre del dos mil diez, fecha en que notificd por escrito
a este Instituto su intencion de constituirse como Partido
Politico Local, y el tres de abril del dos mil once, fecha en que
llevé a cabo su Asamblea Estatal Constitutiva.

Que de las actas levantadas con motivo de las asambleas
distritales realizadas por la citada organizacion de ciudadanos,
referidas en el punto Ill, del capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, se desprende que las mismas se realizaron
dentro del periodo comprendido entre el dieciocho de diciembre
del afio dos mil diez, y el veintiséis de marzo del dos mil once,
motivo por el que pudiera efectuarse el analisis tomando como
base la lista nominal de electores dos mil diez.

Lo anterior, toda vez que ha sido criterio reiterado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que de la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, debe
estarse a la interpretacion mas favorable a los derechos politico
electorales de los ciudadanos, en observancia de los principios
pro homine y pro actione, incorporados en el orden juridico
nacional, en razén de lo cual, las normas que imponen cargas
procesales, deben interpretarse de la forma que les resulten
mas favorables, es decir, que tratdndose del derecho de
asociacion, debe regir el principio pro ciudadano conforme al
cual ha de prevalecer la aplicaciéon de la disposicién legal mas
favorable, como se desprende de los siguientes criterios:

Tesis XlI/2012.
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MEDIOS DE IMPUGNACION. PARA COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS PRO
HOMINE Y PRO ACTIONE (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL).

Jurisprudencia 8/2008.

CREDENCIAL PARA VOTAR. CASOS EN QUE RESULTA
PROCEDENTE SU REPOSICION FUERA DEL PLAZO LEGAL.

Jurisprudencia 28/2011.

COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES
DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE
MAS FAVORABLE.

No obstante lo anterior, bajo un criterio garantista para aplicar la
interpretacion que mas favorezca a los ciudadanos solicitantes,
y a fin de realizar un andlisis exhaustivo para contar con
mayores elementos que permitan ilustrar el cumplimiento de los
requisitos respecto del nimero minimo de afiliados con que
cuente una organizacion para obtener su registro como partido
politico local, puesto que como ya se explico, el derecho de
asociacion en materia politica es ampliamente reconocido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
particular del Estado, asi como por diversos tratados
internacionales que garantizan este derecho, sin embargo,
también esta sujeto a las limitaciones previstas en la ley, puesto
que si bien se reconoce a los partidos politicos como entidades
de interés publico, también se establece que la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal.

Lo anterior toda vez que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

De esta forma, la Direccién Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participacion Ciudadana de este Instituto, procedio al andlisis y
verificacion de la autenticidad en la totalidad de las afiliaciones
presentadas por la Organizacion Estatal de Ciudadanos “Shuta
Yoma A.C.”, incluyendo el andlisis de los ciento trece
ciudadanos que pretendieron comparecer como terceros
interesados en el expediente nimero RA/05/2012, a fin de
contar con mayor certeza en la revision efectuada, como
adelante se refiere.

b) Del procedimiento utilizado para la verificacion efectuada
por la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos vy
Participacion Ciudadana. Como a continuacion se detallara, la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana de este Instituto, realiz6 un comparativo minucioso
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entre el padrén de afiliados presentados por la organizacion
solicitante y la lista nominal por distrito electoral local,
Unicamente en los trece distritos electorales en donde la
organizacion realiz6 sus asambleas distritales.

La implementacién de dicho analisis se realizO mediante la
construccion de una base de datos utilizando la herramienta
denominada “Postgresq”, la cual permiti6 efectuar una
comparacion entre el padrén presentado por la organizacion
solicitante en medio magnético, con las listas nominales que en
medio magnético obran en la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral de éste Instituto, de tal forma que en la
blusqueda realizada se obtuvieron como resultados los nombres
de los afiliados que aparecen en la lista nominal, aquellos que
no aparecen en dicha lista, los nombres duplicados y los
afiliados con errores en los nombres.

Lo anterior con el fin de obtener el resultado de los afiliados
validables con que cuenta la organizacion, y que es el nimero
gue finalmente contara para determinar el cumplimiento de los
requisitos atinentes por los peticionarios, en el entendido de
que, en aquellos casos en que la manifestacion formal de
afiliacion de un mismo ciudadano presentara dos o0 mas
inconsistencias, se procedié de la siguiente manera: en el caso
de duplicidad, s6lo se incluy6é dentro de las validables una de
ellas, siempre y cuando ésta contuviera todos los requisitos
legales respectivos. En el caso de las manifestaciones formales
de afiliacibn que no se encontraran en la Lista Nominal de
Electores correspondiente al dos mil diez, éstas fueron
descontadas.

Asi entonces, la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y de
Participacion Ciudadana de este Instituto, efectud la verificacion
de las afiliaciones que presentd la organizacion estatal de
ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, con la lista nominal de
electores utilizada en el Proceso Electoral Ordinario dos mil diez
en el Estado de Oaxaca, y que consta en el anexo identificado
con el nimero 1 que forma parte del presente acuerdo; dicha
revision arroj6 el resultado que se anota en el cuadro nimero 6,
cuya columna 1 (Num. de distrito), sirve para identificar el
namero de distrito electoral local al que corresponden las
manifestaciones formales de afiliacion; la columna 2 (distrito),
sirve para identificar el distrito electoral local al que
corresponden las manifestaciones formales de afiliacién; la
columna 3 (L.N.E. 2010) identifica el numero total de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores; la columna
4 (3% legal por distrito) se refiere al nUmero de ciudadanos de
la lista nominal de electores que corresponde al 3% del total de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores; la
columna 5 (total de afiliados por distrito), al numero de
manifestaciones formales de afiliacion que presenté y que
corresponden a los asistentes a la asamblea del distrito
electoral local correspondiente, en tanto en la columna 6
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(afiliados que no se encuentran en la L.N.E. 2010),se anotan las
cantidades correspondientes a las manifestaciones formales de
afiliacion que no se encuentran en la Lista Nominal de Electores
correspondiente al dos mil diez, la cual como ya se preciso,
sera la utlizada para verificar el cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 28, inciso b), del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca
vigente hasta el diez de agosto del dos mil doce; en tanto que
en la columna 7 (nombres duplicados), se precisan los casos de
manifestaciones formales de afiliacion suscritas por una misma
persona y que fueron presentadas dos veces por la solicitante;
y en la columna 8 (validables) se anota el dato por distrito
electoral local, resultante de restar a la columna 5 los datos de
las columnas 6 y 7, y que es el que finalmente se contara para
determinar el cumplimiento de los requisitos atinentes por los
peticionarios.

El detalle de los cuadros numeros 5 y 6, se consigna en el
anexo numero 1, mismo que forma parte integral del presente
acuerdo.

Cuadro 5

Verificacion del 3% minimo legal requerido.

3% Legal Total de
Distrito por Afiliados
Distrito por Distrito
I VILLA DE ETLA 114,240 3,427.2 3,455
TLACOLULA DE
\Y; MATAMOROS 105,174 3,155.22 2,732
Vv CIUDAD IXTEPEC 70,875 2,126.25 1,915
MIAHUATLAN DE
Vil PORFIRIO DIAZ 84,270 2,528.1 2,555
SAN PEDRO
VI POCHUTLA 122,331 3,669.93 3,385
SAN PEDRO
IX MIXTEPEC 91,161 2,914.83 2,710
SAN PEDRO Y
XIV SAN PABLO 30,381 911.43 945
TEPOSCOLULA
HUAJUAPAN DE
XV LEON 103,370 3,101.1 3,110
TEOTITLAN DE
XVII FLORES MAGON 125,528 3,765.84 3,645
SAN JUAN
XV BAUTISTA 165,591 4,967.73 4,562
TUXTEPEC
OCOTLAN DE
XIX MORELOS 96,378 2,891.34 2,800
SAN PEDRO Y
XX SAN PABLO 89,862 2,690.46 2,440
AYUTLA
ACATLAN DE
XXV | bEREZ EIGUEROA | 109,645 3,289.35 3,689
Totales 1,314,626 | 39,438.78 | 37,943
Cuadro 6
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Afiliados
con error

Afiliado

3% Total de en el Nombre
Legal Afiliado nombrey s Validabl

Distrito encuent
ran en
laL.N.E.

2010

por s por
Distrito Distrito

que duplica es
cuentan dos
como
validables

VILLADEETLA | 114240 | 3427.2 3,455 658 98 2,793
TLACOLULA DE
v MATAMOROS | 105174 | 315522 | 2,732 556 27 0 2,176
CIUDAD
v IXTEPEC 70875 | 212625 | 1,915 548 24 0 1,367
MIAHUATLAN
vl DE PORFIRIO 84,270 | 2,528.1 2,555 413 62 0 2,142
DiAZ
SAN PEDRO
vl POCHUTLA 122,331 | 3,669.93 | 3,385 587 97 3 2,795
SAN PEDRO
X MIXTEPEC 91,161 | 2,914.83 | 2,710 635 15 0 2,075
SAN PEDRO Y
XV SAN PABLO 30,381 | 91143 945 314 9 0 631
TEPOSCOLULA
HUAJUAPAN
XV DE LEON 103370 | 3,101.1 3,110 518 138 5 2,587
TEOTITLAN DE
XVii FLORES 125,528 | 3,765.84 | 3,645 930 22 0 2,715
MAGON
SAN JUAN
XViil BAUTISTA 165,501 | 4,967.73 | 4,562 1045 30 8 3,509
TUXTEPEC
OCOTLAN DE
XIX VORELOS 96,378 | 2,891.34 | 2,800 778 30 3 2,019
SAN PEDRO Y
XX SAN PABLO 89,862 | 2,690.46 | 2,440 351 13 2 2,087
AYUTLA
ACATLAN DE
XXV PEREZ 109,645 | 3,289.35 | 3,689 559 24 0 3,130
FIGUEROA

Totales

1,314,62 ‘ 39,438.7

6 8

En mérito de lo anterior, y como se observa en la tabla
comparativa, la organizacion estatal de ciudadanos “Shuta
Yoma A.C.” no cumple con el requisito establecido por el
articulo 28, inciso b), del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca vigente hasta el diez de
agosto del dos mil doce, puesto que no reune el requisito del
3% minimo en la totalidad de los distritos electorales I, IV, V,
VI, VI, IX, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX y XV, y como
consecuencia de lo anterior, tampoco reune el requisito del
1.5% minimo del total de la lista nominal de electores
correspondiente al dos mil diez.

Por otra parte, resulta importante puntualizar que del analisis y
verificacion en la autenticidad de las afiliaciones presentadas
por la organizacion interesada, respecto de la lista nhominal de
electores dos mil diez, efectuada por la Direccién Ejecutiva de
Partidos politicos y Participacion Ciudadana, y en especifico lo
correspondiente a los ciento trece ciudadanos que pretendieron
comparecer como terceros interesados en el expediente
namero RA/05/2012, se obtuvo que de los referidos ciento trece
ciudadanos, solamente noventa y siete de ellos se encontraron
en el padrén de afiliados presentado por la organizacion estatal
de ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, en mérito de lo cual,
dieciséis ciudadanos no fueron registrados por dicha
organizacion, situacion que no es imputable a este Instituto; de
la misma forma de los noventa y siete ciudadanos que se
encontraron en el padron de afiliados presentados por la
organizacioén interesada, cinco de ellos no se encontraron en la
lista nominal de electores del dos mil diez, por lo que para
efectos del andlisis y verificacién correspondiente a este rubro
no contaron para la sumatoria de afiliados validables; por otra
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parte noventa y dos ciudadanos que se encontraron en el
padrén de afiliados si se encuentran en la lista nominal de
electores dos mil diez, en mérito de lo cual dichos ciudadanos
contaron como ciudadanos validables para la multicitada
organizacion.

Sin embargo, es preciso aclarar que, aun tomando en
consideracion que el total de los ciento trece ciudadanos
mencionados pudieran tomarse como validables y contar para
la verificacion del requisito legal del nimero minimo de afiliados
a la organizacion, para obtener su registro como partido politico
local, la diferencia no es determinante para el resultado final del
namero minimo del 1.5% exigido por la ley, como se observa en
los cuadros numeros 5y 6.

c) Verificacion del total de los afiliados que presentd la
organizacion interesada, respecto de la Lista Nominal de
Electores dos mil siete. No pasa desapercibido para el
Consejo General de este Instituto, que al realizar el estudio de
las constancias que obran en el expediente respectivo, los
actos previos se realizaron en el dos mil diez y por lo tanto
pudiera resultar aplicable, inclusive, el andlisis del niumero de
solicitudes formales de afiliacion con la lista nominal de
electores utilizada en el Proceso Electoral Ordinario dos mil
siete en el Estado de Oaxaca, a fin de contar con mayores
elementos que permitan ilustrar la verificacion de los requisitos
legales para otorgar el registro como Partido Politico Local, en
aplicacion de un criterio garantista para emplear o mas
favorable a los ciudadanos solicitantes, como a continuacién se
analizara.

A mayor abundamiento, este Instituto en base a un criterio
garantista respecto de los derechos de la organizaciéon
solicitante, debe tomar como una opcion viable proceder al
analisis de los requisitos establecidos en el articulo 28, inciso
b), del Cédigo Electoral vigente hasta el diez de agosto del dos
mil doce, con la lista nominal de electores utilizada en el
Proceso Electoral Ordinario dos mil siete en el Estado de
Oaxaca, que obra en los archivos de este Instituto, con la
finalidad de actuar de manera exhaustiva en el andlisis de dicho
requisito y aplicar lo mas favorable a la organizacion estatal de
ciudadanos “Shuta Yoma A.C.” en su intencién de obtener el
registro como Partido Politico Local.

d) Del procedimiento utilizado para la verificacion efectuada
por la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos vy
Participaciéon Ciudadana. Que la Direccion Ejecutiva de
Partidos Politicos y Participacion Ciudadana de este Instituto,
efectu6 un minucioso analisis al numero de afiliados que
presentd la organizacion estatal de ciudadanos “Shuta Yoma
A.C.”, con la lista nominal de electores utilizada en el Proceso
Electoral Ordinario dos mil siete en el Estado de Oaxaca; dicha
revision arrojo el resultado que se anota en el cuadro numero 7,
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cuya columna 1 (Num. de distrito), sirve para identificar el
namero de distrito electoral local al que corresponden las
manifestaciones formales de afiliacion; la columna 2 (distrito),
sirve para identificar el distrito electoral local al que
corresponden las manifestaciones formales de afiliacion; la
columna 3 (L.N.E. 2007) identifica el namero total de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores; la columna
4 (3% legal por distrito) se refiere al nUmero de ciudadanos de
la lista nominal de electores que corresponde al 3% del total de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores; la
columna 5 (total de afiliados por distrito), al numero de
manifestaciones formales de afiliacion que presenté y que
corresponden a los asistentes a la asamblea del distrito
electoral local correspondiente, en tanto en la columna 6
(afiliados que no se encuentran en la L.N.E. 2007), se anotan
las cantidades correspondientes a las manifestaciones formales
de afiliacion que no se encuentran en la Lista Nominal de
Electores correspondiente al dos mil siete, la cual como ya se
preciso sera la utilizada para mejor ilustrar la verificacion del
cumplimiento del requisito establecido en el articulo 28, inciso
b), del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca vigente hasta el diez de agosto del dos
mil doce; en tanto que en la columna 7 (nombres duplicados),
se precisan los casos de manifestaciones formales de afiliacion
suscritas por una misma persona y que fueron presentadas dos
veces por la solicitante; y en la columna 8 (validables) se anota
el dato por distrito electoral local, resultante de restar a la
columna 5 los datos de las columnas 6 y 7, y que es el que
finalmente se contara para determinar el cumplimiento de los
requisitos atinentes por los peticionarios.

Lo anterior, en el entendido de que, en aquellos casos en que la
manifestacion formal de afiliacibn de un mismo ciudadano
presentara dos 0 mMAas inconsistencias, se procedi6 de la
siguiente manera, en el caso de duplicidad, sélo se incluy6
dentro de las validables una de ellas, siempre y cuando ésta
contuviera todos los requisitos legales respectivos. En el caso
de las manifestaciones formales de afiliacion que no se
encontraran en la Lista Nominal de Electores correspondiente al
dos mil siete, éstas fueron descontadas.

El detalle del cuadro numero 7, se consigna en el anexo
namero 2, mismo que forma parte integral del presente
acuerdo.

Cuadro 7

Afiliados
Afiliados con error
3% Total de que no se en el
Legal Afiliados encuentra nombrey Validabl

Distrito por por nenla que duplic es

Distrito Distrito L.N.E. cuentan ados
2007 como

validables
VILLA DE ETLA 103,006

3,090.18 3,455 2,751
TLACOLULA DE
v MATAMOROS 98,020 2,940.6 2,732 644 19 0 2,088

CIUDAD
\ IXTEPEC 67,835 2,035.05 1,915 465 36 0 1,450
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Distrito

3%
Legal

por
Distrito

Total de
Afiliados
por
Distrito

Afiliados

que no se

encuentra
nenla
L.N.E.

2007

Afiliados
con error
enel
nombre y
que
cuentan
como
validables

Nombr

es

duplic
ados

Validabl

es

MIAHUATLAN
Vil DE PORFIRIO | 77,300 2,319 2,555 257 41 0 2,298
DiAZ
SAN PEDRO
vill SN PEDRO 100450 | 32835 3,385 701 26 2 2,682
SAN PEDRO
X A EDRC 87,056 | 2,611.68 2,710 613 11 0 2,097
SAN PEDRO Y
XIV SAN PABLO 28,630 859 945 175 12 0 770
TEPOSCOLULA
HUAJUAPAN
XV Ny 095160 | 2,854.8 3,110 732 56 0 2,378
TEOTITLAN DE
Xvil FLORES 118,003 | 3,540.09 3,645 600 37 0 3,045
MAGON
SAN JUAN
XVill BAUTISTA 156,534 | 4,696.02 4,562 1100 14 10 3,452
TUXTEPEC
OCOTLAN DE
XIX T D 89,339 | 2,680.17 2,800 697 24 0 2,103
SAN PEDRO Y
XX SAN PABLO 82,512 | 24753 2,440 533 98 2 1,905
AYUTLA
ACATLAN DE
XXV PEREZ 103450 | 3,1035 3,689 697 21 0 2,992
FIGUEROA
Totales 121629 | 304888 37,043 7,013 552 19 ‘ 30,011 |

Del andlisis sefialado, y aun cuando este Instituto procedié de
una manera garantista y exhaustiva, se desprende que la
organizacion estatal de ciudadanos “Shuta Yoma A.C.” no
cumple con los requisitos establecidos por el articulo 28, inciso
b), del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca vigente hasta el diez de agosto del dos
mil doce, pues aun cuando se considerd en dicho andlisis, la
lista nominal de electores utilizada en el Proceso Electoral
Ordinario dos mil siete en el Estado de Oaxaca, dicha
organizacion tampoco cumple con el requisito sefialado, puesto
que no reune el requisito del 3% minimo en la totalidad los
distritos electorales II, IV, V, VII, VI, IX, XIV, XV, XVII, XVIII,
XIX, XX y XV, asi como tampoco reune el requisito del 1.5%
minimo del total de la lista nominal de electores correspondiente
al dos mil siete.

Por otra parte, resulta importante puntualizar que del analisis y
verificacion de las afiliaciones presentadas por la organizacion
interesada, con la lista nominal del dos mil siete, efectuada por
la Direccion Ejecutiva de Partidos politicos y Participacion
Ciudadana, y en especifico lo correspondiente a los ciento trece
ciudadanos que pretendieron comparecer como terceros
interesados en el expediente nimero RA/05/2012, se obtuvo
gue de los referidos ciento trece ciudadanos, solamente
noventa y siete de ellos se encontraron en el padrén de
afiliados presentados por la organizacion estatal de ciudadanos
“Shuta Yoma A.C.”, en mérito de lo cual dieciséis ciudadanos
no fueron registrados por dicha organizacién, cuestiéon que no
es imputable a este Instituto; de la misma forma de los noventa
y siete ciudadanos que se encontraron en el padrén de afiliados
presentados por la organizacion interesada, dieciocho de ellos
no se encontraron en la lista nominal de electores del dos mil
siete, por lo que para efectos del analisis y verificacion
correspondiente a este rubro no contaron para la sumatoria de
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afiliados validables; por otra parte setenta y nueve ciudadanos
gue se encontraron en el padron de afiliados si se encuentran
en la lista nominal de electores dos mil siete, en mérito de lo
cual dichos ciudadanos contaron como ciudadanos validables
para la multicitada organizacion.

De esta forma, y aun tomando en consideracion que el total de
los ciento trece ciudadanos mencionados pudieran tomarse
como validables y contar para la verificacion del requisito legal
del numero minimo de afiliados a la organizacion, a fin de
obtener su registro como partido politico local, la diferencia no
es determinante para el resultado final del nimero minimo del
1.5% exigido por la ley, como se observa en el cuadro nimero
7.

VI. De los Lineamientos Generales aprobados en el 2009. A
efecto de realizar un andlisis exhaustivo de la solicitud de
registro que nos ocupa, debe tomarse en consideracion que con
fecha veintinueve de enero del dos mil nueve, el Consejo
General de este Instituto aprob6 el acuerdo por el que se
establecieron los “Lineamientos Generales, que norman los
criterios para el analisis y evaluacion de los requisitos y
documentacion que presenten las Organizaciones Estatales de
Ciudadanos, que pretendan obtener su registro como Partido
Politico Local, para el Proceso Electoral Ordinario dos mil
diez”, publicado en la edicion extra del Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de fecha treinta de enero del dos mil
nueve, dentro de los cuales se determind que se utilizaria la
lista nominal de electores con corte al treinta y uno de octubre
del dos mil ocho.

En los referidos Lineamientos Generales se determind en
forma categérica y expresa su ambito de vigencia y
alcances legales, al circunscribirse de manera clara que
dichos Lineamientos eran para el Proceso Electoral
Ordinario dos mil diez, los cuales solo pueden ser un
referente, sin que sea valido aceptar que pudieran ser
aplicables al caso concreto.

Inclusive, en el articulo primero transitorio de los citados
Lineamientos, se determind textualmente que: “Los presentes
lineamientos seran de observancia para las organizaciones
estatales de ciudadanos que pretendan obtener su registro
como Partido Politico Local, para participar en el Proceso
Electoral Ordinario 2010, que se celebre en el Estado de
Oaxaca”.

De donde resulta incuestionable que los Lineamientos
aprobados en el afilo dos mil nueve, no resultan aplicables en
forma alguna para el estudio y analisis de la solicitud de registro
presentada por la Organizacion Estatal de Ciudadanos “Shuta
Yoma A.C.".
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VII. Aplicacion de la lista nominal de electores 2008. A fin de
realizar un analisis de caracter ilustrativo de los requisitos
esenciales para otorgar el registro como partido politico local, y
aplicando la interpretacibon mas favorable en beneficio del
solicitante, respecto de los referidos Lineamientos Generales
del dos mil nueve, este Instituto en congruencia con el principio
garantista estima necesario que debe procederse al analisis
respecto de los afiliados que presenté la referida organizacion,
con la lista nominal de electores con corte al treinta y uno de
octubre del dos mil ocho, para lo cual mediante oficio nimero
I.LE.E.P.C.O./P.C.G./0982/2012, signado por el Maestro Alberto
Alonso Criollo, Presidente del Consejo General de este Instituto,
se solicitd al Instituto Federal Electoral que en apoyo y
colaboracion a este Instituto proporcionara dicha lista nominal
de electores, por lo que con fecha catorce de mayo del presente
afo, los ciudadanos Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto y
Licenciado Domingo Bautista Duran, Vocal Ejecutivo y Vocal del
Registro Federal de Electores, respectivamente, ambos del
Instituto Federal Electoral respondieron la solicitud efectuada
por esta autoridad, refiriendo que dentro de las atribuciones de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, no se
encuentra la de proporcionar a los organismos electorales
locales la Lista Nominal de Electores, para que se verifiquen los
registros de los ciudadanos que intentan obtener su registro
como Partido Politico Local, por lo que no fue posible obsequiar
la solicitud efectuada por este érgano electoral.

Asi entonces, al no haberse obtenido la lista nominal de
electores con corte al treinta y uno de octubre del dos mil ocho,
no es posible llevar a cabo el andlisis del porcentaje de afiliados
con que debe contar la organizacién estatal de ciudadanos para
poder constituirse como Partido Politico Local, establecido en el
articulo 28, inciso b), del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca vigente hasta el diez de
agosto del dos mil doce.

OCTAVO. Omision de requisitos fundamentales.

Al respecto, es importante mencionar que en el Acuerdo del
Consejo General numero CG-IEEPCO0-08/2012, por el que se
resolvio respecto de la solicitud de registro como Partido
Politico Local presentada por la Organizacion solicitante, no se
consider6 procedente efectuar una prevencion a la
Organizacion Estatal de Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.", a fin
de que subsanara el faltante de afiliados, en razon de que se
trata de la omision de un requisito fundamental sefialado en el
mencionado articulo 28, inciso b), del Cddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca vigente hasta
el diez de agosto del dos mil doce, ya que el otorgarle un plazo
para que lo hiciera, implicaria que dicha organizacion
pretendiera cumplir con dicho requisito fuera del plazo legal
establecido para ello, es decir, en forma extemporanea o en
forma inoportuna con requisitos cuya satisfaccion o realizacion
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debe ocurrir en los momentos procedimentales o plazos
legalmente predeterminados.

Esto es, que el articulo 32, parrafo 3, del Coddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca
vigente hasta el diez de agosto del dos mil doce, establece
textualmente lo siguiente:

“En todo caso, la organizacion estatal de ciudadanos interesada,
tendra un plazo improrrogable de un afio para concluir el
procedimiento de constitucion siempre que esto pueda realizarse
dentro del plazo a que se refiere el articulo 34 parrafo 2 del presente
Cddigo y presentar la solicitud de registro correspondiente; de lo
contrario, dejara de tener efecto la notificacion formulada”.

Ahora bien, consta en el expediente respectivo el acuse de
recibo del escrito por el que la Organizacion Estatal de
Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, con fecha diez de noviembre
del dos mil diez, notific6 a este Instituto su propdsito para
constituirse como partido politico local, a fin de realizar sus
actos previos a la solicitud de registro, con el objeto de
demostrar que cumplia con los requisitos legales, motivo por el
que el plazo improrrogable de un afio a que se refiere la
disposicion legal transcrita, concluyé el diez de noviembre del
afio dos mil once, luego entonces, dej6 de tener efecto la
notificacion formulada y consecuentemente, el plazo legal para
realizar los actos previos, puesto que la organizacion estatal de
ciudadanos presenté hasta el dieciséis de abril del dos mil doce,
su solicitud de registro como Partido Politico Local.

En virtud de lo anterior, no se puede conceder un plazo para
subsanar el requisito del nimero minimo de afiliados, a fin de
no incurrir en la modificacién del plazo legal para la realizacion
de ciertos actos previos relativos a la constitucion y registro de
un partido politico local.

Lo anterior como se desprende de la Tesis XXV/2003, aprobada
como histérica dada la trascendencia juridica del criterio
contenido en ella, por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, cuyo rubro se transcribe a continuacion:

“REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. _ REQUISITOS
SUBSANABLES EN LA ETAPA DE REVISION DE LOS
DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE A LA SOLICITUD.”

Al respecto, se considera que resulta idoneo citar el contenido
de una tesis histérica, la cual si bien es cierto ya no es de
caracter vigente (y por ende de observancia obligatoria), su
ratio essendi es trascendental y de importancia juridica, y se
estima util para dar mayor claridad.

NOVENO. Vigencia de la notificacion del propésito de
constituirse como Partido Politico Local.
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No pasa desapercibido para este Consejo General el contenido
y alcances legales de lo dispuesto por el articulo 32, parrafo 3,
del Cdbdigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca vigente hasta el diez de agosto del dos
mil doce, cuyo contenido se reproduce a continuacion:

“3. En todo caso, la organizacion estatal de ciudadanos interesada,
tendrd& un plazo improrrogable de un afio para concluir el
procedimiento de constitucidon siempre que esto pueda realizarse
dentro del plazo a que se refiere el articulo 34 parrafo 2 del presente
Cédigo y presentar la solicitud de registro correspondiente; de lo
contrario, dejara de tener efecto la notificacion formulada”.

A su vez, el articulo 34, parrafos 1 y 2, del Cédigo Electoral
vigente hasta el diez de agosto del dos mil doce, establece
textualmente lo siguiente:

“1. El Instituto, por conducto de su Consejo General, debera convocar
durante el mes de enero del afio anterior a cualquiera de las
elecciones locales ordinarias a las organizaciones estatales de
ciudadanos que tengan interés en participar en los procesos
electorales locales, a fin de que puedan obtener el registro como
partido politico local.

2. En la convocatoria se sefalara el plazo para que las organizaciones
interesadas presenten la solicitud de registro como Partido Politico
local correspondiente, el cual, para los efectos del parrafo cuarto del
articulo 35 de este Cddigo, no podra exceder de ciento veinte dias
contados a partir de su expediciéon, para lo cual deberdn haber
cumplido los requisitos establecidos en los articulos 28 y 32 de este
Cédigo”.

Asi, tomando en consideracion que la Organizacion Estatal de
Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, notific6 a este Instituto su
propdsito para constituirse como partido politico local con fecha
diez de noviembre del dos mil diez, a fin de realizar sus actos
previos a la solicitud de registro con el objeto de demostrar que
cumplia con los requisitos legales, el plazo improrrogable de un
afo a que se refiere el articulo 32, parrafo 3, del Cédigo en cita
vigente hasta el diez de agosto del dos mil doce, concluyé el
diez de noviembre del afio dos mil once, luego entonces, la
consecuencia legal del vencimiento del plazo de un afo, es que
la notificacion formulada deje de tener efectos vy
consiguientemente los actos previos realizados, puesto que la
organizacion estatal de ciudadanos presentd hasta el dieciséis
de abril del dos mil doce, su solicitud de registro como Partido
Politico Local.

Lo anterior toda vez que el citado articulo 32, parrafo 3,
determina que en todo caso la organizacion tendra un plazo
improrrogable de un afio para concluir el procedimiento de
constitucién, siempre que esto pueda realizarse dentro del
plazo a que se refiere el articulo 34 parrafo 2, el cual a su vez
establece que en la convocatoria se sefalara un plazo que no
podrd& exceder de ciento veinte dias para que las
organizaciones presenten su solicitud de registro como Partido
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Politico local, para lo cual deberan haber cumplido los requisitos
establecidos en los articulos 28 y 32 del propio Cédigo vigente
hasta el diez de agosto del dos mil doce, éste ultimo articulo
establece los actos previos que debe llevar a cabo la
organizacion durante el plazo de un afio contado a partir de la
fecha en que efectlda la notificacién, en consecuencia, al haber
cesado los efectos de la notificacion efectuada por la
organizacion “Shuta Yoma A.C.”, por haberse vencido el plazo
de un afio para realizar sus actos previos, también dejaron de
tener efectos todos los mencionados actos previos realizados, a
fin de que la organizacion estatal de ciudadanos, estuviera en
posibilidades de presentar la solicitud de registro como lo refiere
el propio articulo 32, parrafo 3, del Codigo en cita vigente hasta
el diez de agosto del dos mil doce, y por lo tanto, no es
procedente la solicitud de registro presentada por la
mencionada organizacion el dieciséis de abril del dos mil doce.

DECIMO. De los escritos de los ciento trece ciudadanos
gue pretendieron comparecer como terceros interesados.

Que el punto resolutivo quinto de la resolucién dictada por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, en el expediente numero RA/05/2012 establece lo
siguiente:

QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, que atienda lo manifestado
por los ciudadanos que pretendieron comparecer como terceros
interesados en el presente recurso, en términos de la ultima parte del
CONSIDERANDO TERCERO de esta sentencia.

Que en los escritos presentados por los ciento trece ciudadanos
que pretendieron comparecer como terceros interesados en el
expediente numero RA/05/2012, manifiestan que:

Dicha intervencion la solicito en virtud que, de manera arbitraria, he
sido excluido de la base social de la Organizacion “Shuta Yoma A.C.”";
y con ello viola mi derecho de asociacion como lo establece el articulo
19 de la Constitucién Local; asi mismo se me excluye de la lista
nominal de electores correspondiente al Distrito Electoral...”

En mérito de lo anterior, este Consejo General en el punto de
Acuerdo segundo del acuerdo numero CG-IEEPCO-17/2012,
dado en sesion extraordinaria de fecha quince de agosto del
dos mil doce, determiné que:

SEGUNDO. Se ordena a la Direccién Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participacion Ciudadana de este Instituto que lleve a cabo el anélisis y
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verificacion respecto de los escritos presentados por los ciudadanos
que pretendieron comparecer como terceros interesados en el
expediente nimero RA/05/2012, de conformidad con lo establecido en
el considerando quinto del presente acuerdo.

Asi entonces, después de analizar el contenido de los escritos
presentados por los ciento trece ciudadanos, este Consejo
General debe proceder a cumplir lo ordenado por el Tribunal
Estatal Electoral, en el sentido de atender lo manifestado por
ellos al considerarse excluidos de manera arbitraria de la base
social de la organizacion interesada, asi como de las listas
nominales, motivo por el que este Consejo General ordené a la
Direccidon Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana, proceder a verificar dicha situacion obteniéndose
los resultados precisados en la fraccion V, incisos b) y d), del
considerando séptimo del presente acuerdo, y que en obvio de
repeticiones se tiene por reproducido en este apartado, y
posteriormente, notificarles el resultado de dicha verificacion a
fin de respetar su garantia de audiencia.

De los resultados obtenidos en dicho analisis puede concluirse
validamente que el numero de ciudadanos que resultaron
validables no influye de manera determinante para tener por
satisfecho el requisito a que se refiere el articulo 28, inciso b),
del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca vigente hasta el diez de agosto del dos
mil doce.

UNDECIMO. Contestacién a la prevencion efectuada y
escrito de fecha 20 de agosto del 2012.

Que en relacion a la notificacion realizada por la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana, a la
organizacién estatal de ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, asi
como a los ciento trece ciudadanos que pretendieron
comparecer como terceros interesados en el expediente
namero RA/05/2012, para hacerles de su conocimiento el
resultado de la verificacion de la autenticidad de los afiliados a
dicha Organizacion, realizada en cumplimiento a lo ordenado
por este Consejo General, a fin de que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, el ciudadano Manuel Pérez Morales,
Gnicamente se limitd a manifestar que se incumplié con los
principios de certeza y objetividad, y que desde su punto de
vista, se le deja en completo estado de indefension, como
consta en los escritos presentados por é€l, con fechas dieciocho
y diecinueve de agosto del presente afo, referidos en los
puntos XXIII y XXV del capitulo de antecedentes del presente
acuerdo y que a continuacion se transcriben:

“LIC. GELACIO MORGA CRUZ.

DIRECTOR EJECUTIVO DE PARTIDOS POLITICOS Y P.C.
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DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y P.C. DE OAXACA.

MANUEL PEREZ MORALES, Representante Legal de la Organizacion
Indigena “Shuta Yoma”, ante usted con el debido respeto comparezco
y expongo:

En atencion a su oficio numero |.E.E.P.C.O./D.E.P.P.P./049/2012 de
fecha del dia de ayer, por medio del presente escrito vengo manifestar
lo siguiente:

PRIMERO. Desconozco el acuerdo del Consejo General que Usted
menciona en su oficio de referencia, en virtud de que en ningin
momento hemos sido notificados del mismo. El cual, debié habernos
sido notificado en respeto a nuestra garantia de audiencia. Y por
mayoria de razon, en virtud de que el agravio mayor que fue reparado
por sentencia del nueve de Agosto del presente afio al resolver el
Recurso de Apelacion 05/2012, fue precisamente que usted actué
indebidamente sin tener facultades para ello y al desconocer si existe
o no el acuerdo del Consejo General que lo haya facultado para llevar
a cabo dicho verificacion no podemos considerar legal esta segunda
verificacion que usted asegura haber realizado.

SEGUNDO. Suponiendo, sin conceder que existiese el acuerdo
referido del Consejo General, desconocemos el método autorizado
para llevar a cabo dicha verificacién. Y consecuentemente, no
podemos hacer ninguna manifestacién en el sentido de que si fue
correcta o incorrecta aplicado dicho método.

TERCERO. En el mismo supuesto, sin conocer que exista tal acuerdo,
debié habérsenos notificado el momento en que iba a dar inicio dicha
verificacion para poder estar presentes y constatar que efectivamente
se estaba llevando a cabo el cotejo de afiliados con la lista nominal
que ordenan los lineamientos generales que norman los criterios para
el andlisis y evaluacion y requisitos y documentacién que presenten
las Organizaciones Estatales de Ciudadanos que pretendan obtener
su registro como Partido Politico Local publicados en el Extra
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 30 de enero del
2009 en su numeral siete, los cuales se encontraban vigentes en la
fecha en que iniciamos nuestros actos previo para constituirnos como
tal. Pues, como parte peticionaria tenemos derechos a estar presentes
en el desahogo de tal actuacion par parte de usted. Por lo tanto,
tampoco nos consta que efectivamente se hayan tenido a la vista las
listas nominales que menciona en su documentacion. Por lo que,
nuevamente se incurre en ilegalidad y mala fe de su parte que, sin
duda alguna, nos acarreard perjuicios en nuestros derechos.

Por lo anteriormente expuesto, A USTED C. DIRECTOR,
ATENTAMENTE PIDO: Se me tenga por hechas las anteriores
manifestaciones.

Oaxaca de Juarez, Oax., a dieciocho de Agosto del afio Dos Mil
Doce”.

“LIC. GELACIO MORGA CRUZ, DIRECTOR.
DIRECTOR EJECUTIVO DE PARTIDOS POLITICOS Y P.C.
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y P.C. DE OAXACA.

MANUEL PEREZ MORALES, Representante Legal de la Organizacion
Indigena “Shuta Yoma”, ante usted con el debido respeto comparezco
y expongo:
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En atencion a su oficio nimero |.E.E.P.C.O./D.E.P.P.C./53/2012
manifiesto a usted, lo siguiente:

PRIMERO. Ratifico el contenido de mi escrito dirigido a usted y
presentado el dia de ayer.

SEGUNDO. Frente a dos actos diferentes emitidos por usted, no
puedo aceptarlos como validos, ya que se corre el riesgo que el dia de
mafiana me notifique uno nuevo, diciéendome que el segundo ya no
vale y que aparecieron otros formatos que son los veraces.

Con este actuar suyo, me genera confusion y no sé a qué atenerme.

INCUMPLE USTED, GRAVEMENTE EN PRIMER LUGAR EL
PRINCIPIO DE CERTEZA; USTED NO PUEDE REVOCAR PARTE
DE SUS PROPIAS DETERMINACIONES, Y EL ANEXO REMITIDO
EN PRIMER TERMINO, FORMA PARTE DE SU ACUERDO.

EN SEGUNDO LUGAR, INCUMPLE USTED GRAVEMENTE EL
PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD.

Una autoridad no puede cometer errores tan evidentes en casos tan
importantes.

TERCERO. Con base en lo anterior expuesto, quedo en completo
estado de indefension.

Oaxaca de Juarez, Oax., a diecinueve de Agosto del afio Dos Mil
Doce”.

Ahora bien, contrariamente a lo manifestado, no existe violacion
a la garantia de audiencia de la organizacion solicitante, puesto
que el acuerdo de este Consejo General numero CG-IEEPCO-
17/2012, por el que se ordend el analisis y verificacion de la
autenticidad del total de las afiliaciones presentadas por la
organizacion estatal de ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, se
encontraba dirigido a la Direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos y Participacion Ciudadana de este Instituto, quien a su
vez, notifico el resultado de dicha verificacion a la citada
organizaciéon, asi como a los ciento trece ciudadanos
mencionados.

Cabe resaltar que de las disposiciones legales en la materia,
relativas al procedimiento de constitucion y registro de un
partido politico local, en ningln momento se prevé que se
encuentren presentes los interesados en la verificacion de la
autenticidad de los afiliados a la organizacion.

Por lo que respecta al escrito de fecha veinte de agosto del dos
mil doce, signado por Manuel Pérez Morales, referido en el
antecedente numero XXVIII, del presente acuerdo, una vez
analizado su contenido y de los anexos que acompafa, se
arriba a la conclusion que no trasciende para el sentido del
presente acuerdo, sin perjuicio de que este Organo superior,
por separado, tome las medidas correspondientes.
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DUODECIMO. Atencién al escrito de ampliacién de
demanda y respuesta a las peticiones de la Organizacion
Estatal de Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, de fechas 16, 17
y 18 de agosto del 2012.

Que mediante escrito fechado y recibido en este Instituto el
dieciséis de agosto del presente afio, Manuel Pérez Morales y
otros, ostentandose como Delegados Distritales de la
Organizacion Estatal de Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.",
efectuaron diversas peticiones que enseguida se analizaran, y
gue reiteraron en tres ocasiones mediante escritos fechados y
recibidos el dieciséis, diecisiete y dieciocho de agosto del dos
mil doce.

Por lo que hace al punto identificado como “Primero” del escrito
de cuenta, los Delegados Distritales de la Organizacion Estatal
de Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, medularmente manifiestan
que el Tribunal Electoral de Oaxaca, en su considerando sexto
establecié “que el Consejo General debe acatar el articulo 35
de la legislacion electoral aplicable. Sin embargo, ello no
significa que ineludiblemente deba optar por la verificacion
mencionada en dicho precepto legal, ya que el mismo no es
imperativo, no establece un deber, sino que es opcional y dice
“podrd”. 'Y SI OPTA POR CUALQUIERA DE LAS DOS
OPCIONES (realizar la verificacion o no realizarla), SU
DECISION DEBERA MOTIVARLA, DECIR PORQUE HA
OPTADO POR LLEVARLA A CABQ”, y a continuacién sefialan
como uno de los elementos a tomar en cuenta “para optar por
llevar o no la verificacion,” lo establecido en el lineamiento 7,
fraccion 1V, de los Lineamientos Generales que norman los
criterios para el analisis y evaluacion de los requisitos y
documentacion que presenten las Organizaciones Estatales de
Ciudadanos, que pretendan obtener su registro como Partido
Politico local, para el Proceso Electoral Ordinario 2013, que a la
letra dice:

“PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL INCISO b),
DEL ARTICULO 28, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE OAXACA, EL
FUNCIONARIO DEL INSTITUTO O EL FEDATARIO DESIGNADO
PARA CERTIFICAR LA CELEBRACION DE LA ASAMBLEA
DISTRITAL, CONCEDERA UN PLAZO IMPRORROGABLE DE
TREINTA MINUTOS PARA INICIARLA, TRANSCURRIDO EL CUAL,
VERIFICARA SI SE REUNE EL QUORUM MINIMO NECESARIO
PARA CELEBRAR LA ASAMBLEA DISTRITAL. EN CASO DE NO
CONTAR CON EL 3% SOBRE EL TOTAL DE LOS CIUDADANOS
QUE ESTEN INSCRITOS EN LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES
DEL DISTRITO QUE CORRESPONDA, SE CANCELARA LA
ASAMBLEA DISTRITAL CORRESPONDIENTE;”.

De lo anteriormente expuesto, la Organizacion considera que
“SI NO SE REUNE, MINIMO, EL TRES POR CIENTO, LA
ASAMBLEA NO SE INSTALA” y gue “luego entonces, si se
levanté acta de verificacion de las asambleas en los trece
distritos que exige la ley, es porque el fedatario publico o
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funcionario del Instituto Electoral certifico la presencia de un
namero de asistentes no menor al tres por ciento de la lista
nominal de cada distrito electoral. CONSECUENTEMENTE, SE
ENCUENTRA PROBADO POR DEMAS DICHO REQUISITO
LEGAL. Y, EN ESTE SUPUESTO, NO EXISTE MOTIVO,
CAUSA O CIRCUNSTANCIA DE HECHO QUE MOTIVE,
ORILLE U OBLIGUE A ORDENAR UNA VERIFICACION” es
decir, que desde el punto de vista de los peticionarios “es
inviable juridicamente ordenar verificacién alguna por parte del
Consejo General.

Sin embargo, contrariamente a lo que afirman los peticionarios,
si es procedente la verificacion de la autenticidad de las
afiliaciones ordenada por este Consejo General, toda vez que el
solo hecho de reunir un niumero de afiliados que corresponda
al 3% sobre el total de los ciudadanos que estén inscritos en la
lista nominal de electores del distrito que corresponda, en forma
alguna significa que el total de ese numero de ciudadanos
puedan tomarse como validos y que desde ese momento
procesal se haya verificado la autenticidad de las afiliaciones,
pues precisamente el articulo 32, del Codigo Electoral vigente
hasta el diez de agosto del dos mil doce, que regula la
celebracion de las asambleas distritales y estatal constitutiva,
las define como actos previos a la solicitud de registro, sujetos a
la verificacion de la autenticidad de las afiliaciones que ordene
el Consejo General, como lo establece el articulo 35, parrafo 2,
del Codigo Electoral en cita, mismo articulo que se encuentra
comprendido en el Capitulo Segundo denominado “Del
Registro”, y que precisamente se refiere a la etapa posterior a
los actos previos, cuando se solicita formalmente el registro
como Partido Politico local, una vez expedida la Convocatoria
respectiva.

A mayor abundamiento, como lo consider6 el Tribunal Estatal
Electoral en la sentencia de mérito, el Unico facultado para
ordenar la verificacion de la autenticidad de las afiliaciones, lo
es precisamente este Consejo General, y no los fedatarios
designados para asistir a las asambleas distritales celebradas
por la organizacion estatal de ciudadanos.

Ahora bien, respecto al escrito de ampliacion de demanda
signado por Manuel Pérez Morales, como Presidente del
Consejo Directivo de la Organizacion Estatal de Ciudadanos
“Shuta Yoma A.C.”, mismo que el Tribunal Estatal Electoral
ordend atender a este Consejo General, asi como por lo que
hace a los puntos identificados como “Segundo”, “Tercero”,
“Cuarto” y “Quinto” del escrito presentado ante este Instituto por
la Organizacion Estatal de Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, en
esencia los peticionarios manifiestan que el Consejo General
“incurrid en un acto discriminatorio por omisién en contra de
todos y cada uno de los integrantes de la organizacién “Shuta
Yoma”, argumentando que en la corriente del garantismo se
debe aplicar la norma lo méas favorable al indigena; con la
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mayor flexibilidad, sin formulismos ni formalidades, atendiendo
a su propia cultura normativa no escrita y a sus condiciones de
marginacion social, cultural y econdémica.

De igual forma, piden reconocimiento y respeto a su identidad
indigena, solicitando expresamente a este Consejo General que
“tomando en cuenta el domicilio que aparece en cada una de
nuestras credenciales de elector cuyas copias se encuentran
anexas al presente expediente, proceda a certificar en diligencia
formal nuestra adscripcion a alguna de las localidades que
integran alguno de los municipios catalogados como de usos y
costumbres”.

De lo anterior, debe decirse a la Organizacion solicitante que no
es procedente la diligencia de certificacién que solicita, en virtud
de las siguientes consideraciones.

Los articulos 28 y 34, del Cadigo Electoral vigente hasta el diez
de agosto del dos mil doce, al tenor del cual dicha Organizacion
de Ciudadanos solicita su registro, determinaban los requisitos
para constituirse como partido politico local, el plazo para
hacerlo y la documentacion que se debe presentar
acompanando a la solicitud correspondiente, como a
continuacion se transcribe:

Articulo 28. (Se transcribe).

Articulo 34. (Se transcribe).

De lo transcrito, en ningln momento se advierte que dentro de
los requisitos para obtener el registro como partido politico
local, se contemple de forma alguna la circunstancia de que sus
afiliados fueran vecinos de Municipios que electoralmente se
rigen por sistemas normativos internos, y que ello pudiera influir
de cualquier manera, positiva 0 negativa, para obtener el
registro como partido politico local, motivo por el que no tendria
ningun efecto el determinar en diligencia formal la adscripcion
de los afiliados a la organizacion solicitante, a alguno de los
municipios que ellos refieren como de usos y costumbres, ya
gue el acto que nos ocupa, la constitucion y registro de un
partido politico local, se refiere precisamente al sistema de
partidos politicos que por regla general, se rige por el principio
de estricto derecho, y que los requisitos para otorgar el registro
como partido deben ser verificados por esta autoridad con
independencia del conjunto de derechos que integran los
sistemas normativos internos.

Lo anterior toda vez que precisamente en el sistema normativo
interno de cada comunidad o pueblo indigena, se encuentra
reconocido y garantizado Constitucional y legalmente el
derecho a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
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autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, sin detrimento de que tenga
expedito su derecho para conformar o pertenecer a un partido
politico, siempre y cuando, la organizacion cumpla en tiempo y
forma con los requisitos que exige la ley para obtener el registro
como partido politico local, puesto que el derecho de asociacién
se reconoce por el Estado Mexicano, pero su ejercicio esta
sujeto a lo que la ley determine.

A mayor abundamiento, debe precisarse que del andlisis de los
documentos basicos que presenta la Organizacion que solicita
su registro con el nombre de Partido Socialdemdcrata, en
ningln momento se reivindican como un partido politico
indigena, como se aprecia en la siguiente transcripcion, tomada
de la presentacion de los documentos basicos:

“Provenimos de diversos estratos sociales, que sin distincion de etnia,
edad, discapacidad, sexo, condicién socioeconomica y de salud,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales y estado civil,
trabajan para asegurar un sociedad democratica, plural, solidaria,
diversa, tolerante y pacifica, capaz de satisfacer las aspiraciones de
las personas en un ambiente de libertad y justicia”.

Por lo que corresponde a la Declaracion de Principios, en el
apartado de Desarrollo Politico, se establece que:

“El partido es una organizacién democratica, entiendo por ello, la
libertad y la responsabilidad de quien lo compone y se establece el
principio de paridad como factor de una praxis comun.

El partido es un espacio de encuentro plural, democratico, incluyente,
fraterno y tolerante donde se favorece la participacion informada y la
toma de decisiones consiente, la construcciéon de la ciudadania y
donde se da cabida al disenso; donde se respeta la diferencia y se
promueve la equidad y la democracia de género, asi como la
participacion de los jévenes y de los adultos mayores”.

En lo que respecta al preambulo de los estatutos del partido se
refiere que:

“Asumimos la identidad politica e ideoldgica de la socialdemocracia y
reconocemos en ella la mejor expresion de la izquierda democratica,
Cuyos principios y propuestas programaticas han significado, en otras
sociedades, la posibilidad y la via mas eficaz para la construccion de
un piso comun de igualdad y mayor bienestar social; asi como la
garantia de los derechos y las libertades de las personas y las
minorias, en el marco de un desarrollo econémico competitivo,
sostenido y sustentable”.

De igual forma, los articulos 2 y 15, de los Estatutos, establecen
que:

Articulo 2. (Se transcribe).

Articulo 15. (Se transcribe).
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Asi mismo, por lo que respecta a dejar de aplicar una norma
local, y atender a los tratados internacionales para tener por
satisfecho el requisito legal del nimero minimo de afiliados con
gue debe contar la organizacion solicitante para obtener su
registro como partido politico local, este Consejo General, como
autoridad administrativa en materia electoral, no puede
pronunciarse al respecto, toda vez que, especificamente
tratAndose de la interpretacion de normas convencionales que
impliquen la desaplicacion de normas locales, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al abordar la ejecutoria que emite la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Radilla
Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos, interpreté que
los jueces pueden realizar un control de convencionalidad, lo
gue doctrinalmente se conoce como control difuso de la
convencionalidad, y que en diversas tesis de jurisprudencia ha
determinado que dicha facultad debe ejercerla ex officio entre
las normas internas y la Convencién Americana, evidentemente
en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes, y que en esta tarea,
el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana.

De igual forma, se debe puntualizar que los actos del
procedimiento legal para la constitucion y registro de un partido
politico local, no son actos propios de los sistemas normativos
internos de los pueblos indigenas, que pudieran verse
afectados en forma alguna. Inclusive, el propio Tribunal Estatal
Electoral, en el considerando cuarto de la resolucion que nos
ocupa, determiné que en el escrito de ampliaciéon de demanda
no se presentaron nuevos hechos directamente relacionados
con sus pretensiones.

Asi, de la totalidad de las argumentaciones planteadas en los
diversos escritos presentados por la Organizacion de
Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, relativas al reconocimiento y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, los
criterios garantistas y el principio in dubio pro cive, no se
advierte razon o criterio alguno al tenor del cual pueda quedar
satisfecho el requisito exigido por el articulo 28, inciso b), del
Caodigo Electoral vigente hasta el diez de agosto del dos mil
doce, relativo a contar con un numero de afiliados por distrito
gue represente como minimo el 3% sobre el total de los
ciudadanos que estén inscritos en la lista nominal de electores y
que acrediten tener su domicilio dentro de la circunscripcion
uninominal de que se trate, en por lo menos trece de los
distritos en que se divida el Estado, y que en ningun caso, el
numero total de afiliados debera ser inferior al 1.5% de la lista
nominal de electores a nivel estatal, motivo por el que no es
procedente su registro como partido politico local, toda vez que
se trata de requisitos legales que se deben cumplir para el
registro de un partido politico.
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DECIMOTERCERO. Consideracion final.

Que del analisis integral de la solicitud de registro como partido
politico local, presentada por la Organizacion Estatal de
Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, este Consejo General procedio
a realizar una revision exhaustiva conforme a los criterios
garantistas, a fin de aplicar la interpretacién que pudiera resultar
mas favorable a los ciudadanos solicitantes.

De esta forma, del estudio realizado por este Consejo General
respecto de las listas nominales de electores de los afios dos
mil doce y dos mil diez, resulté concluyente que la mencionada
Organizacion Estatal de Ciudadanos no cumple con los
requisitos establecidos por el articulo 28, inciso b), del Cédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca vigente hasta el diez de agosto del dos mil doce,
relativos a contar con un numero de afiliados por distrito que
represente como minimo el 3% sobre el total de los ciudadanos
gue estén inscritos en la lista nominal de electores y que
acrediten tener su domicilio dentro de la circunscripcion
uninominal de que se trate, en por lo menos trece de los
distritos en que se divida el Estado, y que el niumero total de
afiliados no fuera inferior al 1.5% de la lista nominal de
electores a nivel estatal.

No obstante, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, en el
expediente numero RA/05/2012, y en aras de aplicar los
criterios que pudieran resultar mas favorables a la organizacién
solicitante, este Consejo General orden6 nuevamente mediante
acuerdo numero CG-IEEPCO- 17/2012, de fecha quince de
agosto del dos mil doce, a la Direccién Ejecutiva de Partidos
Politicos y Participaciéon Ciudadana el analisis y verificacién de
la totalidad de los afiliados que presentd la organizacion
interesada, con las listas nominales de electores del dos mil
diez y dos mil siete, a fin de contar con mayores elementos que
permitieran ilustrar el cumplimiento del mencionado requisito del
namero de afiliados, sin embargo, del resultado de este andlisis
tampoco se verificd su cumplimiento.

Como consecuencia de lo anterior, y al no haberse verificado en
forma fehaciente el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 28, inciso b), del Codigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales de Oaxaca vigente hasta el diez
de agosto del dos mil doce, este Consejo General debe resolver
que no procede el registro como partido politico local, solicitado
por la organizacion estatal de ciudadanos “Shuta Yoma A.C.".

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 9° y 35, fracciones
'y lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19; 24, fracciones Il y lll, 25, apartado A, parrafo
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primero y apartado C, parrafo primero y fraccion I, y 114, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
26, fraccion XXXIX, del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; 6,
parrafo 1; 27, parrafo 1; 28; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 35; 78; 79,
parrafo 1, incisos a), b) y f), y parrafo 2; 83; 92 fraccion VI y
104, inciso b), del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca vigente hasta el diez de
agosto del dos mil doce; 1, 5, parrafo 4 y 27, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
para el Estado de Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDDO:

PRIMERO. No procede el otorgamiento del registro como
Partido Politico Local, a la organizacion estatal de ciudadanos
“Shuta Yoma A.C.”, por las razones expresadas en el
considerando séptimo del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, en atencién a lo dispuesto por
los articulos 15, parrafo 2 y 34, fraccion Xll, del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado el
presente acuerdo; asi mismo, hagase del conocimiento publico
en la pagina que tiene este 6rgano administrativo electoral en
Internet.

NOTIFIQUESE el presente acuerdo por oficio, al Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, en
cumplimiento al punto resolutivo décimo de la resolucién
dictada por dicho Tribunal en el expediente ndmero
RA/05/2012; de la misma forma notifiquese el presente acuerdo
por oficio, por conducto del Director General, a la Organizacion
Estatal de Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, para los efectos
legales pertinentes.

QUINTO. Demanda. Dicho ocurso, en la parte que interesa, es

del tenor literal siguiente:

AGRAVIOS

PRIMERO. A partir de la concepcion social del Estado y del
Derecho, se advierte el surgimiento de wuna serie de
mecanismos, procedimientos y principios que garanticen y
permitan una mayor vigencia de esa gama de derechos que se
conocen como Derechos de la Tercera Generacion.

Entendiéndose, por éstos, como aquel conjunto de derechos

sociales que conciben al individuo como integrante de grupos
sociales mas o menos amplios o como derechos de toda la
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humanidad. Dentro de estos derechos de tercera generacion,
se encuentra el acceso a la justicia.

Y como consecuencia de esa concepcion social del Estado y
del Derecho, el acceso a la justicia se concibe, no s6lo como el
conjunto de condiciones dadas desde el punto de vista
normativo, sino desde la realidad social misma, que permitan
al gobernado acudir ante cualquier 6rgano de gobierno a
reclamar el respeto u otorgamiento de un derecho de manera
rapida, directa y econémica. ES DECIR, CON EL MENOR
NUMERO POSIBLE DE OBSTACULOS O IMPEDIMENTOS.

Este enfoque ideolégico-politico (social), ha venido a
democratizar en México y en el mundo los procedimientos
jurisdiccionales y paraprocesales ventilados ante oOrganos
jurisdiccionales y administrativos. Dicha democratizacion tiene
como Unica finalidad de que grupos vulnerables de personas
humanas, o individuos pertenecientes a dichos grupos, gocen
de un efectivo y pleno acceso a la justicia. En la mayoria de
casos, su vulnerabilidad depende de ciertos, factores sociales,
como su bajo nivel econdmico o su marginacion cultural; o
factores biol6gicos como la edad o el sexo.

La extrema pobreza justifica la gratuidad de la administracion
de justicia y la existencia del Defensor de Oficio. El
desconocimiento del derecho debido a la marginacion cultural,
justifica la suplencia de la queja en los Juicios de Amparo
Agrario promovidos por Ejidatarios y Comuneros; la
marginacion cultural, social y econdémica, justifica la suplencia
de la queja en los juicios y medios de impugnacion en materia
electoral cuando sea parte el indigena, de manera individual o
colectiva. Por ultimo, los menores de edad y los ancianos,
pertenecen a ese grupo vulnerable por razones de edad. Por
ello, observamos, que cuando se detecta la presencia de un
menor de edad dentro de una controversia familiar, el juez debe
actuar de oficio para proteger a dicho menor en su integridad
fisica y en sus derechos. Y, en el caso de la mujer, no se diga,
se ha desplegado una amplia campafia para protegerla de la
discriminacion. Como ejemplo podemos citar las normas que le
garantizan equidad en el ejercicio de derechos politico-
electorales. Resultado de la socializacién _del derecho, el
principio de estricto derecho va perdiendo espacio y se van
posicionando figuras socialistas, como la que acabamos de
mencionar.

Con base en lo anteriormente expuesto, considero que en todo
tipo de procedimiento, jurisdiccional, paraprocesal o
administrativo, es obligacion de toda autoridad que conozca de
ellos, en primerisimo _lugar _identificar a la parte promovente
para_reconocer si_pertenece a alguno de dichos grupos
vulnerables. Y hacer valer DE OFICIO todos aquellos derechos
gue les favorezcan, sin _esperar_a que_exista peticién _de

parte.
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En el caso que nos ocupa, estamos en presencia de miles de
ciudadanos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas
del estado de Oaxaca. Conglomerado humano que por razones
histéricas, econdmicas y socio-culturales, han sido
considerados como grupos vulnerables. Por ello, tratandose de
los pueblos y comunidades indigenas, la Constitucion Politica
de nuestro pais, en su articulo 2°, apartado “A”, fraccion VIII,
establece como un derecho humano para tales comunidades
el siguiente: “...en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales...”

Guarda estrecha relacion con lo que llevamos expuesto, el
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion vertido en la sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-1640/2012, visible a foja 66 de la misma,
gue a continuacion transcribo:

“...el alcance de la suplencia de la queja obedece al espiritu garantista
y antiformalista, tendente a superar las desventajas procesales en que
se encuentran, por sus circunstancias culturales, economicas o
sociales”.

Apoyado en todo lo anterior, puedo sostener que lo afirmado
por la Responsable, visible a fojas 53 y 54 del Acuerdo que hoy
constituye el Acto Reclamado, es notoriamente inconstitucional
y discriminatorio. Mismo que textualmente dice:

“De lo transcrito, en ningln momento se advierte que dentro de los
requisitos para obtener el registro como partido politico local, se
contemple de forma alguna la circunstancia de que sus afiliados
fueran vecinos de Municipios que electoralmente se rigen por
sistemas normativos internos, y que ello pudiera influir de cualquier
manera, positiva 0 negativa, para obtener el registro como partido
politico local, motivo por el que no tendria ningun efecto el determinar
en diligencia formal la adscripcion de los afiliados a la organizacién
solicitante, a alguno de los municipios que ellos refieren como de usos
y costumbres, ya que el acto que nos ocupa, la constitucién y registro
de un partido politico local, se refiere precisamente al sistema de
partidos politicos que por regla general, se rige por el principio de
estricto derecho, y que los requisitos para otorgar el registro como
partido deben ser verificados por esta autoridad con independencia
del conjunto de derechos que integran los sistemas normativos
internos".

De lo asentado, descubrimos un criterio en RETROCESO.
Pues, para el 6érgano electoral sefialado como Responsable, la
consigna derivada de la norma es: "Quien pida su Reqistro
como_Partido Politico, tendra que sujetarse al principio _de
estricto_derecho. Sin importar de quien _se trate, indigena o

no indigena“.

Y ENTONCES, ¢(DONDE QUEDA EL ESPIRITU GARANTISTA
Y LA PRESCRIPCION CONSTITUCIONAL CONTEMPLADA
EN LA FRACCION VIll, DEL ARTICULO 2° DE NUESTRA
CARTA MAGNA? (transcrita en la hoja que antecede) que
establece, que “en TODOS los juicios y PROCEDIMIENTOS
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se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales...”.

Dicha Responsable incurre en grave error al afirmar que “no
tiene ningun efecto determinar si son indigenas o no; ya que no
influye de ninguna manera, positiva o0 negativa, para la

obtencion del Registro solicitado....”.

Si trasladaramos este criterio a la materia penal, equivaldria a
afirmar. “que en nada influye determinar si el acusado es
indigena o no, porque ello no va a influir en nada respecto de su
responsabilidad penal y que, cuente 0 no con un traductor e
intérprete, de todas maneras es responsable penalmente”.
iiiQUE GRAVE!!!

Por supuesto que en los articulos 28 y 34 del anterior codigo
electoral oaxaquefo, transcritos por la Responsable, no
comprende requisito alguno que se refiera a la pertenencia o no
a una etnia indigena. Sin embargo, la certificacion solicitada por
el suscrito y a que hace referencia el 6rgano electoral, NO
TUVO LA INTENCION DE DEMOSTRAR ALGO QUE LA
PROPIA LEY NO EXIGE. SINO EL OBJETIVO DE DICHA
DILIGENCIA FUE, VISIBILIZAR A LOS QUE ESE CONSEJO
JAMAS HA QUERIDO VER: a los indigenas. LA INTENCION
FUE QUE ESE CONSEJO GENERAL RECONOCIERA
NUESTRA IDENTIDAD INDIGENA Y NOS RESPETARA
COMO TALES. YA QUE POR SU CEGUERA, JAMAS VIO Y
RECONOCIO QUE LOS MILES DE CIUDADANOS QUE
INTEGRAMOS LA ORGANIZACION “SHUTA YOMA”
PERTENECEMOS A ALGUNA DE LAS MILES DE
LOCALIDADES QUE INTEGRAN ALGUNO DE LOS
CUATROCIENTOS DIECIOCHO MUNICIPIOS QUE, ESE
PROPIO CONSEJO, HA CATALOGADO COMO MUNICIPIOS
QUE SE RIGEN POR SUS PROPIOS USOS Y COSTUMBRES,
ES DECIR, QUE POSEEN SU PROPIO SISTEMA
NORMATIVO. Y QUE, CUANDO MENOS, PERTENECEMOS A
DIEZ ETNIAS INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA. Sin
embargo, lo que si es visible, notorio y manifiesto, es el
criterio retréogrado, antiindigenista, discriminatorio del
organo electoral sefialado como Responsable.

Por lo que, tal proceder de dicha autoridad electoral, es
violatoria de lo que dispone la multicitada fraccion VIII, del
apartado “A”, del articulo 2° de nuestra Carta Magna. Ya que en
el procedimiento seguido por la organizacion indigena
peticionaria del Registro como Partido Politico Local en el
Estado de Oaxaca, el 6rgano electoral Responsable debio
haber atendido a nuestra condicién de indigenas y proceder
tomando en cuenta nuestra cultura y nuestro propio sistema
normativo. Pero no hizo ni lo primero (reconocer nuestra
identidad), ni mucho menos lo segundo. Motivo por el cual debe
repararse a la organizacion indigena mencionada de dichos
agravios.
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De igual manera, dicha Responsable, incumple el dispositivo
constitucional contemplado en el parrafo tercero del articulo 1°
de nuestra Ley Fundamental, en virtud de que de manera
descarada, sin guardar ningun respeto a los pueblos indigenas,
nos dice, practicamente, “que da lo mismo ser indigena que no
serlo”. “Que en nada influye”. Sin embargo, el respeto que
exigimos a nuestra identidad indigena en ningln momento
se plantedé para conseguir un influjo en el sentido del
acuerdo que ahora impugnamos. Sino porque es un
derecho humano reconocido para los indigenas en la tantas
veces citada fraccion VIIl. Por lo que, conforme al parrafo
tercero del articulo primero, acabado de mencionar, Todas las
autoridades, en el ambito_de sus _competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Mandato Constitucional que abiertamente no
acatdé la Responsable, por lo que debe serle reparado dicho
agravio a nuestra organizacion.

La Organizacién Indigena “Shuta Yoma A.C."”, dentro del plazo
concedido para demostrar el porcentaje exigido por la ley,
celebr6 trece asambleas en los siguientes distritos electorales:
Villa de Etla; Tlacolula de Matamoros; Ciudad Ixtepec;
Miahuatlan de Porfirio Diaz; San Pedro Pochutla; San Pedro
Mixtepec; San Pedro y San Pablo Teposcolula; Huajuapan de
Ledn; Teotitlan de Flores Magoén; y San Juan Bautista Tuxtepec.

Dichos distritos electorales, se encuentran enclavados en los
siguientes pueblos indigenas:

NUM. o
ST DISTRITO PUEBLO INDIGENA
I VILLA DE ETLA ZAPOTECO
TLACOLULA DE
\Y MATAMOROS ZAPOTECO
Vv CIUDAD IXTEPEC ZAPOTECO
MIAHUATLAN DE
Wil PORFIRIO DIAZ CHATINO Y ZAPOTECO
VIl SAN PEDRO POCHUTLA CHATINO
IX SAN PEDRO MIXTEPEC | CHATINO Y ZAPOTECO
SAN PEDRO Y SAN
XIV PABLO TEPOSCOLULA | CHOCHOS Y MIXTECOS
. MIXTECOS, POPOLACA
XV HUAJUAPAN DE LEON ¥ NAHUATL
. CHINANTECOS,
XVII TEOT'TLGX'G%ENFLORES CUICATECO Y
MAZATECOS
CHINANTECOS,
VIl SAN JUAN BAUTISTA CHOCHOS,
TUXTEPEC MAZATECOS Y
ZAPOTECOS
OCOTLAN DE
XIX MORELOS ZAPOTECO
SAN PEDRO Y SAN
XX PABLO AYUTLA MIXES
XXV ACATLAN DE PEREZ CHINANTECOS
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NUM.

DISTRITO DISTRITO PUEBLO INDIGENA

FIGUEROA

De lo anterior obtenemos que la organizacion indigena de
referencia estd conformada por miles de ciudadanos
pertenecientes a cuando menos diez pueblos indigenas del
estado de Oaxaca. Por lo que, es notorio que el componente
humano mayoritario de nuestra organizacion es netamente
indigena. Sdlo el érgano electoral sefialado como Responsable,
debido a su cequera social a su apego a esa politica de
negacion hacia los indigenas, no pudo advertir la _enorme
presencia_indigena _dentro _de nuestra organizacién. Mucho
menos tuvo la entereza de ordenar la certificacién solicitada
para que no quedara duda alguna acerca de la pertenencia de
nuestros afiliados a alguna comunidad indigena oaxaquefia.

De todo lo expuesto en este punto, queda superada cualquiera
posible omision que pudiera existir en los estatutos de la
organizacion. No estamos en presencia de un férreo
procedimiento formulario (de aquellos antiquisimos tiempos
de Roma) en donde tenian que pronunciarse palabras
sacramentales, so pena de perder el pleito o, incluso,
recibir un castigo. ES DECIR, NO NECESITAMOS
REALIZAR DECLARATORIA ALGUNA EN EL SENTIDO DE
MANIFESTARNOS COMO UN PARTIDO POLITICO
INDIGENA. ESTA CARACTERISTICA NO SE DESPRENDE
DE CUMPLIR CON DICHA FORMALIDAD, SINO QUE VIENE
DE LA REALIDAD SOCIAL QUE NOS ACOMPANA Y QUE
NOS ENVUELVE, EN QUE HEMOS VIVIDO. Por lo que resulta
arteramente agraviante lo que sostiene el Consejo General,
sefialado como Responsable, en la foja 54 in fine, del Acuerdo
gue hoy constituye el Acto Reclamado, que textualmente dice:

“A mayor abundamiento, debe precisarse que del andlisis de los
documentos basicos que presenta la Organizacion que solicita su
registro con el nombre de Partido Socialdemécrata, en _ningun
momento se reivindican como un partido politico indigena, como
se aprecia en la siguiente transcripcion, tomada de la presentacion de
los documentos basicos:...".

AUNADO A SU ESPIRITU _INVOLUCIONISTA, DICHO
ORGANO ELECTORAL SENALADO COMO RESPONSABLE
ES, NOTORIAMENTE CONTRADICTORIO, POR LAS
SIGUIENTES RAZONES: Pues, en este ultimo parrafo
transcrito se justifica diciendo que: “no hicimos manifestacion
alguna reivindicAndonos como indigenas”. Y apenas, en el
parrafo anterior a éste, nos dijo que nada tiene qué ver que
seamos 0 no indigenas. Conclusion: en ambos casos, la
respuesta del érgano electoral, respecto de nuestra peticion,
seria negatoria.

SEGUNDO. Una vez identificado que el promovente o
solicitante es un ente indigena, la autoridad hoy sefialada como
Responsable, DEBIO HABER APLICADO EN PLENITUD
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TODO ESE NUTRIENTE IDEOLOGICO QUE DIO FORMA AL
ARTICULO 2° CONSTITUCIONAL EN FAVOR DE LOS
INDIGENAS. Sin importar que haya o no existido una
declaratoria expresa de autoadscripcion por parte de los
afiliados a la organizacion Shuta Yoma, PUES BASTA QUE
OBREN CONSTANCIAS EN EL EXPEDIENTE RESPECTIVO
PARA LA PLENA DEMOSTRACION DE DICHA CONDICION
SOCIAL. Motivo por el cual debe repararse el agravio proferido
en contra de la organizacion indigena mencionada.

TERCERO. Desde la nueva concepcién social del Derecho es
inadmisible la aplicacion letristica de la norma, ya que a partir
de entonces debe tomarse en cuenta la realidad social. Y, en el
presente caso que se trata de una organizacion de
comunidades indigenas, debié haberse tomado en cuenta por
parte de la Responsable que tenemos nuestra propia
idiosincrasia, la cual nos ha guiado para crear nuestra propia
forma de organizacién y nuestra propia forma de hacer politica,
ambas carentes de formulismos vy formalidades rigidas. Por
lo que, desde nuestro escrito de fecha dieciséis del presente
mes y afio, le hicimos saber al multisefialado 6rgano electoral,
apoyandonos en diversos criterios vertidos en la Sentencia de
23 de Junio de 2005, dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso del Partido Politico Indigena
Yatama Vs. Nicaragua, que para poder participar en la vida
politica de nuestra entidad, especificamente, para poder
participar en el proximo proceso electoral a llevarse a cabo en
el afio dos mil trece, la legislacién electoral oaxaquefia nos
impone u obliga a adoptar una “FORMA DE ORGANIZACION
QUE NO ES PROPIA DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS”
(Ver pagina 47 de dicha resolucion).

ES DECIR, TENEMOS EL LEGITIMO DERECHO A EXIGIR SE
NOS PERMITA PARTICIPAR EN LOS CORRESPONDIENTES
PROCESOS ELECTORALES CON NUESTRO PROPIO
ESQUEMA COMUNITARIO, SIN IMPONERNOS FIGURAS
JURIDICAS QUE NO SON PROPIAS DE NOSOTROS, YA
QUE LA FIGURA JURIDICA DE PARTIDOS POLITICOS ES
AJENA A NUESTRO SISTEMA NORMATIVO INTERNO.
TENIENDO QUE INCURSIONAR EN UN SISTEMA JURIDICO
DESCONOCIDO. Y AGREGADO A ESO TENER QUE
ENFRENTAR CRITERIOS, COMO EL DE LA RESPONSABLE,
QUE NOS DICE QUE PARA NADA IMPORTA QUE SEAMOS
INDIGENAS; QUE SI QUEREMOS NUESTRO REGISTRO
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL DEBEMOS SER
ESPECIALISTAS EN EL DERECHO ELECTORAL ESCRITO,
PORQUE AQUI TODO ES DE ESTRICTO DERECHO.

Independientemente del criterio errbneo de la Autoridad
Responsable, consideramos que el Libro Segundo, que va
de los articulos del 24 al 77, del ANTERIOR Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca es inaplicable a los pueblos y comunidades
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indigenas de esta entidad federativa, por las razones dadas
en los péarrafos anteriores. Y, SI SE SOSTIENE SU
APLICACION, ESTA DEBE SER FLEXIBLE POR LAS
PARTICULARIDADES QUE REVISTEN ESTAS
COMUNIDADES INDIGENAS, CONSIDERANDO LAS
ESCASAS POSIBILIDADES JURIDICAS O FACTICAS QUE
TIENEN SUS INTEGRANTES. PARA ALLEGARSE DE LOS
ELEMENTOS NECESARIOS PARA ACREDITAR UN
DERECHO.

Sin embargo, como se lo manifestamos a la Responsable
mediante el referido escrito del dieciséis del corriente mes,
apoyandonos en los criterios expuestos por los
Magistrados de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que en seguida transcribimos, sostenemos que
resulta inconstitucional en lo que a los indigenas se refiere,
todo ese conjunto de preceptos legales mencionados en el
parrafo inmediato anterior:

“Dentro del derecho internacional en general, y en el derecho
interamericano especificamente, se requiere de proteccion especial
para que los pueblos indigenas puedan ejercer sus derechos plena y
equitativamente con el resto de la poblacién. Ademas, quiza sea
necesario establecer medidas especiales de proteccién para los
pueblos indigenas, a fin de garantizar su supervivencia fisica y
cultural”, asi como garantizar su participacion efectiva en los procesos
de toma de decisiones que les afectan, (pag. 82 de la sentencia).

La discriminacién del Estado a los miembros de YATAMA en lo que
respecta a su derecho a elegir y ser elegidos se produjo por la
imposicién de una serie de requisitos excesivos, que preveian una
carga desmedida para los pueblos indigenas (pag. 83 de la
sentencia).

g) las medidas de proteccidn especial son necesarias e imperativas
para que las comunidades indigenas puedan ejercer sus derechos
efectivamente, en plano de igualdad con el resto de la poblacién, y a
fin de garantizar la supervivencia de los valores culturales y, en
particular, las formas de participacion politica (pag. 83 de la
sentencia).

La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 23, 24, 1.1y
2 de la Convencion, el Estado tiene la obligacion de garantizar el goce
de los derechos politicos, lo cual implica que la regulacion del ejercicio
de dichos derechos y su aplicacion sean acordes al principio de
igualdad y no discriminacién, y debe adoptar las medidas necesarias
para garantizar su pleno ejercicio. Dicha obligacion de garantizar no
se cumple con la sola expedicion de normativa que reconozca
formalmente dichos derechos, sino requiere que el Estado adopte las
medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando
la situacion de debilidad o desvalimiento en que se encuentran los
integrantes de ciertos sectores 0 grupos sociales (pag. 90 de la
sentencia).

“...el ejercicio del derecho a asociarse libremente “sélo puede estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los deméas“. La Corte

44



SUP-JDC-1895/2012

encuentra necesario indicar que cualquier requisito para la
participacion politica disefiado para partidos politicos, que no pueda
ser cumplido por agrupaciones con diferente organizacion, es también
contrario a los articulos 23 y 24 de la Convencién Americana, en la
medida en que limita, mas alla de lo estrictamente necesario, el
alcance pleno de los derechos politicos y se convierte en un
impedimento para que los ciudadanos participen efectivamente en la
direccion de los asuntos publicos, (pag. 95 de la sentencia).

VOTO CONCURRENTE DEL JUEZ SERGIO GARCIA RAMIREZ A
LA SENTENCIA DEL CASO YATAMA VS. NICARAGUA, DEL 23 DE
JUNIO DE 2005.

E) Contencién. El Caso YATAMA.

25. En el Caso YATAMA se ha tenido a la vista otro rango de
violaciones que agravian a miembros de comunidades. No se trata
aqui de las vertientes mas dramaticas advertidas en los casos
anteriores: supresion fisica, privacion de territorios, afectacion del
derecho a la vida, por ejemplo. Las circunstancias en que se producen
los hechos de este caso suponen que la organizacion YATAMA, que
reline miembros de muchas comunidades, ha logrado, merced a una
larga lucha que ya ha producido avances apreciables, un espacio
propio en la vida politica y social, que le confiere una posicién
relevante y aceptada -no sin severas reticencias, con implicaciones
juridicas diversas- y la pone a salvo de agresiones con las
caracteristicas que se observan en los otros casos. De lo que ahora
se trata es de acciones u omisiones con las que se “contiene el
avance de los integrantes de comunidades, en su calidad de tales.
Nos hallamos, pues, ante una situacion distinta que acaso
corresponde a una Ultima etapa en la sucesion de resistencias a la
admision de la igualdad y la no discriminacion en favor de todas las
personas, inclusive, por supuesto, los miembros de estos grupos
minoritarios.

26. Ahora las acciones y omisiones que lesionan derechos
reconocidos por la Convencién se concentran en la actividad politica,
y por esta via afectan la posibilidad de que los miembros de
comunidades indigenas intervengan en pie de igualdad material con
sus conciudadanos integrantes de otros sectores sociales y participen
con eficacia en las decisiones que les atafien, conjuntamente con
aquéllos. Esa intervencion y esta participacion se producen a través
del ejercicio de los derechos politicos, entre otras vias.

27. Aqui me refiero, como he dicho, a una igualdad material y a una
efectiva no discriminacion, no a la mera igualdad formal que deja
intacta -0 disimula apenas- la marginacion y mantiene a salvo la
discriminacion. Se tiende a la obtencién de aquella forma de igualdad
por medio de factores o elementos de compensacion, igualacion,
desarrollo o proteccién que el Estado brinda a los integrantes de las
comunidades, a través de un régimen juridico que reconoce los datos
provenientes de cierta formacion cultural y se instala sobre el genuino
reconocimiento de las limitaciones, discriminaciones o restricciones
reales y contribuye a superarlas, suprimirlas o compensarlas con
instrumentos adecuados, no apenas con declaraciones generales
sobre una igualdad inexistente e impracticable. La igualdad no es un
punto de partida, sino un punto de llegada al que deben dirigirse los
esfuerzos del Estado. En palabras de Rubio Llorente, el “Derecho se
pretende justo, y es la idea de justicia la que lleva derechamente al
principio de igualdad que, en cierto modo, constituye su contenido
esencial’. Ahora bien, “la igualdad no es un punto departida, sino una
finalidad”.
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F) Participacion y derechos politicos.

28. No se sirve a estos designios -ni se atiende, por lo tanto, a la
igualdad y a la no discriminacion- si se siembra de obstaculos y
exigencias, innecesarios y desproporcionados, el camino de quienes
pugnan por la participacion politica a través del ejercicio de los
derechos que ésta entrafia, entre ellos el derecho al sufragio. La
exigencia de participar a través de partidos politicos, que hoy se eleva
como natural en las democracias de nuestra América, debiera aceptar
las modalidades que sugiere la organizaciéon tradicional de las
comunidades indigenas. No se trata, en lo absoluto, de minar el
sistema de partidos, sino de atender, en la forma y términos que
resulten razonables y pertinentes, a las condiciones de vida, trabajo y
gestion de aquéllas. La admision de estas condiciones y de las
respectivas modalidades de participacién politica no se trasladan
automaticamente a todos los medios, ni van mas alld del marco
territorial, social y temporal en el que se plantean y resuelven. La
Corte dispone lo que estima procedente dentro de las circunstancias
que tiene a la vista.

29. Esta es la primera vez que incursiona la Corte en la reflexion sobre
derechos politicos, a los que se refiere el articulo 23 del Pacto de San
José, que el Tribunal ha analizado en conexion con otras
disposiciones de alcance muy amplio: articulos 1.1, 2 y 24 del mismo
instrumento. En concepto del Tribunal -conforme a mi propia
apreciacion- esos derechos deben abastecerse con las circunstancias
en las que sus titulares han de asumirlos y ejercerlos. No es posible,
tampoco ahora, considerar los derechos en abstracto, como férmulas
vacias, neutrales, incoloras, provistas para conducir la vida de
ciudadanos imaginarios, perfilados por los textos y no por las
condiciones de la realidad estricta.

30. De lo que se trata, en la especie, es de favorecer la participacion
de las personas en la conduccion de sus propias vidas, a través de la
actividad politica. En consecuencia, es preciso ver la forma en que
ese favorecimiento debe presentarse, conforme a las condiciones
especificas en que se hallan quienes son titulares en concreto de
derechos que no deben analizarse en abstracto. Para este fin, es
preciso remover obstaculos especificos, considerar alternativas de
organizacion, proveer medidas, en suma, “crear una circunstancia”
gue permita a ciertos individuos, en determinada situacion
caracteristica, alcanzar los objetivos que persiguen los derechos
humanos en materia politica. Suponer que las declaraciones
generales seran bastantes para facilitar el desempefio de personas
que se hallan en una circunstancia distinta y distante- de las que
tuvieron a la vista los autores de esas declaraciones, es rotular a la
ilusion como realidad.

31. La Corte no ha fijado, ni tendria que hacerlo, las particularidades
gue debe revestir una legislacion -y, en general, una accion publica,
que es mas que normas generales- favorable al ejercicio de los
derechos politicos de los miembros de las comunidades indigenas, de
manera que éstos sean, en verdad, “tan ciudadanos como los otros
ciudadanos”. El Estado deberd analizar las situaciones que tiene al
frente para establecer los medios que permitan el ejercicio,
precisamente en esas situaciones, de los derechos universalmente
asignados por la Convencion Americana. Que éstos tengan un
alcance universal no significa que las medidas que deban adoptarse
para asegurar el ejercicio de los derechos y las libertades sean
uniformes, genéricas, parejas, como si no hubiese diferencias,
distancias y contrastes entre sus titulares. Conviene leer con atencion
el articulo 2 del Pacto de San José: los Estados deben adoptar las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos y las libertades.
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La referencia a medidas “necesarias” que “hagan efectivos” los
derechos, remite a la consideracion de especificidades vy
compensaciones”.

A pesar de estos excelsos criterios sostenidos por uno de los
tribunales defensores de Derechos Humanos en el mundo, el
organo electoral Responsable confunde el planteamiento que
presentamos al ponerle a la vista tales opiniones
internacionales, diciendo que dicho Consejo General no puede
dejar de aplicar la norma local y atender a los tratados
internacionales:

“Asi mismo, por lo que respecta a dejar de aplicar una, norma local, y
atender a los tratados internacionales para tener por satisfecho el
requisito legal del nimero minimo de afiliados con que debe contar la
organizacion solicitante para obtener su registro como partido politico
local, este Consejo General, como autoridad administrativa en materia
electoral, no puede pronunciarse al respecto...”.

Es incorrecto lo sostenido por dicho Consejo General, pues,
reitero: la exposicion de tales opiniones jurisdiccionales en lo
absoluto es tendenciosa a propiciar un acuerdo favorable. Por
el contrario, lleva una intencion meramente ilustrativa, para
recordarle a los Consejeros que tratandose de comunidades
indigenas, en aras de la socializacion del derecho, se debe
actuar con flexibilidad, con espiritu garantista. En ningun
momento se pretendié la suplantacion del porcentaje por las
opiniones que se les hicieron llegar.

Por lo que solicitamos nos sea reparado el agravio que nos
causa, tanto el criterio erroneo del Organo Electoral
Responsable como las disposiciones legales del Cdbdigo
Electoral Oaxaquefio. CON LA SIGUIENTE ACLARACION:
Que el cddigo acabado de mencionar, que es el que fue
utilizado durante el procedimiento de solicitud del cual
deriva el acto reclamado, ha sido abrogado por el CODIGO
DE INSTITUCIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE OAXACA,
promulgado el dia nueve de Agosto del afio en curso y
publicado al dia siguiente, entrando en vigor este mismo
dia.

Pasando a ser ahora el Libro Cuarto que va de los articulos del
88 al 136 en donde, en lo esencial, se conservan las mismas
disposiciones del mencionado Libro Segundo del anterior
cédigo electoral. De tal manera, que si las mismas
disposiciones tan sélo cambian de ubicacion en el nuevo
coédigo, deben ser éstas las que se sometan a analisis
constitucional.

CUARTO. Ahora bien, a pesar de lo que establece la ley
electoral y de las objeciones que se le hicieron en los puntos
anteriores, asi como del criterio Draconiano del Consejo
General Responsable del Acto Reclamado, llevamos a cabo
todos y cada uno de los actos exigidos por la ley y por los
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Lineamientos Generales expedidos por dicho organo electoral
en el aflo dos mil nueve, cumpliendo en tiempo y forma con
todos y cada uno de los requisitos exigidos. Sin embargo, con
fecha dieciséis de Mayo del afio en curso, dicho Consejo
General dicto un Acuerdo negandonos el Registro solicitado.
Inconforme la organizacion “Shuta Yoma”, por mi conducto
interpuso un Recurso de Apelaciéon ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca, quien, violando
gravemente el plazo de doce dias establecido en la ley para
resolver, finalmente a los OCHENTA DIAS resuelve dicho
medio de impugnacion revocando el mencionado Acuerdo del
dieciséis de Mayo y ordena la reposicion del procedimiento para
el efecto de que acate el articulo 35 del anterior Codigo
Electoral Oaxaquefio, que al texto dice:

“El Consejo General podra ordenar la verificacion de la autenticidad de
las afiliaciones al nuevo partido, ya sea en su totalidad o a través del
establecimiento de un método aleatorio, conforme al cual se verifique
gue corresponda al padron electoral”.

Una vez regresado el tramite ante el oOrgano electoral
administrativo, presenté un escrito mediante el cual les
manifesté lo siguiente:

“El tribunal electoral de Oaxaca, en su considerando sexto, establece
que el Consejo General debe acatar el articulo 35 de la legislacién
electoral aplicable. Sin embargo, ello no significa que ineludiblemente
deba optar por la verificacion mencionada en dicho precepto legal ya
que el mismo no es imperativo, no_establece un deber, sino que es
opcional v dice “podra”. Y, SI OPTA POR CUALQUIERA DE LAS
DOS OPCIONES (realizar la verificacibn o no realizarla), SU
DECISION DEBERA MOTIVARLA, DECIR PORQUE HA OPTADO
POR LLEVARLA A CABO. Pues, todos sus actos deben estar
debidamente fundados v motivados. El fundamento para llevarla a
cabo, sin duda alguna es el mencionado articulo 35. Pero, no solo
basta con fundar su determinaciéon de llevar a cabo la verificacion,
sino, como lo tenemos _expuesto, DEBE DECIR LAS CAUSAS, LOS
MOTIVOS, EL PORQUE OPTO PARA ORDENARLA.

Uno de los elementos que debe tomarse en cuenta para optar por
llevar o no la verificacién, son los propios LINEAMIENTOS
GENERALES, QUE NORMAN LOS CRITERIOS PARA EL ANALISIS
Y _EVALUACION DE_LOS REQUISITOS Y DOCUMENTACION
ORGANIZACIONES ESTATALES DE CIUDADANOS, OUE
PRETENDAN OBTENER SU REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
DOS MIL TRECE aprobados por ese Consejo General en cuyo
parrafo IV del punto 7, dice:

“VI. para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso b), del articulo
28, del cédigo de instituciones politicas y procedimientos electorales
de Oaxaca, el funcionario del instituto o el fedatario designado para
certificar la celebraciéon de la asamblea distrital, concedera un plazo
improrrogable de treinta minutos para iniciarla, transcurrido el cual
verificard si se redne el quérum minimo necesario para celebrar la
asamblea distrital. En caso de no contar con el 3% sobre el total de
los ciudadanos gque estén inscritos en la lista nominal de
electores del distrito que corresponda, se cancelard la asamblea
distrital correspondiente”;
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Lo que establece este lineamiento es muy claro: SI NO SE REUNE,
MINIMO, EL TRES POR CIENTO, LA ASAMBLEA NO SE INSTALA,
SE CANCELA DICE EL LINEAMIENTO. ES DECIR, PRESUPUESTO
PARA LA INSTALACION Y REALIZACION DE LA ASAMBLEA ES
UN QUORUM NO MENOR AL TRES POR CIENTO DE LA LISTA
NOMINAL.

Luego entonces, si_se levantd acta de verificacion de las
asambleas en los trece distritos gue exige la ley, es porque el
fedatario publico o funcionario del Instituto Electoral certificé la
presencia de un numero de asistentes no menor al tres por ciento
de la lista nominal de cada distrito electoral.
CONSECUENTEMENTE, SE ENCUENTRA PROBADO POR DEMAS
DICHO REQUISITO LEGAL. Y, EN ESTE SUPUESTO, NO EXISTE
MOTIVO, CAUSA O CIRCUNSTANCIA DE HECHO QUE MOTIVE,
ORILLE U OBLIGUE A ORDENAR UNA VERIFICACION.

Esta consideracion o razonamiento juridico, lo resalta el tribunal en su
sentencia al decir:

“En el parrafo 1V, del punto 7, se hace referencia a que el funcionario
del Instituto o el fedatario designado para certificar la celebracién de la
asamblea distrital concederd un plazo improrrogable de treinta
minutos para iniciarla, y de no _estar presente el 3% del total de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal del electores del
distrito que corresponda, la asamblea distrital se cancelara”.

Es decir, a contrario sensu, de no estar presente el tres por ciento LA
ASAMBLEA NO SE INICIARIA.

De igual forma, lo correspondiente a la asamblea estatal, que el
tribunal resalta en su sentencia, pues de no haberse cumplido con lo
que establece el punto ocho de los lineamientos mencionados, la
misma_no_se hubiese instalado y mucho menos realizado. Sin
embargo, ahi se encuentra el acta de su celebracion.

“En el punto 8 se dice gue la asamblea estatal constitutiva debe
celebrarse ante la presencia del funcionario que al efecto designe el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
quien_certificara: que asistieron delegados propietarios o _suplentes
electos en las asambleas distritales; que comprobaron la identidad y
residencia _de los delegados a la asamblea estatal por medio de su
credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal
Electoral; que aprobaron la declaracién de principios, programa de
accion y estatutos”.

A pesar de mis observaciones, el Consejo General, de mala fe y
sin considerar lo manifestado por el suscrito y a nuestras
espaldas, tom6 el acuerdo y ordend al ahora Director de
Partidos Politicos y de Participacion Ciudadana que llevara a
cabo la verificacion mencionada. De lo cual nos enteramos
hasta el momento mismo en que nos notificaron el acuerdo que
hoy constituye el acto reclamado. Y con fecha veinte del mes y
afio que corre, dicta el Acuerdo que por mi conducto estamos
impugnando.

Refiriéendome en principio al acuerdo del quince de Agosto del

presente afio, mediante el cual ordena la verificacién, manifiesto
lo siguiente:
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1. ElI mismo es violatorio de la garantia de la debida motivacion
establecida en el articulo 16 Constitucional y que es obligatoria
para toda autoridad. Pues, como lo tengo manifestado
anteriormente, en cuanto a la fundamentacién la encontramos
en el articulo 35, numeral 2, del Cddigo Electoral recientemente
abrogado. Ya que a pesar que esta norma establece una
facultad discrecional a favor de dicho 6rgano electoral para
decidir por cualquiera de los dos supuestos (ordenar o0 no la
verificaciéon), la misma no los autoriza a obrar
ARBITRARIAMENTE y determinar caprichosamente si ejerce o
no dicha facultad. No, por supuesto que No. La Autoridad debe
decir en su acuerdo las RAZONES O CAUSAS SUFICIENTES
que tomo en cuenta para tomar una u otra determinacion. Y en
el presente caso dice que es en acatamiento de la sentencia del
nueve de Agosto dictada por el Tribunal Electoral de mi Estado.
Sin embargo, dicho Tribunal sélo le ordena apegarse al
mencionado articulo 35, el cual establece esa facultad, ya que
no es una norma imperativa sino opcional. Y al sefialado
Consejo General sélo le quedaba actuar con discrecionalidad.
Por lo que su acuerdo carece de debida motivacion.

2. Se desconocen las causas o motivos por el cual ordend la
verificacion. Por el contrario, agregadas al expediente del cual
deriva el acto reclamado existen las Actas Notariales y las
levantadas por Funcionarios del propio Instituto Electoral
designados para certificar la instalacion y verificacion de la
Asamblea. Las cuales hacen prueba plena que se satisfizo el
porcentaje del tres por ciento en cada uno de los trece distritos;
y el uno punto cinco por ciento en la asamblea estatal que exige
el articulo 28 del Cdédigo Electoral abrogado. SIN EMBARGO,
EL CONSEJO GENERAL EN NINGUN MOMENTO LAS TOMA
EN CUENTA, ES INDIFERENTE A LO QUE AHI SE
ENCUENTRA PLASMADO.

“ASAMBLEAS ESTATALES O DISTRITALES. PARA SU
VALIDEZ LOS ASISTENTES DEBEN PERTENECER A LA
ENTIDAD O DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL EN QUE
SE CELEBREN.’ (Se transcribe).

EN BASE AL ANTERIOR CRITERIO JURISPRUDENCIAL, EL
CITADO ORGANO ELECTORAL NO CUENTA CON MOTIVOS
O CAUSAS SUFICIENTES PARA ORDENAR UNA
VERIFICACION, YA QUE LA MISMA FUE LLEVADA A CABO
POR LOS FEDATARIOS QUE TUVIERON A SU CARGO
CERTIFICAR LA PERTENENCIA AL DISTRITO EN QUE SE
ACTUABA Y A PARTIR DE AHi EL PORCENTAJE DISTRITAL
Y ESTATAL. Por lo que solicito nos sea reparado dicho
agravio.

No sobra mencionar, que esta propia Sala Superior en la
sentencia dictada en el Expediente SUP-JDC-1640/2012
relativo al conflicto pos-electoral del Municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca, (en donde practicamente prohibe adoptar
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actitudes obstruccionistas), le dijo al Consejo, hoy sefalado
como Autoridad Responsable: *...debiendo evitar _en lo
posible, exigir _requisitos o medidas que son propias del
sistema ordinario de acceso a la jurisdiccidon electoral, gue
puedan impedir la imparticién _de justicia y el ejercicio de
algun derecho o0 su reconocimiento _en favor de los
mencionados grupos o comunidades”.

Y en otra parte de la misma resolucion, lo aleccion6 con el
siguiente criterio:

“2. Normas de interpretacién: se establece que los derechos humanos
deben ser interpretados acorde con la Constitucién y los tratados
internacionales y que debe realizarse buscando la proteccién mas
amplia, es decir, se deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio de conformidad con el principio pro personae. El
contenido basico de este principio, refiere tres posibles aplicaciones:
1) ante la existencia de dos o m&s normas aplicables a un caso
concreto, se prefiere el uso de la norma que garantice de mejor
manera el Derecho: 2) ante dos 0 mas posibles interpretaciones de
una norma _se debe preferir_aquella que posibilite el ejercicio del
Derecho de manera mas amplia, y 3) ante la necesidad de limitar el
ejercicio de un derecho se debe preferir la norma gue lo haga en la
menor medida posible”.

Por el contrario de utilizar un criterio flexible, que atienda a
las condiciones sociales, econdémicas y culturales que ponen al
indigena en desventaja respecto del resto de la poblacion; y
ejerza esa atribuciébn garantista, rebusca mecanismos que
dificultan el ejercicio de derechos por parte de los
indigenas; o sin causa o motivo suficiente ordena la
practica de diligencias con el sdélo propdsito de hacer
nugatorio algun derecho a los indigenas. POR TAL MOTIVO
DEBE REPARARSE DICHO AGRAVIO Y REVOCAR EL
ACUERDO IMPUGNADO, ORDENANDO SE NOS OTORGUE
EL REGISTRO SOLICITADO CON EFECTOS
RETROACTIVOS AL SIETE DE JULIO DEL ANO EN CURSO
PARA NO PERDER NUESTRO DERECHO A PARTICIPAR EN
EL PROXIMO PROCESO ELECTORAL A LLEVARSE A
CABO EN EL ANO DOS MIL TRECE.

QUINTO. Continuando con el andlisis de dicho acuerdo del
quince de Agosto del afio en curso, dictado por el Consejo
General Responsable, es notoriamente inconstitucional, por las
siguientes razones:

1. El articulo 35, numeral 2, del Cédigo Electoral Oaxaquefio
abrogado, establece dos supuestos de verificacion: Total o
Parcial. EI Consejo Responsable ordend una verificacion total,
sin dar una explicacion o razén juridica del porqué tomo esa
determinacion;

2. No le especific6, al Director de Partidos Politicos vy

Participacion Ciudadana, el método que debia utilizarse para
llevarse a cabo dicha verificacion.
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3. En ningin momento determino el perfil profesional que debia
haber cumplido el personal que materialmente practicara dicha
verificacion. Ya que por tratarse de un trabajo especializado
requeria de peritos en la materia. ES DECIR, ASI COMO LE
ORDENO AL MENCIONADO DIRECTOR LLEVAR A CABO
DICHA DILIGENCIA, ASi SE LA PUDO HABER ORDENADO A
CUALQUIER OTRO FUNCIONARIO, O, INCLUSO, HABERLA
REALIZADO EL CONSEJO MISMO. SIN EMBARGO, ESO NO
SIGNIFICA QUE MATERIALMENTE DEBAN REALIZARLA
ELLOS MISMOS. SALVO QUE SEAN PERITOS EN LA
MATERIA, LO CUAL DEBERIA HABERSE HECHO MENCION
EN EL ACUERDO MISMO.

4. Por otra parte, dicha verificacion fue realizada de manera
unilateral por parte del érgano electoral; fue realizada a
espaldas de nuestra organizacion. Pues, en ningln momento se
nos citd para estar presentes en el momento de iniciar la
verificacion y durante la misma. Por lo que se viola mi garantia
de audiencia. Ya que no nos consta que efectivamente se haya
realizado el cotejo con las listas nominales correspondientes.

5. La verificacion fue ordenada tomando las listas nominales del
dos mil diez, que no corresponde. Pues, las listas nominales
que corresponde para una posible verificacion son las del afio
dos mil ocho. Sin embargo, dicho 6érgano electoral no cuenta
con ellas y por tal motivo rebusca argumentos y utiliza las del
afio dos mil diez. Lo cual es totalmente incorrecto.

SEXTO. En cuanto al “Dictamen” emitido por el Director de
Partidos Politicos y de Participacién Ciudadana, lo impugno de
ilegal por lo siguiente:

1. No especifica quién fue el encargado de realizar la
verificacion. Mucho menos especifica si quien lo realizé cuenta
con los conocimientos especializados en la materia,
debidamente acreditados. Y, para el caso que hubiese sido el
propio Director quien llevé a cabo tal verificacion, carece del
perfil 0 de los conocimientos especializados para ello, pues
de su curriculum vitae gue hizo publico durante el
procedimiento en gue resultd nombrado, se aprecia gue es
perito_en derecho pero no_en estadisticas o rama afin. Por
lo que, dicho “Dictamen” adolece de vicios de fondo.

2. Carece de metodologia, pues en ningin momento describe la
técnica utilizada para la practica de dicha diligencia.

3. Tan carece de metodologia que en su dictamen no establece
un margen de error. Y, en el propio acuerdo impugnado se
asienta lo siguiente: “...y en especifico |o_correspondiente a
los ciento trece ciudadanos que pretendieron comparecer
como terceros interesados en el expediente ndamero
RA/05/2012, se obtuvo que de los referidos ciento trece
ciudadanos, solamente noventa y siete de ellos se
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encontraron _en el padrén de afiliados presentados por la
organizacion estatal de ciudadanos “Shuta Yoma A. C.”, en
mérito de lo cual dieciséis ciudadanos no fueron registrados por
dicha organizacion, cuestibn que no es imputable a este
Instituto; de la misma forma de los noventa y siete ciudadanos
gue se encontraron en el padron de afiliados presentados por la
organizacion interesada, dieciocho de ellos no se encontraron
en la lista nominal de electores del dos mil siete, por lo que para
efectos del andlisis y verificacion correspondiente a este rubro
no contaron para la sumatoria de afiliados validables; por otra
parte setenta y nueve ciudadanos que se encontraron en el
padrén de afiliados si se encuentran en la lista nominal de
electores dos mil siete, en mérito de lo cual dichos ciudadanos
contaron como ciudadanos validables para la multicitada
organizacion®.

ES DECIR: en la primera verificacion realizada por el citado
Director, la cual fue declarada notoriamente ilegal e indebida,
dicho funcionario excluyd a muchos ciudadanos indigenas
pertenecientes a nuestra organizacion bajo una serie de
argumentos. Sin embargo, ciento trece se apersonaron al
Recurso interpuesto alegando haber sido excluidos. Lo cual
queda confirmado con lo que se lee en el parrafo acabado de
transcribir. Por lo que, si a simple vista se estas inconsistencias
entre dos dictdmenes realizados por el mismo funcionario, ello
nos revela lo siguiente: Que si de ciento trece se equivocé en
noventa y siete, quiere decir que el método no es el adecuado;
o la persona encargada de realizar dicha verificacién no cuenta
con los conocimientos necesarios para tal encomienda.

Y en virtud que tal verificacion, supuestamente realizada
por el Director de Partidos Politicos y de Participaciéon
Ciudadana, constituye el eje principal en el cual se apovya el
Consejo Responsable para dictar su Acuerdo con el que
nos niega el Reqgistro como Partido Politico Local, el mismo
resulta desapegado a los principios de certeza, leqgalidad,
objetividad vy violatorio de la garantia constitucional de
legalidad. MOTIVO POR EL CUAL DEBE REVOCARSE Y
REPARARNOS LOS CONSIGUIENTES AGRAVIOS
CAUSADOS CON DICHO ACUERDO IMPUGNADO.

POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ESTA SALA
SUPERIOR, POR LAS RAZONES EXPUESTAS AL INICIO DE
LA PRESENTE DEMANDA, DEBE CONOCER EN ESTA VIAYY,
EN SU MOMENTO, DICTAR SENTENCIA EN DONDE
REVOQUE EL ACUERDO MENCIONADO COMO ACTO
RECLAMADO Y ORDENAR AL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA, PROCEDA A OTORGARNOS EL REGISTRO
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, CON EFECTOS
RETROACTIVOS AL SIETE DE JULIO DEL PRESENTE ANO.
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SEXTO. Cuestion previa. Antes de abordar el estudio de los
agravios formulados por la promovente, cabe sefalar que de
conformidad con la jurisprudencia 3/2000, de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR.™, todos los razonamientos y expresiones
que con tal proyeccion o contenido aparezcan en la demanda
constituyen un principio de agravio, con independencia de su
presentacion, formulacién o construccion logica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva,
por lo que basta que el actor exprese con claridad la causa de
pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o
resolucion impugnada y los motivos que originaron ese agravio,
para que, con base en las normas aplicables al asunto sometido

a su decision, esta Sala Superior se ocupe de su estudio.

Asimismo, en la especie resulta aplicable el criterio inmerso en
la jurisprudencia 2/98, de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.”, en el sentido de que los agravios aducidos por los
inconformes en los medios de impugnacion pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo o apartado de la demanda,
en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo,
como en el de los hechos o en el de los puntos petitorios, asi
como el de los fundamentos de derecho que se estimen

violados.

* Consultable a fojas 117 a 118, del Volumen 1, de la Compilacién 1997-
2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

> Visible a fojas 118 a 119, del Volumen 1, de la referida Compilacién de
este Tribunal Electoral.
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Lo anterior, siempre y cuando se expresen con toda claridad las
violaciones constitucionales o legales que se considera fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos a través de los cuales se concluya que la
responsable: o bien no aplic6 determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o, por el contrario,
aplico otra sin resultar pertinente al caso concreto; o, en todo
caso, realizd una incorrecta interpretacion juridica de la

disposicién aplicada.

De igual manera, debe subrayarse que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23, parrafo 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano debe suplirse la deficiencia en la exposicion de los
agravios, siempre y cuando éstos puedan deducirse claramente

de los hechos expuestos.

Asi, dicha regla de la suplencia se observara en esta sentencia,
siempre que se advierta la expresion de agravios, aunque ésta
sea deficiente; y/o, existan afirmaciones sobre hechos y de ello

se puedan deducir claramente los agravios.

Lo anterior, en acatamiento a la jurisprudencia 4/99, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.”®

® Visible a foja 411, del Volumen 1, de la Compilaciéon 1997-2012,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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Ademas, cabe sefalar que los agravios expresados por los
promoventes se analizaran en diversos apartados, sin que tal
examen les genere afectacion alguna. Ello, con apoyo en la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”’

En efecto, de dicho criterio se desprende que el estudio de los
agravios, ya sea en conjunto, separados en distintos grupos, o
bien, uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna, porque no
es la forma en como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos

sean estudiados.

Igualmente importante, esta Sala Superior precisa que atendera
el conocimiento y resolucion del presente asunto, en lo que
resulte aplicable, segun el criterio jurisprudencial 13/2008, de
rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES.”

SEPTIMO. Estudio de fondo. De la lectura integral del medio
de impugnacion presentado por Shuta Yoma, S. C., esta Sala
Superior advierte que los agravios que se exponen para
alcanzar su pretension dltima, consistente en que se revoque el
acuerdo impugnado y se ordene su registro como partido
politico local, con efectos retroactivos al siete de julio del afio en
curso, para no perder su derecho a participar en el proceso

electoral a desarrollarse en dos mil trece.

" Consultable a fojas 119 a 120, del Volumen 1, de la citada Compilacion,
de este Tribunal Electoral.
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Para estar en condiciones de realizar el examen de los agravios
planteados, el presente estudio se divide en los apartados
siguientes: 1) Marco juridico que regula el sistema de elecciones
en el Estado de Oaxaca; 2) El analisis sobre el nucleo esencial del
articulo 2° de la Constitucion General de la Republica; 3) El
concepto ‘“indigena“ analizado principalmente conforme a los
precedentes de esta Sala Superior; y, 4) Las bases de la reforma
al articulo 1° de la Constitucion Federal en lo que respecta a la

tutela de los derechos humanos.

Con base en todo lo anterior, se procedera enseguida al analisis
de los agravios formulados por la parte actora, aplicando como
método de estudio, aquél que asegure la mayor tutela de los
derechos humanos de participacion y asociacion politicas que la
organizacion actora considera violados en perjuicio de sus

integrantes.

1) Marco juridico gue requla el sistema de elecciones en el

Estado de Oaxaca.

En lo que respecta al marco constitucional y legal que aplicable
al caso particular, se debe tener en cuenta, ademas de las
disposiciones juridicas que anteriormente fueron examinadas, la

regulacién siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 90.- No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion
armada, tiene derecho de deliberar.

[...]

Articulo 35.- Son derechos del ciudadano:

[..]
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[ll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;

[...]
Articulo 116. [...]

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

[..]

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin
intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Il y VII, de
esta Constitucion;

[..]

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucién o por la ley.

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas.
2. Nadie podréa ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones

58



SUP-JDC-1895/2012

auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozarén, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la
ley prohibira toda discriminacion y garantizard a todas las
personas proteccién igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Declaracion Americana de los Derechos v Deberes del
Hombre

Derecho de sufragio y participacién en el Gobierno

Articulo XX. Toda persona, legal- mente capacitada, tiene el
derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de sus representantes, y de participar en las
elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas,
periddicas y libres.

Derecho de Asociacion

Articulo XXIIl. Toda persona tiene el derecho de asociarse con
otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos
de orden politico, economico, religioso, social, -cultural,
profesional, sindical o de cualquier otro orden.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
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Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 16. Libertad de Asociacién

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente
con fines ideolégicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole.

2. El ejercicio de tal derecho sdOlo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de
restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho
de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la
policia.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccibn de los asuntos publicos,

directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;
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b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o0 mental, o condena, por
juez competente, en proceso penal.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca

Articulo 24.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

[..]

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del Estado;

[..]

Articulo 25.- El sistema electoral y de participacion ciudadana
del Estado se regira por las siguientes bases:

[...]
B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion popular 'y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Su participaciéon en
los procesos electorales estarq determinada y garantizada por
la ley.

I. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos, sin intervencibn de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo, a los Partidos Politicos se les reconoce
el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 20. Apartado A, fracciones Ill y VII, de la Constitucion
Federal,
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Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefale la Ley.

[..]

Codigo de Instituciones Politicay Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca

TITULO SEGUNDO
De la Participacion de los Ciudadanos en las Elecciones
CAPITULO PRIMERO
De los Derechos y Obligaciones
Articulo 6

1. Es derecho de los ciudadanos constituir partidos politicos y
afiliarse a ellos individual y libremente.

[...]
TITULO SEGUNDO

De la Constitucion, Registro, Derechos y Obligaciones de
los Partidos Politicos

CAPITULO PRIMERO
Del Procedimiento de Registro Legal

Articulo 27

1. La organizacion estatal de ciudadanos que pretenda
participar como partido politico en las elecciones locales,
debera obtener el registro correspondiente ante el Instituto.

2. Para participar en las elecciones locales, los partidos
politicos nacionales deberan acreditar ante el Instituto que

cuentan con el registro correspondiente ante el Instituto Federal
Electoral.

Articulo 28
Para que una organizacion estatal de ciudadanos pueda
constituirse como Partido Politico Local, deberda cumplir los

siguientes requisitos:

a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia con
ellos, un programa de accién y los estatutos que como partido

62


http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nLegislacion/nEstatal/oaxaca/codigo_instituciones_oaxaca?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=2771#L1 T�TULO_SEGUNDO
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nLegislacion/nEstatal/oaxaca/codigo_instituciones_oaxaca?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=8209#L2 T�TULO_SEGUNDO

SUP-JDC-1895/2012

normen sus actividades, los cuales se deben ajustar a las bases
constitucionales y a las disposiciones legales aplicables;

b) Contar con un namero de afiliados por distrito que represente
como minimo el 3% sobre el total de los ciudadanos que estén
inscritos en la lista nominal de electores y que acrediten tener
su domicilio dentro de la circunscripcion uninominal de que se
trate, en por lo menos trece de los distritos en que se divida el
Estado; en ningln caso, el numero total de afiliados debera ser
inferior al 1.5% de la lista nominal de electores a nivel estatal; y

c) Haber realizado permanentemente actividades politicas
propias y en forma independiente de cualquier otra organizacion
o partido politico, por lo menos durante los dos afios anteriores
a la fecha en que presente la solicitud de registro ante el
Instituto.

Articulo 29

La declaracion de principios invariablemente contendrd, por lo
menos:

[...]
Articulo 30

El programa de accién determinara las medidas para:

[...]
Articulo 31

Los estatutos estableceran:

[...]
Articulo 32

1. Satisfechos los requisitos anteriores, la organizacion estatal
de ciudadanos interesada, notificara al Instituto ese propadsito y
realizara los siguientes actos previos a la solicitud de registro,
con el objeto de demostrar que se cumple con dichos requisitos
y que ha adoptado la resolucién en la que se expresa su
voluntad de constituirse como partido politico local:

a) Celebrar una asamblea en cada uno de los distritos a que se
refiere el inciso b) del articulo 28 de este Cdédigo, en presencia
de un funcionario del Instituto que al efecto sea comisionado; o
a falta de éste, de un Notario del Estado, quien certificara:

I. EI nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la

asamblea distrital, que asistieron libremente y conocieron y
aprobaron la declaracion de principios, el programa de accién y
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los estatutos que suscribieron el documento de manifestacion
formal de afiliacion; que eligieron delegados a la asamblea
estatal constitutiva y quienes fueron los electos;

Il. Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior,
quedaron formadas las listas de afiliados, con nombres,
apellidos, residencia y clave de la credencial para votar con
fotografia; y

lll. Que en la realizacién de la asamblea distrital no existio
intervencién de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico.

b) Celebrar una asamblea estatal constitutiva ante la presencia
del funcionario que al efecto designe el Instituto, quien
certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes electos
en las asambleas distritales;

II. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes que
las asambleas distritales se celebraron de conformidad con lo
prescrito en el inciso a) de este articulo;

(Fe de erratas publicada el 29 de noviembre de 2008)

[ll. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados
a la asamblea estatal, por medio de su credencial para votar o
por otro documento fehaciente con fotografia;

IV. Que fueron aprobados su declaracibn de principios,
programa de accion y estatutos; y

V. Que se formaron listas de afiliados con los demas militantes
con que cuenta la organizacion en el Estado, con el objeto de
satisfacer el requisito minimo de afiliados a que se refiere el
inciso b) del articulo 28 de este CAadigo; estas listas contendran
los datos requeridos en la fraccion 1l del inciso anterior.

2. El costo de las certificaciones requeridas en este articulo
sera con cargo al presupuesto del Instituto. Los funcionarios
autorizados para expedirlas estdn obligados a realizar las
actuaciones correspondientes.

(Fe de erratas publicada el 21 de marzo de 2009)

3. En todo caso, la organizacién estatal de ciudadanos
interesada, tendrd un plazo improrrogable de un afio para
concluir el procedimiento de constitucion siempre que esto
pueda realizarse dentro del plazo a que se refiere el articulo 34
parrafo 2 del presente Cédigo y presentar la solicitud de registro
correspondiente; de lo contrario, dejara de tener efecto la
notificacion formulada.
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4. En el escrito de notificacion a que se refiere el presente
articulo, la organizacion interesada designara al ciudadano o
ciudadanos que la representen para todos los efectos
establecidos en este Codigo, quien ademas, estara legitimado
para interponer el recurso de apelacion respectivo. En caso de
ser dos 0 mas los designados y a falta de sefialamiento expreso
de representante comun, se tomara al primero de los
nombrados. Si la organizacion interesada no hace designacion
alguna, se entendera que la representacion recae en el
ciudadano que suscriba en primer lugar la solicitud de registro.
De la misma forma, en el escrito de notificacion se sefalara
domicilio en la ciudad de Oaxaca para recibir notificaciones, en
caso contrario, éstas se practicaran por estrados.

Articulo 33

1. Para la declaratoria de procedencia legal de los documentos
basicos de los partidos politicos locales, a que se refiere este
Cadigo, el Consejo General atendera el derecho de los partidos
para dictar las normas y procedimientos de organizacion que
les permitan funcionar de acuerdo con sus fines.

2. Los Estatutos de un partido politico local podran ser
impugnados exclusivamente por sus afiliados, dentro de los
catorce dias naturales siguientes a la fecha en que sean
presentados ante el Consejo General para la declaratoria
respectiva. Dicho organo, al emitir la resolucibn que
corresponda, resolvera simultaneamente las impugnaciones
gue haya recibido. Emitida la declaratoria que corresponda y
transcurrido el plazo legal para impugnaciones sin que se haya
interpuesto alguna, los Estatutos quedaran firmes.

3. En su caso, una vez que el Tribunal Estatal Electoral
resuelva las impugnaciones que se interpongan en contra de la
declaratoria del Consejo General, los estatutos Unicamente
podran impugnarse por la legalidad de los actos de su
aplicacion.

4. Los partidos politicos deberan comunicar al Instituto los
reglamentos que emitan, en un plazo no mayor de diez dias
posteriores a su aprobacién. El propio Instituto verificara el
apego de dichos reglamentos a las normas legales vy
estatutarias y los registrara en el libro respectivo.

5. En el caso del registro de integrantes de los o6rganos
directivos, el Instituto debera verificar, en un plazo de diez dias
contados a partir de la notificacion, que el partido politico local
acompafie a la misma los documentos que comprueben el
cumplimiento de los procedimientos previstos en sus estatutos.

6. En caso de que el Instituto determine que no se cumplié con

el procedimiento interno, debera emitir resolucién, debidamente
fundada y motivada, estableciendo un plazo para que el partido
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politico local reponga la eleccibn o designacion de sus
dirigentes.

7. Si de la verificacion de los procedimientos internos de los
partidos politicos locales el Instituto advierte errores u
omisiones, éstas deberan notificarse por escrito al
representante acreditado ante el mismo, otorgandole un plazo
de cinco dias para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

CAPITULO SEGUNDO

Del Registro
Articulo 34

1. El Instituto, por conducto de su Consejo General, debera
convocar durante el mes de enero del afio anterior a cualquiera
de las elecciones locales ordinarias a las organizaciones
estatales de ciudadanos que tengan interés en participar en los
procesos electorales locales, a fin de que puedan obtener el
registro como partido politico local.

(Reformado mediante decreto No0.1356, publicado el 4 de
agosto de 2009)

2. En la convocatoria se sefialara el plazo para que las
organizaciones interesadas presenten la solicitud de registro
como Partido Politico local correspondiente, el cual, para los
efectos del parrafo cuarto del articulo 35 de este Cdédigo, no
podra exceder de ciento veinte dias contados a partir de su
expedicion, para lo cual deberan haber cumplido los requisitos
establecidos en los articulos 28 y 32 de este Cddigo.

3. La organizacion interesada presentara al Consejo General
del Instituto la solicitud de registro, acompafnandola con los
siguientes documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accion y los
estatutos aprobados por sus miembros en los términos de este
Cadigo;

b) Las listas de afiliados por Distritos Electorales a que se
refieren las fracciones Il del inciso a) y V del inciso b) del
articulo 32 de este Cadigo, presentando esta informacion en
documentos fehacientes, asi como en archivos en medio digital;

y

c) Las actas de las asambleas celebradas en los Distritos
Electorales y la de su asamblea estatal constitutiva.

Articulo 35
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1. El Consejo General del Instituto resolvera si procede o no el
registro, dentro del plazo de treinta dias contados a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud. Su resolucion, que debera
ser fundada y motivada, se notificara en forma personal a la
organizacion interesada dentro de los tres dias de pronunciada.
El Consejo General ordenara y verificard que dicha resolucion
sea publicada en el Periédico Oficial del Estado.

2. El Consejo General podra ordenar la verificacion de la
autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, ya sea en su
totalidad o a través del establecimiento de un método aleatorio,
conforme al cual se verifique que corresponda al padrén
electoral.

3. La resolucién que al efecto emita el Consejo General del
Instituto podra ser impugnada ante el Tribunal Estatal Electoral
mediante el recurso de apelacion.

4. Para poder participar en las elecciones, los partidos politicos,
tanto locales como nacionales, deben haber obtenido su
registro correspondiente por lo menos con un afio de
anticipacion al dia de la jornada electoral.

5. Los partidos politicos locales que pierdan su registro por
cualquiera de las causas previstas en este Codigo, para
participar nuevamente en un proceso electoral, deberan cumplir
con todos los requisitos establecidos en este Titulo para el
procedimiento de constitucion y obtencion de registro.

Articulo 36

1. Los partidos politicos locales que hayan obtenido su registro
por primera vez, asi como aquellos que lo hayan obtenido
después de haberlo perdido, sélo podran recibir el 50% del
financiamiento publico estatal que prevé el articulo 52 inciso b)
de este Caodigo.

2. Los partidos politicos a los que se refiere el parrafo anterior,
no podran coaligarse ni fusionarse entre si o con algun partido
politico con registro nacional o local.

Con relacion a las comunidades indigenas que se rigen bajo el
sistema de “usos y costumbres”, el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
publicado en el Periodico Oficial de la entidad, el diez de agosto
del afio en curso, el cual entr6 en vigor al dia siguiente;

establece lo siguiente:

Articulo 14
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Son fines del Instituto:

[..]

VII.- Reconocer, respetar, salvaguardar y garantizar los
sistemas normativos internos de los municipios y comunidades
indigenas, en lo referente a su libre determinacién expresada
en su autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia, organizacion politica y eleccion de autoridades;

[...]
Articulo 17

1. El Instituto, para el cumplimiento de sus funciones, contara
con los siguientes érganos:

|- Organos centrales: El Consejo General, la Presidencia del
Consejo General y la Direccion General,

Il.- Organos ejecutivos: La Junta General Ejecutiva, la
Secretaria General y las direcciones ejecutivas;

[...]
Articulo 26

El Consejo General del Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

[..]

XLII.- Aprobar la actualizacion del Catadlogo General de los
municipios que eligen a sus ayuntamientos bajo sus sistemas
normativos internos;

XLIIl.- Acordar el registro y publicacion de los informes y, en su
caso, de los estatutos electorales comunitarios, que la instancia
competente de los municipios que eligen a sus ayuntamientos
bajo sus sistemas normativos internos, presente al Instituto, de
conformidad con los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Federal, los instrumentos juridicos internacionales
y la Constitucion Estatal;

XLIV.- Coadyuvar, en caso de que asi se lo solicite la autoridad
municipal o la asamblea comunitaria, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion en los
municipios del Estado que eligen a sus ayuntamientos bajo sus
sistemas normativos internos; asi como calificar y, en su caso,
declarar legalmente validas dichas elecciones municipales;

[..]
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Articulo 31

1. La Junta es el érgano colegiado de naturaleza ejecutiva,
técnica y de apoyo, encargada de procurar directamente por el
buen desempefio y funcionamiento de los 6rganos ejecutivos y
desconcentrados del Instituto.

2. La Junta se integra con el Director y los directores ejecutivos,
todos con voz y voto. Es presidida por el Director. El Secretario
General se integra como Secretario de la Junta con voz pero sin
voto.

[...]
Articulo 32

Las atribuciones de la Junta son las siguientes:

[..]

XV.- Vigilar que las politicas institucionales del Instituto,
consideren de manera transversal perspectivas de derechos
humanos, equidad de género, pueblos indigenas,
sustentabilidad y transparencia;

[...]
Articulo 35

1. Las direcciones ejecutivas son los 6rganos del Instituto, que
tienen a su cargo la ejecucion en forma directa y en los
términos aprobados por el Consejo General, de los
procedimientos, actividades y proyectos contenidos en la Ley,
los programas y planes, en su ambito de competencia y
especializacion.

2. Al frente de cada una de las direcciones ejecutivas, habra un

Director Ejecutivo, que serd designado bajo el siguiente
procedimiento:

[..]

Articulo 37

1. El Instituto contara con las direcciones ejecutivas de:

[..]

IV.- Sistemas Normativos Internos;

[..]

Articulo 41
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La Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos tiene
las siguientes atribuciones:

I.- Sistematizar la informacién relacionada con las reglas
internas, 0 en su caso, los estatutos electorales comunitarios de
los municipios que electoralmente se rigen por sistemas
normativos internos, y con base en ella;

Il.- Con base en la fraccion anterior, elaborar y actualizar el
Catadlogo General de los municipios que eligen a sus
ayuntamientos mediante sus sistemas normativos internos, para
someterlo a la aprobacién del Consejo General, a través del
Director;

lll.- Elaborar el proyecto de dictamen de procedencia para la
inscripcion de los informes, o en su caso, los estatutos
electorales municipales, que soliciten las instancias municipales
competentes, y someterlo a consideracion del Consejo General,
a traves del Director para su aprobacion;

IV.- Proporcionar orientacion, cuando le sea solicitada por las
instancias comunitarias competentes, para la elaboracién de los
estatutos electorales comunitarios;

V.- Recabar con oportunidad la informacion relativa a la fecha,
hora y lugar de la celebracion del acto de renovacion de
concejales de los ayuntamientos, que se renuevan mediante
Sus sistemas normativos internos;

VI.- Efectuar reuniones de trabajo con los municipios que se
rigen bajo el sistema normativo interno, y que soliciten la
coadyuvancia del Instituto;

VIl.- Implementar el procedimiento y realizar las tareas de
mediacién, cuando se presenten controversias respecto de las
normas electorales internas o en los procesos de eleccion de
autoridades municipales, a fin de lograr una solucion pacifica y
democratica,;

VIII.- Dar cuenta al Director, de las controversias que surjan asi
como del procedimiento de mediacion que se esté llevando a
cabo con las partes;

IX.- Presentar al Consejo General, los informes y proyectos de
resolucién sobre las controversias que se mencionan en la
fraccion anterior;

X.- Coadyuvar en la organizacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones ordinarias y extraordinarias de concejales de los
ayuntamientos sujetos al régimen de sistemas normativos
internos, que le sea ordenada por el Consejo General, el
Congreso o el Tribunal, o a solicitud de las partes o candidatos
contendientes;
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Xl.- Elaborar el proyecto de dictamen correspondiente a cada
eleccion, de los ayuntamientos sujetos al régimen de sistemas
normativos internos, y presentarlo oportunamente al Consejo
General para los efectos legales correspondientes, por
conducto del Director;

XIll.- Proporcionar asesoria a las autoridades municipales u
otras instancias encargadas de la renovacion de los
ayuntamientos, relacionada con la documentacién de sus
procesos electorales; y

XIlll.- Las deméas que le encomienden el Consejo General, su
Presidente, el Director, este Codigo y la normatividad interna
del Instituto.

Articulo 83

[..]

3. Los municipios que electoralmente se rigen bajo sus
sistemas normativos internos, realizaran su eleccién en las
fechas que sus practicas democraticas lo determinen, o0 en su
caso, sus estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el
Instituto

Articulo 153

1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, con excepciéon de los Concejales a los
ayuntamientos en aquellos municipios que electoralmente se
rigen por sus sistemas normativos internos.

[..]

9. En los Distritos 0 municipios en los que la poblacién sea
mayoritariamente indigena, los partidos politicos de acuerdo a
sus estatutos procuraran postular a cargo de eleccion popular a
candidatos indigenas.

LIBRO SEXTO

De la Renovacion de los Ayuntamientos en Municipios que
Electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Internos

TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares
CAPITULO UNICO

Del Derecho ala Libre Determinacion y Autonomia

71



SUP-JDC-1895/2012

Articulo 255

1. Las disposiciones de este libro serdn aplicables en todos
aguellos municipios, que en el ejercicio de su derecho a libre
determinacion expresada en su autonomia, electoralmente se
rigen por sus propios sistemas normativos internos.

2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi
como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los hombres, en un marco que respete la Constitucion Federal,
la Constitucion Estatal y la Soberania del Estado.

3. Las disposiciones contenidas en el presente Libro, son
reglamentarias de los articulos 16 y 25, fraccion Il, del apartado
A, de la Constitucion Estatal, y tienen como objeto respetar,
vigilar y sancionar los procedimientos electorales de los
municipios y comunidades indigenas.

4. En este Coddigo se entiende por sistemas normativos
internos, los principios generales, las normas orales o escritas,
instituciones 'y procedimientos que los municipios Yy
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la
definicion de sus cargos y servicios, la eleccion y nombramiento
de las autoridades comunitarias del gobierno municipal, la
resolucién de sus conflictos internos cuya determinacion no sea
competencia del Congreso; la participacién en los asuntos que
son susceptibles de afectarles y la proteccion de sus principios,
valores y culturas politicas propias en el ambito municipal, como
expresion del derecho de la libre determinacion y autonomia
reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y la Constitucion Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos realizados
por los ciudadanos y las autoridades competentes de los
Municipios que se rigen por sus sistemas normativos internos,
para la renovacion y prestacion de cargos y servicios
municipales. Estos actos comprenden desde la preparacion de
las asambleas electivas, el desarrollo de las mismas y el
levantamiento de las actas correspondientes.

6. El Instituto sera garante de los derechos tutelados por los
articulos 1 y 2 de la Constitucion Federal, y 16 y 25, fraccion Il,
del apartado A, de la Constitucion Estatal, para salvaguardar el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas
expresada en sus sistemas normativos internos y la autonomia
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para elegir a sus autoridades o gobiernos locales; asi como en
el reconocimiento a la diversidad de culturas y sistemas
normativos existentes en el Estado.

7. Las normas, procedimientos y practicas tradicionales,
garantizaran que las mujeres disfruten y ejerzan su derecho a
votar y ser votadas, en condiciones de igualdad frente a los
hombres; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electas
o designadas.

Articulo 256

En los Municipios que se rigen bajo este sistema si no hubiese
peticion de cambio de régimen, se entendera vigente el sistema
inmediato anterior, con el fin de preservar y fortalecer tanto el
régimen de partidos politicos como el régimen de sistemas
normativos internos y garantizar la diversidad cultural y la
pluralidad politica en el Estado.

Seran considerados municipios regidos electoralmente por sus
sistemas normativos internos, los que cumplan con alguna de
las siguientes caracteristicas:

I.- Aquellos que han desarrollado histéricamente instituciones
politicas propias, inveteradas y diferenciadas en sus principios
de organizacion social, que incluyen reglas y procedimientos
especificos para la renovacibn e integracion de sus
ayuntamientos, en armonia con los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal y por los tratados
internacionales, asi como por la Constitucion Estatal, en lo
referente a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas;

Il.- Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce como principal
organo de consulta, designacién de cargos y eleccion de sus
autoridades municipales, a la asamblea general comunitaria, u
otras formas de consulta y designacién validadas por la propia
comunidad; o

.- Por resolucion judicial.
Articulo 257

1. Los ciudadanos de un municipio regido electoralmente por
sus sistemas normativos internos, tienen los derechos vy
obligaciones siguientes:

I.- Actuar de conformidad con las disposiciones internas que de
manera oral y/o escrita rijan la vida interna de sus municipios,
asi como participar, de acuerdo con sus propios
procedimientos, en la permanente renovacién y actualizacion
del sistema normativo interno a fin de mantenerlo como un
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mecanismo de consenso y una expresion de la identidad y el
dinamismo de la cultura politica tradicional;

II.- Cumplir con los cargos, servicios y contribuciones que la
Asamblea les confiera, de acuerdo con sus propias reglas y
procedimientos publicos y consensados; y

[ll.- Participar en el desarrollo de las elecciones municipales, asi
como ser electo para los cargos y servicios establecidos por su
sistema normativo interno.

2. El ejercicio de los derechos politico-electorales de las
ciudadanas y los ciudadanos de las comunidades y municipios
que se rigen bajo sistemas normativos internos, se podran
restringir exclusivamente por razones de capacidad civil o
mental, condena penal con privacién de libertad, o con motivo
de la defensa y salvaguarda de la identidad y cultura de dichas
comunidades y municipios.

TITULO SEGUNDO

De los Requisitos de Elegibilidad y del Procedimiento de
Eleccidn

CAPITULO PRIMERO
De los Requisitos de Elegibilidad
Articulo 258

Para ser miembro de un ayuntamiento regido por su sistema
normativo interno se requiere:

l.- Acreditar lo sefialado por el articulo 113 de la Constitucion
Estatal;

Il.- Estar en el ejercicio de sus derechos y obligaciones, y
cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos en el
sistema normativo interno de su municipio o comunidad, de
conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Federal, los
convenios internacionales reconocidos por el Estado Mexicano,
y el articulo 25, apartado A, fraccion I, de la Constitucion
Estatal.

CAPITULO SEGUNDO
De los Actos Previos a la Eleccion
Articulo 259
1. En el mes de enero del afio previo a la eleccion ordinaria del

régimen de partidos politicos, el Instituto a través de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, solicitara
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a las autoridades de los municipios del régimen electoral
normado en este Libro, para que en un plazo no mayor de
noventa dias contados a partir de su notificacion, informen por
escrito sobre las reglas de sus sistemas normativos internos
relativos a la eleccion de sus autoridades o0 en su caso,
presenten sus estatutos electorales comunitarios, conteniendo,
entre otros los siguientes puntos:

I.- La duracion en el cargo de las autoridades locales;
.- El procedimiento de eleccion de sus autoridades;
[ll.- Los requisitos para la participacion ciudadana;

IV.- Los requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos a
elegir;

V.- Las instituciones comunitarias que intervienen para conducir
el proceso de eleccidn;

VI.- Los principios generales y valores colectivos en que se
fundamenta su sistema normativo interno, o en su caso, la
documentacion de las tres ultimas elecciones; y

VIl.- De haberse presentado disenso en la eleccion anterior,
respecto a alguno de los puntos sefalados en los incisos
anteriores, sefialar las nuevas reglas consensadas para la
eleccion.

2. Vencido el plazo a que se refiere el parrafo 1 del presente
articulo, y si aun hubiere municipios por entregar sus informes o
estatutos electorales comunitarios, en su caso, el Instituto los
requerira por Unica ocasion, para que en un plazo de treinta
dias contados a partir de la notificacion, presenten el informe, o
en su caso, el estatuto correspondiente.

3. Recibido(sic) los informes sobre las reglas de sus sistemas
normativos internos o, en su caso, sus estatutos electorales
comunitarios, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, elaborard dictamenes en lo individual, con el Unico
propésito de identificar sustancialmente el método de eleccion
comunitaria de aquellos municipios que entregaron Ssu
documentacion, y los presentara al Consejo General para su
aprobacion. Asimismo, la Direccion Ejecutiva manifestara los
municipios que omitieron la entrega de su documentacién y
ofrecer4d como dictamen, el catadlogo de eleccion que rigio la
pasada eleccidn en el municipio de que se trate.

4. Aprobados por el Consejo General los informes sobre las
reglas de sus sistemas normativos internos, en el que se
precisa la forma de eleccion municipal, el Consejo General
ordenara la publicacion de cada uno de ellos en el Periddico
Oficial y solicitara a la autoridad municipal de que se trate, la
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coadyuvancia para fijar los acuerdos en los lugares de mayor
publicidad en sus localidades.

5. La Direccion Ejecutiva de Sistemas Electorales Internos,
elaborara el Catdlogo General de los municipios que hayan
decidido elegir a sus autoridades bajo sistemas normativos
internos, con un minimo de seis meses de anticipacién al inicio
del proceso electoral. Dicho catalogo debera ser aprobado por
el Consejo General en la sesion de inicio del proceso electoral
ordinario, el cual ordenara su publicacion en el Periddico Oficial.

6. Los estatutos electorales comunitarios, se entenderan de
naturaleza potestativa.

Articulo 260

1. La asamblea general comunitaria a través de la autoridad
municipal competente encargada de la renovacion del
ayuntamiento, informara por lo menos con noventa dias de
anticipacion y por escrito al Instituto de la fecha, hora y lugar de
la celebracién del acto de renovacion de concejales del
ayuntamiento.

2. En caso de que la autoridad municipal competente no
emitiera la convocatoria en los términos del parrafo anterior, el
Instituto requerira se informe de los motivos de tal situacion y
acordara lo procedente.

3. A peticion de la asamblea general comunitaria, a través de
las autoridades competentes, el Instituto podra establecer
convenios de colaboracion para coadyuvar en la preparacion,
organizacion o supervision de la eleccion.

CAPITULO TERCERO
De la Jornada Electoral
Articulo 261

1. En la jornada electoral se observaran las disposiciones,
procedimientos y mecanismos, definidos en sus sistemas
normativos internos para el desarrollo de la eleccion.

2. Al final de la eleccién se elaborara un acta en la que deberan
firmar los integrantes del érgano que presidié el procedimiento
de eleccién, las personas de la municipalidad que por
costumbre deban hacerlo y que hayan asistido, asi como por
los ciudadanos que en ella intervinieron y quienes se considere
pertinente.

3. Los organos y personas que presidieron el procedimiento de

eleccion, haran llegar al Instituto el resultado de la eleccion, a
mas tardar a los cinco dias de su celebracion.
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4. Se respetaran fechas, horarios y lugares que
tradicionalmente acostumbren la mayoria de ciudadanos y
ciudadanas, para el procedimiento de eleccion de autoridades
locales.

Articulo 262

1. Queda prohibida toda injerencia de partidos politicos,
organizaciones politico-sociales, o agentes externos de otra
indole, en cualquiera de las fases del proceso de eleccion
municipal; asi como cualquier otra circunstancia que actle en
detrimento de los sistemas normativos internos de los
municipios, o que los asimile al régimen de partidos politicos, o
gue atente contra su identidad y cultura democratica tradicional.
La contravencion a esta prohibicion sera sancionada conforme
a este Cédigo o a la Ley.

2. Se sancionara, en términos de las leyes aplicables, la
utilizacion de programas sociales del gobierno federal y estatal,
instancias de gobierno, organizaciones y agrupaciones politico-
sociales, o agentes externos de otra indole en cualquiera de las
fases del proceso de eleccion municipal.

CAPITULO CUARTO

De la Declaracion de Validez de la Eleccion y la Expedicién
de las Constancias de Mayoria

Articulo 263

1. El Consejo General sesionara con el Unico objeto de revisar
si se cumplieron los siguientes requisitos:

I.- El apego a las normas establecidas por la comunidad y, en
su caso, los acuerdos previos a la eleccion;

Il.- Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos; y
lll.- La debida integracién del expediente.

2. En su caso, declarar la validez de la eleccion y expedir las
constancias respectivas de los concejales electos, las que
seran firmadas por el presidente y el secretario de dicho
consejo.

CAPITULO QUINTO

De la Mediacién y de los Procedimientos para la Resolucion de
Conflictos Electorales

Articulo 264
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1. En caso de presentarse controversias, respecto a las normas
0 procesos de eleccién en los municipios que se rigen por sus
sistemas normativos internos, éstos agotaran los mecanismos
internos de resolucion de conflictos antes de acudir a cualquier
instancia estatal.

2. El Consejo General conocera en su oportunidad los casos de
controversias que surjan respecto de la renovacién e
integracion de los o6rganos de gobierno locales bajo los
sistemas normativos internos. Previamente a cualquier
resolucion se buscara la conciliacion entre las partes.

3. Cuando se manifieste alguna inconformidad con las reglas
del sistema normativo interno, se iniciard un proceso de
mediacién cuya metodologia y principios generales seran
regulados por los lineamientos que al efecto apruebe el Consejo
General.

4. Cuando se promueva alguna inconformidad con el acuerdo
del Consejo General, por el cual se declara la validez de la
eleccion, se tramitara con las reglas que para el caso sefale la
Ley procesal de la materia.

Articulo 265

En casos de controversias durante el proceso electoral y antes
de emitir el acuerdo de calificacion de la eleccion, la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos podra solicitar la
opinion de instituciones publicas calificadas, para emitir criterios
en sistemas normativos internos y con base en ello, tomar las
siguientes variables de solucion:

I. Si en el proceso electoral se presentaron irregularidades que
violentaran las reglas de sus sistemas normativos internos o los
principios constitucionales, se determinara invalidar la eleccion
y reponer el proceso electoral a partir de la etapa vulnerada,
siempre que existan las condiciones que lo permitan.

Il. Se establecerd un proceso de mediacién, que se realizara
bajo los criterios o lineamientos que al efecto apruebe el
Consejo General;

lll.- Cuando las diferencias sean respecto a las reglas,
instituciones y procedimientos de su sistema normativo interno,
se emitira una recomendacién para que los diversos sectores
de la comunidad realicen la revision de sus reglas, a efectos de
adecuarlas a las nuevas condiciones sociales, para asi
garantizar que las nuevas disposiciones normativas se apliquen
en las elecciones subsecuentes; y

IV.- En caso de que persista el disenso respecto a las normas

internas entre los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas, el Consejo General resolvera lo conducente con
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base en el sistema normativo interno, las disposiciones legales,
constitucionales, asi como los Instrumentos Juridicos
Internacionales relativos a los Pueblos Indigenas.

Articulo 266

1. Para los efectos de este Codigo, la mediacion electoral es un
método de resolucion alternativa de conflictos electorales,
basado en la democracia, la pacificaciéon social, la tolerancia, el
didlogo, el respeto y el consenso, implementado por el Instituto
con el objeto de construir acuerdos justos, aceptables y
pacificos, en los procesos electorales en municipios que se
rigen por sus sistemas normativos internos.

2. La metodologia empleada en el procedimiento de mediacion
debera ajustarse a los estandares nacionales e internacionales
en la materia.

3. Los acuerdos logrados en el proceso de mediacion, seran
notificados de inmediato al Consejo General a través del
Director. Por cada acuerdo que se logre, se levantara la minuta
correspondiente, misma que serd firmada por las partes si asi lo
desean.

4. El Consejo General dara seguimiento, para que los acuerdos
logrados en los procesos de mediacion electoral se cumplan en
tiempo y forma.

CAPITULO SEXTO
Disposiciones Complementarias
Articulo 267
1. Los concejales electos tomaran posesion de sus cargos el
primer dia de enero del afio siguiente al de la eleccién o, en la

fecha en que determinen sus sistemas normativos internos.

2. En el caso de elecciones extraordinarias, debera observarse
lo dispuesto por el articulo 86 de este Codigo.

Articulo 268
Los miembros del ayuntamiento desempefiaran sus cargos
durante el tiempo que sus tradiciones y practicas democraticas

de eleccion determinen. En ningln caso podra exceder de tres
anos.

2) Analisis sobre el nucleo esencial del articulo 2° de la

Constitucion General de la Republica.
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La exposicion de motivos de la reforma que da contenido al
vigente articulo 2° de la Constitucion General de la Republica, en
lo que al caso interesa, se concentr6 sobre los aspectos

siguientes:

[..]

A partir del primero de diciembre pasado, el didlogo del nuevo
gobierno se inicia con hechos y no con palabras; este didlogo
busca restablecer la paz en el Estado de Chiapas.

México es el producto de la unién de pueblos y culturas
diferentes. La mayor riqueza de nuestro pais esta en su
diversidad cultural. Por ello, la unidad nacional no puede
sustentarse en la imposicion de una cultura sobre las demas.
Por el contrario, nuestra union debe ser el resultado de la
colaboracién fraterna entre los distintos pueblos y comunidades
gue integran la Nacion.

A este respecto, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (N° 169, 1988-1989), reconoce que los
pueblos indigenas, en muchas partes del mundo, no gozan de
los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el
resto de la poblacion de los paises en que viven. Igualmente,
sostiene que las leyes valores, costumbres y perspectivas de
dichos pueblos se erosionan constantemente.

Nuestro pais no es la excepcion. A dos siglos de la fundacion
del Estado nacional, la situacién juridica de los pueblos
indigenas es aun profundamente insatisfactoria y su condicion
social, motivo de honda preocupacion nacional.

[..]

El principal objetivo de las reformas propuestas es desarrollar el
contenido constitucional respecto de los pueblos indigenas. Ella
se inscribe en el marco del nuevo derecho internacional en la
materia -de la cual el Convenio 169 de la OIT ya mencionado es
ejemplo destacado-.

La iniciativa reconoce la libre determinacion y la autonomia de
los pueblos indigenas. Asimismo prevé diversos mecanismos
para garantizar que los pueblos indigenas de México tengan
acceso a las instancias de representacion politica, a los
recursos materiales, a la defensa juridica, a la educacion, asi
como a la proteccion de derechos compatibles con sus usos y
costumbres y, en general, con su especificidad cultural.

[..]
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En particular, debe subrayarse que la libre determinacion y
autonomia de los pueblos indigenas -reconocidas en la
redaccion propuesta para el parrafo segundo del articulo 4°
constitucional-, se propone sin menoscabo de la soberania
nacional y siempre dentro del marco constitucional del Estado
Mexicano.

La libre determinacion no debe ser un elemento constitutivo
para la creacion de un Estado dentro del Estado Mexicano. La
Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural, pero un
solo Estado nacional soberano: el Estado Mexicano. En este
sentido, el principio propuesto de libre determinacion de los
pueblos indigenas debe leerse en consonancia con el contenido
de los articulos 40 y 41 constitucionales, que establecen el
caracter republicano, representativo y federal del Estado
Mexicano y que sefialen los Poderes supremos de nuestra
Union.

[..]

El reconocimiento de la organizacion de las comunidades
indigenas dentro de un municipio no debe entenderse como la
creacion de un nuevo nivel de gobierno, ni mucho menos en
sentido de jerarquicamente a las autoridades municipales
respecto a las autoridades del pueblo indigena al que
pertenecen. De la misma forma, los procedimientos para la
eleccion de las autoridades indigenas o sus representantes en
el sentido de ser complementarios y no excluyentes de los
vigentes. Las autoridades y procedimientos constitucionales
establecidos en el nivel municipal deben mantenerse, entre
otras razones, porque constituyen una garantia para los
habitantes, indigenas o no, de cada municipio.

Por todo lo anterior, subrayo que la iniciativa que hoy presento
a ese H. Cuerpo Colegiado debe leerse en consonancia con
todo el texto constitucional. Deberd interpretarse en
consistencia con los principios de wunidad nacional, de
prohibicion de leyes privativas y tribunales especiales, de
igualdad entre las partes que participen en cualquier
controversia y de unidad de jurisdiccibn sobre el territorio
nacional.

[..]

Ahora bien, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos del Senado de la
Republica, en su caracter de Camara de Origen, emitieron en lo

gue al caso interesa, el dictamen siguiente:

[..]
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Un primer dato proveniente de las voces indigenas plurales
expresadas en las audiencias publicas consiste en la
heterogeneidad prevaleciente entre los mas de sesenta grupos
lingUisticos que habitan el pais. Diversidad de lenguas,
concepciones del mundo, costumbres, normas, modos de
representacion. Maneras distintas de organizar su vida material
y de agruparse. La mayoria como comunidades vinculadas a
sus tierras, en algunos casos, todavia en lucha por ellas. Otros
como pueblos asentados en tierras de su propiedad y con
vinculos culturales y religiosos con su habitat.

En consecuencia, conceptos diferentes de autonomia,
preocupacion por ejercerla en distintos ambitos y de diversas
maneras. En practicamente todos los casos, demandas de
servicios de salud, educacion, vivienda, alimentacion, asistencia
agropecuaria y de comercializacion y abasto. En la gran
mayoria de las organizaciones y los grupos una exigencia de
mayor representatividad y participacion de los indigenas.
Importantes 'y numerosos testimonios acerca de una
inadmisible, pero todavia real y lacerante, discriminacion.
Preocupacion por el respeto de sus derechos humanos
fundamentales, especialmente, de los grupos politicos,
religiosos o de pertenencia étnica. Notables las denuncias
sobre las condiciones de desigualdad de las mujeres indigenas
y las recurrentes violaciones a sus derechos fundamentales.

Crucial la unanimidad de todos los grupos y organizaciones en
el sentido de que la demanda de autonomia indigena no
significa, de ninguna manera, intencion de separarse de la
Nacion mexicana o de organizarse al margen de las
instituciones y las leyes del Estado mexicano.

Esta reforma constitucional en materia de derechos y cultura
indigenas significa un cambio juridico decisivo para el futuro del
pais. Es un asunto fundamental para la nacion en la medida en
que sienta las bases para conformar un pais verdaderamente
incluyente, que reconoce las diferencias culturales en el marco
de la unidad nacional.

[..]

El dictamen, en el articulo 2° sostiene que la Nacién es una e
indivisible, como premisa indisputable de la pluralidad del pais;
en el apartado "A" del mismo precepto considera a los pueblos
como sujetos de derecho; precisa que las comunidades son
entidades de interés publico; reconoce el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién vy,
en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas
internas de organizacion social, econdémica, politica y cultural;
se reivindica su derecho a aplicar sus sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflictos internos; elegir a sus
autoridades y ejercer sus formas de gobierno internas;
preservar y enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos los
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elementos que constituyen su cultura e identidad; elegir como
comunidades a representantes ante los ayuntamientos; acceder
de manera preferente al uso y disfrute de los recursos naturales
gue se encuentren ubicados en los lugares que habitan u
ocupan.

[..]

Por su parte, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Asuntos Indigenas de la Cadmara de Diputados, en su caracter de
Camara de Revisora, emitieron en lo que ocupa a esta sentencia,

el dictamen siguiente:

[..]

El articulo 1° vigente conservaria el texto actual que establece
la capacidad del individuo de gozar y ejercer los derechos
publicos subjetivos que establece la Constitucion y en el
segundo parrafo recogeria el actual articulo 2° que condena la
sujecion de un individuo hacia otro. Fundir ambas disposiciones
resulta técnica y conceptualmente correcto ya que contendria la
declaratoria mas amplia, la garantia individual fundamental, que
puede alcanzar el ser humano frente al poder social organizado
y frente a sus semejantes.

Se afadiria de inmediato la igualdad fundamental del ser
humano condendndose toda forma de discriminacion.

La disposicion resultante quedaria como el punto de partida de
los derechos humanos y sociales, a la vez que estableceria las
bases del articulo siguiente, que reconoce la Nacion en su
conjunto y dentro de ella la particularidad indigena.

Ha sido preocupacion que el reconocimiento constitucional de
esta ultima debilite o de plano destruya aquella.

El nuevo articulo 2° constituye una verdadera carta de los
derechos indigenas. Comienza con la afirmacion contundente
de la unidad e indivisibilidad de la nacion.

[..]

La Nacion Mexicana es resultado del sentimiento de unidad que
empieza a manifestarse en la Independencia y que se va
afirmando paulatinamente, que se fortalece frente a las
amenazas exteriores pero que después busca su base en el
logro de propésitos comunes. Se desarrolla en un proceso
social y cultural de mestizaje, con la identificaciéon y la
valoracion de una cultura propia y el acuerdo para la realizacion
de un proyecto de conjunto. Es dentro de éste gran agregado
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que se destacan con sus particularidades pero formando parte
indisoluble de él, los pueblos indigenas.

El reconocimiento se hace con apego estricto a la igualdad
fundamental, ahora consagrado y reforzado en el nuevo articulo
1°. Es la diversidad dentro de la totalidad; los estatutos en
funcion del origen étnico de las personas que existieron durante
la colonia son discriminatorios. La separacion del pueblo de
espafoles y pueblos de indios y el estatuto proteccionista para
éstos implica una desigualdad de base. El punto de partida que
ahora se establece es el reconocimiento de culturas diferentes
a la mestiza general, pero dentro de esta, de acuerdo con el
orden juridico nacional y como esfuerzo fundado en la
legitimidad.

Los indigenas no han sido asimilados dentro del gran conjunto
nacional y han quedado negados a la sociedad mexicana que
se ha conformado. Hay la decision nacional de hacer efectivo a
los indigenas lo que la Constitucién y las leyes establecen a
favor de todos los mexicanos asi como proporcionarles
mayores oportunidades para lograr su integracién econdmica,
social y politica a la vida nacional.

Dentro del concepto de Nacion, el articulo 2° propuesto ubica
los de pueblo y comunidad indigenas. El concepto de pueblo es
por naturaleza socioldgico, cargado de significado emotivo y por
tanto dificil de determinar juridicamente. Se funda en hechos
histéricos, en un sentimiento de identidad y en la preservacion
de su propia cultura.

El de comunidad ha adquirido un sentido mas real y concreto y
por ello se le define como un grupo que forma una unidad
social, econdémica y cultural, asentada en un territorio y que
reconoce autoridades de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho exige cabal precision en la identificacion de los
destinatarios de sus normas y por ello la precision de las
personas juridicas resulta indispensable.

La comunidad es culturalmente parte de un pueblo pero se
distingue dentro de él y en ocasiones ha adquirido tal
identificaciébn que solo por la voluntad manifiesta de ella y de
otras, es posible reconstruir aquél. Hay también pueblos que
podrian identificarse con comunidades y también comunidades
aisladas que ya no se identifican con su pueblo. Las variedades
sociales son complejas y varian segun la cultura y la region.

Por ello son las constituciones y las leyes de los estados las

que, en forma natural, deben hacer el reconocimiento de unos y
otros de acuerdo con sus circunstancias particulares.
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Tal reconocimiento soOlo puede darse dentro del orden
establecido por la Constitucion, con respeto a las formas
politicas vigentes, en especial el municipio libre.

El municipio libre es una institucion flexible cuya organizacién
permite un amplia gama de variantes. La expresion politica
natural de las comunidades se da en los municipios. Los
ayuntamientos estan al alcance de las poblaciones indigenas
para ser integrados con su representacion. En ellos pueden
aguéllas actuar de acuerdo con sus usos y costumbres que
adquieren pleno reconocimiento constitucional y legal.

[]

La autonomia queda asi entendida, dentro de la unidad de la
Nacion y acorde con el orden Constitucional vigente respecto al
cual no establece excepcién alguna.

Los derechos gque forman el contenido de tal autonomia son:

La decision sobre sus formas de convivencia y organizacion
social, econémica, politica y cultural.

- Socioculturales; expresion libre de conocimientos, creencias,
valores, lenguaje, costumbres, normas, practicas religiosas. El
reconocimiento implica no soOlo respeto sino también
preservacion.

- Derechos de participacion politica; por una parte, las
comunidades alcanzan su reconocimiento como personas de
interés publico dentro del marco del municipio libre y pueden
elegir de acuerdo con su derecho tradicional sus formas propias
de gobierno asi como los representantes para su ejercicio.

Por otra parte adquieren un derecho de representacion frente a
las autoridades municipales, ejercido este también conforme a
su derecho tradicional y que podra darse basicamente en los
municipios en que la poblacion no alcance mayoria.

[...]

Todas las prescripciones anteriores, quedaron recuperadas en el

articulo 2° constitucional vigente, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 20.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.
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La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
CON SuUS US0S Yy costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién vy,
en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los
casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

[ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de
sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o0 por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades,
salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
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términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el propdsito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
gue sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion vy
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas
para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones
y determinardn las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen Ila
obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
propésito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres O6rdenes de gobierno, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente para fines
especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilinglie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitaciéon productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
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educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia
y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de
sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante
acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y
privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi
como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacidn y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la construccién y
ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones
que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes
de los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su
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caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas
en este apartado, la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Union, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos
para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia
de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

(Reformado primer péarrafo mediante decreto publicado el 9 de
febrero de 2012)

Como se puede observar del dispositivo constitucional en estudio,

en éste se establece por lo que se refiere a la participacion politica

de las comunidades indigenas y sus integrantes, las premisas

esenciales siguientes:

México es el producto de la unién de pueblos y culturas
diferentes, donde no debe caber por ese motivo, ninguna

forma de discriminacion.

El principal objetivo de las reformas propuestas es
desarrollar el contenido constitucional respecto de los
pueblos indigenas, particularmente, se inscribe en el marco
del nuevo derecho internacional en la materia,
especialmente, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (N° 169, 1988-1989), el cual
reconoce que los pueblos indigenas, en muchas partes del

mundo, no gozan de los derechos humanos fundamentales

89



SUP-JDC-1895/2012

en el mismo grado que el resto de la poblacion de los

paises en que viven.

e En este sentido, atendiendo a su cosmovision, se debe
reconocer la libre determinacion y la autonomia de los

pueblos indigenas.

e La libre determinacion no debe ser un elemento constitutivo
para la creacion de un Estado dentro del Estado Mexicano.
La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural,
pero un solo Estado nacional soberano: el Estado
Mexicano. En este sentido, el principio propuesto de libre
determinacion de los pueblos indigenas debe leerse en
consonancia con el contenido de los articulos 40 y 41
constitucionales, que establecen el caracter republicano,

representativo y federal del Estado Mexicano.

e Los partidos politicos, como entidades de interés publico,
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo.

e La autonomia indigena debe ser entendida en forma
incluyente, esto es, nunca como la intencién de separarse
de la Nacién mexicana o de organizarse al margen de las

instituciones y las leyes del Estado mexicano.
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Las normas para su reconocimiento corresponde a las
Constituciones y leyes de las entidades federativas,

atendiendo a sus circunstancias particulares.

Los derechos de participacion politica, deben ser
entendidos en principio, por una parte, respecto de que las
comunidades alcancen su reconocimiento como personas
de interés publico dentro del marco del municipio libre y
puedan elegir de acuerdo con su derecho tradicional sus
formas propias de gobierno asi como los representantes
para su ejercicio; y, por otro lado, adquieren un derecho de
representacion frente a las autoridades municipales, sobre
todo en los municipios en donde la poblacion no alcance la

mayoria.

Que tales derechos de participacion politica no se agotan ni
alcanzan su Ultimo objetivo con la eleccion de sus
autoridades municipales, sino que éstos deben protegerse y
maximizarse cuando los miembros de los pueblos y
comunidades indigenas buscan intervenir activamente en la
eleccion de los otros oOrganos de gobierno o poderes
publicos que conforman al Estado Mexicano, en su caracter
de republica, representativa, democratica y federal, de
acuerdo con las condiciones y términos del régimen

electoral correspondiente.

Las autoridades deben tutelar el acceso pleno de las
comunidades y pueblos indigenas y sus integrantes a la
jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte,

individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta
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sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y

defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

3) El concepto “indigena“, analizado especialmente conforme a los

precedentes de esta Sala Superior.

Ahora bien, esta Sala Superior en el precedente identificado
con la clave SUP-JDC-488/2009, apuntdé que el término
"indigena" ha prevalecido como un concepto genérico durante
muchos anos.

Estos grupos se han caracterizado por poseer idiomas o lenguas
autoctonas, creencias particulares y conocimientos importantes de
practicas relacionadas con la ordenacion sostenible de los
recursos naturales. Su relacion con la tierra y el uso tradicional
que hacen de ella tienen su particularidad propia. A su vez, tienen
sus propios conceptos de desarrollo, basados en valores
tradicionales, su concepcion del mundo, necesidades vy

prioridades.

Cabe recordar que en México, con la reforma constitucional de mil
novecientos noventa y dos, entre otros aspectos, se reconocieron
los derechos de la colectividad indigena, al establecerse las bases
para la conformacién de un Estado republicano, que reconozca e
incluya a las etnias y la pluralidad cultural, respetuoso de la
heterogeneidad de su poblacién, sobre la base de que "La nacién
mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada

originalmente en sus pueblos indigenas".

Partiendo de ese momento, es que se consolidan las bases

constitucionales para el reconocimiento de los derechos colectivos
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de los pueblos indigenas, ampliandose el ambito de proteccion del
principio de igualdad juridica no sélo a los que son diferentes en lo

social y en lo econémico, sino también en lo cultural.

Mas adelante, la reforma de catorce de agosto de dos mil uno,
como ya se explicd, dio margen para adicionar un segundo y
tercer parrafo al articulo 1°; reformar el articulo 2; derogar el
parrafo primero del articulo 4; y adicionar un sexto parrafo al
articulo 18 y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo
115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las cuales entraron en vigor el quince de agosto de dos mil uno,
teniendo como eje central la eliminacion de cualquier forma de
discriminacion ejercida contra cualquier persona; la autonomia de
los pueblos indigenas; las obligaciones de las autoridades
respecto a los indigenas y el reconocimiento a la igualdad entre el

hombre y la mujer.

En suma, las modificaciones acaecidas, condujeron a sostener
gue los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades
indigenas, asi como a sus integrantes, no constituyen meras
concreciones normativas derivadas del valor intrinseco que el
poder revisor de la Constitucion confiere a diversas expresiones
de la idiosincrasia indigena como vértice del caracter pluricultural
gue distingue a la naciébn mexicana, sino que cumplen una funcion
complementadora del reconocimiento igualitario de un sistema de

derechos al que una sociedad minimamente justa debe arropar.

En contexto con lo apuntado, los tratados internacionales que
sobre el tema indigena se han dispuesto, han apuntalado el marco

juridico que impera actualmente.

Al respecto, en el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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en Paises Independientes, adoptado por la Conferencia General
de dicho organismo internacional el veintisiete de junio de mil
novecientos ochenta y nueve, ratificado por México el cinco de
septiembre de mil novecientos noventa y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de mil

novecientos noventa y uno, se sefala que:

1) La responsabilidad (de los gobiernos) de desarrollar una accién
coordinada y sistematica para la proteccion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas debe incluir medidas que: a)
aseguren a sus integrantes gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorgue a los
deméas miembros de la poblacién: b) promuevan la plena
efectividad de sus derechos sociales, econdmicos y culturales,
con pleno respeto tanto a su identidad social como cultural, sus
tradiciones, costumbres e instituciones; y c) ayuden a sus
miembros a eliminar las diferencias socioeconémicas existentes

respecto del resto de la poblacion;

2) La obligacibn de adoptar las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar a las persona, las instituciones, los
bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos

indigenas; v,

3) Las colectividades indigenas deben tener proteccion cuando se
violen de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales,
personalmente o por conducto de sus organismos representativos,
para asegurar el respeto efectivo de semejantes derechos, e
incluso, deben tomarse las medidas para garantizar que los
indigenas puedan comprender y hacerse comprender en procesos
legales, mediante la facilitacion si fuere necesario, de intérpretes u

otros medios eficaces.
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Los preceptos enunciados, por asi disponerlo el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, forman
parte de la "ley suprema de toda la Unién", es decir, integran el
sistema de fuentes federal y los juzgadores, estatales o federales,
estan obligados a observarlas, en su actuacion, al resolver los

litigios de su competencia.

En aplicacion de lo anterior, de las disposiciones del convenio
citado se tiene que, en consonancia con la funcion y naturaleza de
los derechos de las colectividades indigenas y de sus miembros,
es indispensable la adopcidon o implementacion de medidas
especiales que permitan a estos sujetos, en condiciones de
igualdad real respecto de los demas, la tutela judicial completa y
efectiva de sus intereses juridicamente relevantes en aquellos
casos en los cuales consideren que han sido violados o
desconocidos, para lo cual se torna necesario eliminar los
obstaculos facticos que imposibiliten o inhiban en cualquier forma
el acceso a los tribunales de justicia y el dictado de resoluciones
prontas, completas e imparciales, como esta garantizado para

todos gobernado en el ordenamiento juridico mexicano.

Tales medidas especiales deben ser idéneas, objetivas vy
proporcionales para la consecucion del fin a saber, la eliminacion
del obstaculo o barrera que se advierta y, en Ultima instancia, a
gue los indigenas consigan un acceso real, efectivo, a la

jurisdiccion estatal.

La misma conclusion es posible obtener si se atiende a las
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
once de junio de dos mil tres, que contienen normas de naturaleza
y finalidad analogas a las analizadas, toda vez que instituyen

mandatos a los poderes y autoridades estatales para implementar
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no so6lo medidas para prevenir la discriminacion, sino también
otras de caracter positivo y compensatorias a favor de la igualdad

de oportunidades.

En efecto, conforme el articulo 2 de la ley en cita, corresponde al
Estado promover las condiciones para que la igualdad y la libertad
de las personas sean reales y efectivas, para lo cual, sefala
enseguida, deben los poderes publicos federales eliminar aquellos
obstaculos que limiten en los hechos el ejercicio de esos derechos
e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su
efectiva participacion en la vida politica, economica, cultural y
social del pais, asi como también promover la participacion de las
autoridades de los deméas oOrdenes de gobierno y de los

particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Ademas de prohibir toda practica discriminatoria que tenga por
objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades (articulo 9), en
congruencia con el principio de interdiccion de la discriminacion
injusta, recogido en el articulo 1°, tercer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley, en su capitulo
[ll, incorpora una serie de medidas positivas y compensatorias
a favor de la igualdad material de determinadas colectividades
qgue, por diferentes razones, tradicionalmente han sufrido de falta
de condiciones reales para ejercer en plenitud los derechos que el
ordenamiento reconoce a favor de todo individuo, que los 6rganos
publicos y las autoridades federales en general, en su respectivo

ambito de competencia, deben llevar a cabo.

Entre las colectividades que tradicionalmente han sufrido la
discriminacion se encuentra la poblacion indigena del pais, segun
establece el articulo 14, respecto de las cuales se ordena a los

organos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su
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competencia, llevar a cabo, en forma enunciativa y no limitativa,
diversas medidas positivas y compensatorias para promover la

igualdad de oportunidades, entre las que cabe resaltar:

1) Garantizar que en todos los juicios y procedimientos en los
cuales sean parte, individual o colectivamente, se tomen en
cuenta sus costumbres y especialidades culturales,

respetando los preceptos de la Constitucion, y

2) Garantizar a lo largo de cualquier proceso legal, el derecho a
ser asistidos, si asi lo solicitan, por intérpretes y defensores

gue tengan conocimiento de su lengua.

Por su parte, con caracter general, el articulo 15 ordena a los
organos publicos y a las autoridades federales adoptar las
medidas que tiendan a favorecer la igualdad real de
oportunidades, asi como a prevenir y eliminar las formas de
discriminacion de las personas referidas en el articulo 4 del propio
ordenamiento, es decir, aquellas que la sufren en razéon de su
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, que tenga como efecto impedir o anular el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de

las personas.

Al igual que las disposiciones constitucionales y del Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989, a que se ha hecho
mencion, las de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion parten de reconocer la insuficiencia del
reconocimiento formal de la igualdad de todo individuo, y de que
dicha igualdad se complemente con mecanismos tendientes a

procurar la eliminacion de las desigualdades materiales, esto es,
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las padecidas por ciertos conglomerados de la ciudadania en
razon de actitudes, comportamientos y estructuras sociales,

culturas y econémicas tradicionales de la sociedad.

Consecuencia de este postulado, se impone a las autoridades
federales, entre ellas las jurisdiccionales como esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tal
como también lo resolvio en el precedente SUP-JDC-11/2007, el
deber u obligacion de adoptar medidas positivas y compensatorias
(denominadas medidas especiales en el instrumento internacional
que se ha citado) a favor de las colectividades que se hallan en
esa situacion de desigualdad real o material, entre ellas los
pueblos y comunidades indigenas, medidas que no se limitan a
las expresamente previstas en la ley, sino que se admite el
empleo de otras, siempre y cuando, desde luego, las medidas que
se adopten sean adecuadas e idoneas para procurar las
condiciones suficientes para frenar la inercia social de
desigualdad en la cual se encuentran, y que de esta forma se
pueda ejercer plenamente el derecho de que se trate, con lo que,
al mismo tiempo, se propenda a mediano y largo plazo la
erradicacion de los factores y condiciones facticas que inhiben u

obstaculizan el ejercicio de dicho derecho.

En este mismo sentido, el entonces juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Sergio Garcia Ramirez,
formula diversas consideraciones al emitir su voto concurrente a la
sentencia del caso Yatama vs. Nicaragua del veintitrés de junio de
dos mil cinco, cuando en la parte conducente, expreso lo

siguiente:

[..]

E) Contencién. El Caso YATAMA

25. En el Caso YATAMA se ha tenido a la vista otro rango de
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violaciones que agravian a miembros de comunidades. No se
trata aqui de las vertientes mas draméaticas advertidas en los
casos anteriores: supresion fisica, privacion de territorios,
afectacion del derecho a la vida, por ejemplo. Las
circunstancias en que se producen los hechos de este caso
suponen que la organizacién YATAMA, que redane miembros de
muchas comunidades, ha logrado, merced a una larga lucha
gue ya ha producido avances apreciables, un espacio propio en
la vida politica y social, que le confiere una posicion relevante y
aceptada --no sin severas reticencias, con implicaciones
juridicas diversas-- y la pone a salvo de agresiones con las
caracteristicas que se observan en los otros casos. De lo que
ahora se trata es de acciones u omisiones con las que se
“contiene” el avance de los integrantes de comunidades, en su
calidad de tales. Nos hallamos, pues, ante una situacion distinta
gue acaso corresponde a una Ultima etapa en la sucesién de
resistencias a la admision de la igualdad y la no discriminacion
en favor de todas las personas, inclusive, por supuesto, los
miembros de estos grupos minoritarios.

26. Ahora las acciones y omisiones que lesionan derechos
reconocidos por la Convencion se concentran en la actividad
politica, y por esta via afectan la posibilidad de que los
miembros de comunidades indigenas intervengan en pie de
igualdad material con sus conciudadanos integrantes de otros
sectores sociales y participen con eficacia en las decisiones que
les atafien, conjuntamente con aquéllos. Esa intervencion y esta
participacion se producen a través del ejercicio de los derechos
politicos, entre otras vias.

27. Aqui me refiero, como he dicho, a una igualdad material y a
una efectiva no discriminacion, no a la mera igualdad formal
que deja intacta --o disimula apenas-- la marginacion y
mantiene a salvo la discriminaciéon. Se tiende a la obtencion de
aquella forma de igualdad por medio de factores o elementos
de compensacién, igualacion, desarrollo o proteccién que el
Estado brinda a los integrantes de las comunidades, a través de
un_régimen juridico que reconoce los datos provenientes de
cierta formacién cultural y se instala sobre el genuino
reconocimiento _de las limitaciones, discriminaciones o
restricciones reales y contribuye a superarlas, suprimirlas o
compensarlas _con _instrumentos adecuados, no_apenas con
declaraciones generales sobre una igualdad inexistente e
impracticable. La igualdad no es un punto de partida, sino un
punto de llegada al que deben dirigirse los esfuerzos del
Estado. En palabras de Rubio Llorente, el “Derecho se pretende
justo, y es la idea de justicia la que lleva derechamente al
principio de igualdad que, en cierto modo, constituye su
contenido esencial’. Ahora bien, “la igualdad no es un punto de
partida, sino una finalidad”.

F) Participacion y derechos politicos
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28. No se sirve a estos designios --ni se atiende, por lo tanto, a
la igualdad y a la no discriminacion-- si se siembra de
obstaculos y exigencias, innecesarios y desproporcionados, el
camino de quienes pugnan por la participacion politica a través
del ejercicio de los derechos que ésta entrafia, entre ellos el
derecho al sufragio. La exigencia de participar a través de
partidos politicos, que hoy se eleva como natural en las
democracias de nuestra América, debiera aceptar las
modalidades que sugiere la organizacion tradicional de las
comunidades indigenas. No se trata, en lo absoluto, de minar el
sistema de partidos, sino de atender, en la forma y términos que
resulten razonables y pertinentes, a las condiciones de vida,
trabajo y gestion de aquéllas. La admision de estas condiciones
y de las respectivas modalidades de participacion politica no se
trasladan automaticamente a todos los medios ni van mas alla
del marco territorial, social y temporal en el que se plantean y
resuelven. La Corte dispone lo que estima procedente dentro de
las circunstancias que tiene a la vista.

29. Esta es la primera vez que incursiona la Corte en la
reflexion sobre derechos politicos, a los que se refiere el
articulo 23 del Pacto de San José, que el Tribunal ha analizado
en conexion con otras disposiciones de alcance muy amplio:
articulos 1.1, 2 y 24 del mismo instrumento. En concepto del
Tribunal --conforme a mi propia apreciacion-- esos derechos
deben abastecerse con las circunstancias en las que sus
titulares han de asumirlos y ejercerlos. No es posible, tampoco
ahora, considerar los derechos en abstracto, como formulas
vacias, neutrales, incoloras, provistas para conducir la vida de
ciudadanos imaginarios, perfilados por los textos y no por las
condiciones de la realidad estricta.

30. De lo que se trata, en la especie, es de favorecer la
participacion de las personas en la conduccion de sus propias
vidas, a través de la actividad politica. En consecuencia, es
preciso ver la forma en que ese favorecimiento debe
presentarse, conforme a las condiciones especificas en que se
hallan quienes son titulares en concreto de derechos que no
deben analizarse en abstracto. Para este fin, es preciso
remover_obstaculos especificos, considerar alternativas de
organizacion, proveer medidas, en suma, ‘“crear una
circunstancia” gue permita a ciertos individuos, en determinada
situacién caracteristica, alcanzar los objetivos que persiguen los
derechos humanos en materia politica. Suponer que las
declaraciones generales serdn bastantes para facilitar el
desempeiio de personas que se hallan en una circunstancia
distinta y distante de las que tuvieron a la vista los autores de
esas declaraciones, es rotular a la ilusiébn como realidad.

31. La Corte no ha fijado, ni tendria que hacerlo, las
particularidades que debe revestir una legislacion -y, en
general, una accién publica, que es mas que normas generales-
favorable al ejercicio de los derechos politicos de los miembros
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de las comunidades indigenas, de manera que éstos sean, en
verdad, “tan ciudadanos como los otros ciudadanos”. El Estado
debera analizar las situaciones que tiene al frente para
establecer los medios que permitan el ejercicio, precisamente
en esas situaciones, de los derechos universalmente asignados
por la Convencidn Americana. Que éstos tengan un alcance
universal no significa que las medidas que deban adoptarse
para asequrar el ejercicio de los derechos vy las libertades sean
uniformes, genéricas, parejas, como si no _hubiese diferencias,
distancias y contrastes entre sus titulares. Conviene leer con
atencion el articulo 2 del Pacto de San José: los Estados deben
adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos los
derechos y las libertades. La referencia a medidas “necesarias”
gue “hagan efectivos” los derechos, remite a la consideracion
de especificidades y compensaciones.

32. Obviamente, no se ha agotado ahora el examen de la
democracia, que se halla en el cimiento y en el destino de la
participacion politica, entendida a la luz de la Convencion
Americana. Es clara la necesidad de contar con _medios de
participacion en los érganos del poder publico, para intervenir
en la orientacion nacional y en la decision comunitaria, y esto se
vincula con el derecho al sufragio activo y pasivo, entre otros
instrumentos participativos. Lograrlo significa un paso histérico
desde la época --que aun se instala en el presente, como
hemos visto en otros casos resueltos por la Corte
Interamericana en el actual periodo de sesiones y mencionados
en este Voto-- en que la lucha por el derecho tenia que ver
apenas con la subsistencia fisica, el patrimonio y el
asentamiento de la comunidad. Sin embargo, el avance en el
camino hacia la presencia electoral --un avance contenido,
enfrentado, por medidas que prohijan desigualdad vy
discriminacion-- no_debe detener ni _disuadir el acceso a la
democracia _integral, en la que se propicia el acceso de los
individuos a los medios que propiciaran el desarrollo de sus
potencialidades.

33. Como se observa, los casos contenciosos que menciono en
este Voto concurrente a las respectivas sentencias analizan
cuestiones comunes a las comunidades indigenas y a los
derechos de sus integrantes, aunque lo hagan frente a hechos
diferentes y conforme a las circunstancias especificas de cada
caso. Estas decisiones se instalan sobre una misma realidad
historica y pretenden resolver las manifestaciones particulares
que aquélla ha traido hasta nuestro tiempo. De ahi que alienten
la aplicacion de soluciones guiadas por un mismo objetivo
liberador e igualitario, que permitan el despliegue de los
derechos individuales de quienes son miembros --y tienen pleno
derecho a seguirlo siendo-- de comunidades étnicas e
indigenas que forman parte de las mas amplias comunidades
nacionales. Se trata, en fin de cuentas, de resolver en el siglo
XXI los problemas heredados de siglos precedentes. A esto
puede contribuir la jurisprudencia especifica, cada vez mas
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abundante y comprensiva, de la Corte Interamericana.

[..]

(Los subrayados son propios de esta sentencia)

Como se puede observar, en el referido voto el citado juez

interamericano razono, entre otras cosas, que:

Los Estados parte, deben estudiar las situaciones que tienen
enfrente para establecer los medios que permitan el ejercicio,
precisamente en esas situaciones, de los derechos establecidos
por la Convencibn Americana, particularmente, de las

comunidades indigenas y sus miembros.

El que tales derechos tengan un alcance universal, no significa
que las medidas que deban adoptarse para asegurar el
ejercicio de los derechos y las libertades sean esencialmente
iguales, pasando por alto la existencia de diferencias, distancias

y contrastes entre sus titulares.

Para superar lo anterior, subrayé que los Estados deben leer
con atencion el articulo 2 del Pacto de San José, cuando
establece que los Estados deben adoptar las medidas

necesarias para hacer efectivos los derechos y las libertades.

La referencia a medidas “necesarias” que “hagan efectivos” los
derechos, necesariamente debe remitir a la consideracion de

especificidades y compensaciones.

Debe avanzarse en el camino hacia su presencia electoral, de
modo que no debe detenerse ni disuadirse su acceso a la
democracia integral, en la que se propicie el acceso de los
individuos a los medios que propiciaran el desarrollo de sus

potencialidades.
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Ahora bien, de la Declaracion sobre los Derechos de las
Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas o Linguisticas, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el dieciocho de diciembre de mil

novecientos noventa y dos, se destaca que:

- Los Estados pugnaran por proteger la existencia y la identidad
nacional, étnica, cultural y religiosa de las minorias dentro de
sus territorios respectivos, fomentando las condiciones para la

promocion de esa identidad.

- Se impone a los Estados adoptar medidas a fin de promover el
conocimiento de la historia, tradiciones, idioma o lenguaje y la

cultura de los grupos minoritarios.

En la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas formas de Discriminacion Racial, adoptada y abierta a
la firma y ratificacion por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el veintiuno de diciembre de mil novecientos sesenta y
cinco, aprobada por el Senado de la Republica el seis de
diciembre de mil novecientos setenta y tres, segln decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de

mayo de mil novecientos setenta y cuatro, se prevé que:

1. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se
comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién
racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre

todas las razas; y

2. Se condena toda la propaganda y todas las organizaciones
gue se inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad

de una raza o de un grupo de personas de un determinado
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color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover la

discriminacion racial, cualquiera que sea su forma.

En otro orden, de la Declaracién de las Naciones Unidas

sobre Derechos Indigenas, aprobada en septiembre de dos

mil siete, se sefiala que:

a. Se reconoce que los indigenas tienen derecho, como

C.

d.

pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la

normativa internacional de los derechos humanos.

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la

vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la
prevencion y resarcimiento de todo acto que tenga por
objeto privar a los pueblos indigenas de su identidad
étnica y valores culturales; todo acto que tenga por objeto
enajenar sus tierras, territorios o recursos; toda forma de
asimilacion o integracion forzada, asi como de
propaganda que tenga por objeto promover o incitar la

discriminacioén étnica.

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de controversias con

los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre
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las mismas, asi como a una reparacion efectiva de toda

lesidon de sus derechos individuales y colectivos.

El andlisis conjunto de los ordenamientos internacionales,
referidos, nos permite destacar algunos rasgos comunes,

consistentes en qgue:

1. Reconocen la importancia y la necesidad de preservar la
identidad cultural, los territorios y las formas de organizacion

social de los pueblos indigenas.

2. Buscan establecer entre las multiples culturas el respeto a la

diferencia y a la diversidad.

3. Garantizan el derecho de las minorias para que puedan
participar en el desarrollo politico, econémico, publico, social
y cultural en que se desenvuelven, poniendo fin a toda clase

de discriminacién y opresion de que pudieran ser objeto.

4. Crean conciencia de que los pueblos indigenas tienen
derecho, en condiciones de igualdad, al goce y a la
protecciéon de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales.

Expuesto lo anterior, si bien no existe una definicion universal
de "indigena", ni se advierte la exigencia de una prueba
especial de la calidad subjetiva de indigena ni de ser
representante de comunidades indigenas para efectos de
aplicar las normas garantistas a favor de dichos grupos
minoritarios, segun se advierte de los documentos
internacionales anteriores, de cualquier modo y conforme con la
interpretacion que esta Sala Superior hace de los tratados en

cita, y de lo que ha considerado la Organizaciéon de las
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Naciones Unidas, se puede colegir que la calidad de indigena

se sustenta en los elementos siguientes:

- Libre identificacibn como miembro de un pueblo indigena a
nivel personal, asi como una aceptacion clara por parte de

la comunidad como miembro suyo.
- Continuidad historica con otras sociedades similares.

- Fuerte vinculo con su territorio, asi como con |oS recursos

naturales circundantes.
- Sistema social, econdmico o politico bien determinado.
- ldioma o lenguaje, cultura y creencias diferenciados.

- Decision de conservar y reproducir sus formas de vida y sus
sistemas ancestrales por ser pueblos y comunidades

distintos.

- Trabajo colectivo, como un acto de recreacion; servicio
gratuito, como ejercicio de autoridad; ritos y ceremonias,
como expresion del don comunal; el consenso en la toma de

decisiones.

Dentro de esta relacidon, independientemente de la manera en
que la sociedad los conciba y mas alla de la forma en que
normativamente se les defina, es de apuntar que los miembros
de una comunidad indigena, comparten con sus similares una
serie de elementos culturales, como la lengua, el territorio, los
cultos religiosos, las formas de vestir, las creencias, la historia,
gque como elementos sociologicos y culturales los identifica

entre ellos al tiempo que los distingue de otros sectores.
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Este sentido de identidad cultural compartida, se refuerza en las
actividades comunes que realizan, como las festividades, las
ceremonias de culto o de otro orden, la identidad de intereses
en las luchas politicas, en la defensa de la propiedad de las
tierras de la comunidad, en las relaciones y conflictos que
establece la comunidad con los grupos vecinos y con el propio

gobierno.

Estos rasgos dan lugar a lo que los antropélogos Illaman
identidad étnica, es decir, la idea que tienen los miembros de
una comunidad de formar una colectividad claramente distinta a
las otras con las que conviven y que, por lo tanto, cuenta con
sus propias formas de vida, leyes y formas de justicia,

autoridades politicas y territorio.

La diversidad de lenguas, origenes, formas de vida vy
ecosistemas se traduce en una inagotable diversidad cultural.
Los mitos y rituales, las tecnologias y las costumbres, las
formas de vestir y las de hablar, las ideas y las creencias varian

mucho entre los diferentes pueblos indigenas.

Todas estas cualidades, permiten resaltar las condiciones
esenciales que distinguen a quienes se auto adscriben como
miembros de pueblos o comunidades indigenas, tal como

ocurre en el caso particular respecto de la asociacion actora.

Condiciones que imponen a esta Sala Superior, dada la
naturaleza y caracteristicas del presente asunto que, en su
conocimiento y resolucion, tiene el deber u obligacion de
adoptar a favor de la asociacion actora, atendiendo al caracter
de sus integrantes, como miembros de pueblos y comunidades

indigenas, aquellas medidas positivas y compensatorias
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adecuadas e idoneas para procurar e impulsar condiciones
suficientes para que puedan ejercer plenamente el derecho de
asociacion politica en examen, con la finalidad de procurar las
condiciones necesarias tendentes a fortalecer su presencia
electoral y su acceso a la democracia integral, especialmente,
en el &mbito que corresponde a la participacion de los partidos

politicos.

4) Bases de la reforma al articulo 1° de la Constitucion Federal.

A todo lo explicado con anterioridad debe sumarse, que esta
Sala Superior también ha considerado en la ejecutoria que
recay0 al expediente SUP-JDC-9167/2011 que la reforma
constitucional en materia de derechos humanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de diez de junio de dos mil once
establece una serie de normas juridicas que todas las
autoridades (jurisdiccionales o no) tienen el deber de observar
en la interpretacion y aplicacion de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales

correspondientes.

Dicha reforma entré en vigor al dia siguiente de su publicacion,
acorde con el articulo primero transitorio del Decreto
correspondiente, por lo que es claro que al resolver en torno a
la peticion formulada, las autoridades electorales del Estado de
Oaxaca y esta Sala Superior, tienen el deber de atender a lo
dispuesto en el articulo 1° constitucional en relacién con lo
dispuesto en los articulo 20 de la Carta Magna; 1, apartado 1,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1,
apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales; 5, apartado b), 6 y 8 del Convenio

namero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
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Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
Convenio, asi como 4, 5y 20 de la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Tal situacion se ve reforzada por la circunstancia que al resolver
el expediente Varios 912/2010, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determiné que las autoridades del pais que no
ejerzan funciones jurisdiccionales, deben interpretar los

derechos humanos de la manera que mas los favorezca.

En consecuencia, conforme a la reforma constitucional todas
las autoridades (jurisdiccionales o no) se encuentran obligadas
a: 1) promover, respetar, proteger y garantizar ese derecho; 2)
interpretar las normas que conforman el marco juridico que lo
rige con un criterio extensivo y, 3) aplicarlas acorde con los
principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y

progresividad, en términos del articulo 1° constitucional.

Cuestion previa

Ahora bien, como tema subyacente a todos los planteamientos
de inconformidad y que debe ser precisado de manera previa a
su estudio particular, radica en que la asociacion actora aduce
que no obstante su caracter “indigena”, la autoridad
responsable indebidamente la obliga, para poder participar
como partido politico local, a cumplir con disposiciones juridicas

gue soslayan esa calidad.

Esta Sala Superior considera que en el Estado de Oaxaca,
como se puede concluir de la regulacion juridica que fue
transcrita con anterioridad, se encuentran previstos dos
regimenes electorales y de participacion politica perfectamente

diferenciables: por un lado, el construido sobre los “usos y
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costumbres” de las comunidades indigenas y, por otra parte, el
erigido sobre la participacion de los partidos politicos nacionales

y locales.

La premisa fundamental sobre la que se alega que la resolucion
Impugnada es inconstitucional y discriminatoria, radica en que
desde su 6ptica, la Constitucion Federal, respecto de los
pueblos y comunidades indigenas y sus miembros, estableci6
un regimen especial para el ejercicio de su derecho de
asociacion en materia politica, particularmente, cuando aquéllos

pretendan la conformacion y registro de un partido politico.

Como se explico con anterioridad, en_principio, la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del catorce de
agosto de dos mil uno, establecio en el articulo 2°, fracciones llI
y VII, constitucional, en materia politica, respecto de los pueblos
y comunidades indigenas y sus miembros, tanto el derecho de
elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados; asi como, el derecho de
elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes
ante los ayuntamientos, previendo que las constituciones y
leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propédsito de
fortalecer la participacion y representacion politica de

conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Incluso, el articulo 116, fraccion 1V, inciso e), de la propia Ley

Fundamental, establece que las Constituciones y leyes de los
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Estados en materia electoral garantizaran que los partidos
politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervenciéon de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin
que haya afiliacion corporativa. Asimismo sefialo que los
partidos politicos tendran reconocido el derecho exclusivo para
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°, apartado A,

fracciones Il y VII, de la propia Constitucion.

Como se puede observar, el Constituyente Permanente
distinguié en el caso de las entidades federativas con pueblos y
comunidades indigenas, la coexistencia de dos regimenes
politicos para la eleccion de las autoridades de los
ayuntamientos: uno que se sustenta esencialmente en sus
“usos y costumbres” (eleccion de autoridades internas) e
incluso, en los ayuntamientos con poblacion indigena que
garantizara la eleccion de representantes, y otro, que se refiere
autoridades distintas a las de los ayuntamientos que se apoya
en la participacion politica de los ciudadanos a través de los

partidos politicos.

Empero, esta Sala Superior arriba a la conviccion sobre que
dicho modelo constitucional, en forma alguna excluye, la
posibilidad de examinar aquellos casos en donde miembros de
comunidades y pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho
humano de asociacion politica, pretenden participar
activamente en el régimen de partidos politicos a través de la
constitucion y registro de una entidad de interés publico, de

caracter local en el Estado de Oaxaca.

En efecto, esta Sala Superior considera que la Constitucion

General de la Republica al establecer las bases esenciales de
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participacion politica de los pueblos y comunidades indigenas,
debe examinar cuidadosamente la situacion de aquellos
ciudadanos que se identifiquen con ese caracter, no soélo en
cuanto se refiera al régimen de “usos y costumbres”, sino
incluso, cuando pretendan participar en la renovacién de los
poderes publicos estatales distintos a los de los ayuntamientos

a través del regimen de partidos politicos.

Dicho en otras palabras, cuando miembros de comunidades
indigenas pretenden participar en la eleccion de autoridades
distintas a las internas o de ayuntamientos a través de la
constitucion de un partido politico, éstos deberan hacerlo en los
términos que la ley electoral lo indique, la cual, conforme a los
dispositivos  constitucionales e internacionales  antes
examinados, debera atender, entre otras circunstancias
particulares, a la geografia y composicion étnica, de la entidad

federativa correspondiente.

Luego, se considera que la exigencia de la autoridad
responsable a la organizacion enjuiciante en el sentido del
exacto cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley
electoral local para que resulte procedente el registro como
partido politico local, resulta desapegado al marco
constitucional y legal aplicable al caso particular, en atencién a

las consideraciones que seran enseguida examinadas.

Esto es asi, porque, se considera que la conformacion y registro
de un partido politico estatal, se trata de un procedimiento que
se encuentra regulado por las Constituciones Federal y Estatal
asi como por la ley electoral local, en el que deberan tomarse
en cuenta si las y los ciudadanos involucrados, ostentan la

calidad de miembros de pueblos o comunidades indigenas.
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En consecuencia, es posible distinguir dos situaciones

concretas:

Como se ha explicado con anterioridad, la Constitucién Federal,
por una parte, tutela el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia, de acuerdo con sus usos Yy
costumbres, en los términos que precisan los articulos 2°y 116
de la propia Constitucion General de la Republica, los cuales a
su vez, ademas establecen las condiciones de funcionamiento
del régimen de los partidos politicos en el ambito de las

entidades federativas.

Lo anterior, porque el régimen regulatorio de los partidos
politicos se trata de un ambito ajeno al disefiado por el
Constituyente Permanente respecto a los derechos de
autonomia y libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas que derivan, incluso, de las diversas disposiciones
del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo,
de cuyos preceptos se pueden deducir especialmente las

particularidades siguientes:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la proteccion de sus
lenguas, usos, costumbres, cultura, forma de organizacion

social que les permita fortalecer su identidad.

2. Tienen el derecho de libre determinacion y, por tanto, de
establecer su condicién politica y su desarrollo econémico,

social y cultural.

3. Se reconoce la personalidad juridica de los pueblos

indigenas con los 6rganos de decision correspondientes.
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4. Se protege la integridad de las tierras indigenas,
garantizando los usos y costumbres en torno a las formas
de organizacion de la explotacion de las tierras, aguas y

bosques.

5. El Estado esta obligado, mediante instrumentos juridicos, a
garantizar y salvaguardar los usos y costumbres de las
comunidades indigenas, asi como el especial respeto a sus

derechos y seguridad.

6. En los procedimientos judiciales, el Estado est4 obligado a
respetar la cultura, usos y costumbres correspondientes,
teniendo en cuenta sus caracteristicas economicas Yy

sociales.

La segunda, consiste en que la Constitucion Federal y los
tratados internacionales en la materia, reconocen que la calidad
de “indigena”, genera una condicion extraordinaria que también
debe ser tutelada y protegida en el ejercicio del derecho de
asociacion politica, cuando se pretenda constituir un partido

politico estatal.

Bajo estas consideraciones, tal como se estudiara mas
adelante, se considera que en la interpretacion y aplicacion de
la ley electoral de Oaxaca y atendiendo a las circunstancias
especiales del caso concreto, es posible para el exacto
cumplimiento de los requisitos exigidos para constituir un
partido politico local, que se puedan adoptar por la autoridad
electoral responsable, aquellas medidas que se estimen
positivas y compensatorias adecuadas e idéneas para procurar
e impulsar condiciones suficientes y necesarias para que los

justiciables que se ostentan con el caracter de “indigenas”
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puedan ejercer plenamente el derecho de asociacion politica en

examen.

Analisis de los agravios

Como resultado de todo lo anteriormente examinado, en
concepto de esta Sala Superior las premisas juridicas
esenciales sobre las que se procedera al examen de los

agravios formulados por la asociacion civil “Shuta Yoma” son:

e La existencia, en principio, de dos regimenes politico-
electorales en el Estado de Oaxaca: por un lado, el de “usos
y costumbres” y, por otra parte, el de “partidos politicos”, que
si bien son distintos y diferenciables, no son excluyentes
entre si, esto es, el caracter de “indigena” y sus condiciones

de proteccion abarcan ambos regimenes;

e El deber u obligacién de adoptar aquellas medidas positivas
y compensatorias adecuadas e idoneas para procurar e
impulsar condiciones suficientes y necesarias para que los
miembros de pueblos y comunidades indigenas, puedan
ejercer plenamente el derecho de asociacion politica en

examen;y,

e El deber de privilegiar aquella interpretacion y aplicacion de
la ley electoral de Oaxaca que, en el caso particular,
favorezca el fortalecimiento de la presencia electoral de los

indigenas en su acceso a una democracia integral.

Precisado lo anterior, los agravios planteados giran en torno de

los temas siguientes:
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1. La inconstitucionalidad y discriminacion de los criterios del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, al no tomar en cuenta la

condicion indigena de la asociacion “Shuta Yoma”.

2. La aplicacion del articulo 2° constitucional a favor de los
indigenas, haya o no existido una declaracion expresa de
autoadscripcion por parte de los afiliados a la organizacion

solicitante.

3. La aplicacion “flexible” de las disposiciones relacionadas con
el procedimiento de registro de partidos politicos, derivado de

gue la parte solicitante se constituye por indigenas.

4. ElI cumplimiento del requisito exigido por la legislacion,
relativo al porcentaje del 3% de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal del distrito, al haberse celebrado las asambleas

distritales.

5. La ilegalidad e inconstitucionalidad del acuerdo de quince de
agosto de dos mil doce, que ordena la verificacion de la

autenticidad de la totalidad de las afiliaciones.

6. La ilegalidad y los vicios del dictamen emitido por el Director

de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana.

De los conceptos de violacién antes listados, se advierte que
los primeros cuatro estan dirigidos a cuestionar el fondo de la
resolucion impugnada, en tanto que los identificados como 5 y

6, versan sobre aspectos procedimentales.

En este orden de ideas, por cuestion de método, se procedera

en primer lugar, al estudio de los argumentos que versan sobre

cuestiones vinculadas al procedimiento del registro, ya que de
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resultar fundado alguno de los agravios de méerito, ello traeria
como consecuencia que se colmara la pretension ultima de la
promovente, consistente en la revocacion del acuerdo que le
niega el registro como partido politico local, y asimismo, se
ordenara la reposicion del procedimiento; por tratarse de

aspectos previos al dictado de la determinacion controvertida.

Por el contrario, de ser infundados los planteamientos a que se
ha hecho referencia, se procederia al estudio de los restantes

motivos de disenso, en el orden en que han sido expuestos.

De este modo, como se adelantd, se considera que se
protegeran con la mayor amplitud posible, los derechos
humanos cuya observancia, en el presente asunto, se

encuentran en entredicho.

Precisado lo anterior, los agravios enfocados a cuestionar el
procedimiento de registro del referido partido politico local que

siguio la autoridad responsable, consisten en lo siguiente:

|. La ilegalidad e inconstitucionalidad del acuerdo de
quince de agosto de dos mil doce, que ordena la
verificacion de la autenticidad de la totalidad de las

afiliaciones

Con referencia al acuerdo CG-IEEPCO-17/2012, de quince de
agosto de dos mil doce, la parte actora hace valer agravios
relacionados con su legalidad y constitucionalidad, los cuales se

estudiaran en dicho orden.

A. En lo concerniente a la legalidad del mencionado acuerdo, el
representante legal de la asociacion “Shuta Yoma” hace valer

que:
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a. Viola la garantia de la debida motivacion, pues el articulo
35, numeral 2, del Cdbdigo Electoral recientemente
abrogado, no autoriza a obrar arbitrariamente y a determinar
caprichosamente si ejerce o no dicha facultad, pues se
deben exponer las razones o causas para ello; y en el caso,
la autoridad refiere que lo hizo en cumplimiento a la
sentencia del Tribunal Electoral local, la cual ordena
apegarse a dicho precepto, y por ello, el Consejo General

tenia que actuar con discrecionalidad.

b. Se desconocen las causas o motivos por los cuales ordend
la verificacidn; y que en el expediente corren agregadas las
Actas Notariales y las levantadas por Funcionarios del
propio Instituto, que hacen prueba plena de que se satisface
el porcentaje del 3% en cada uno de los trece distritos; asi
como 1.5% en la asamblea estatal; pero tales documentos

Nno se tomaron en cuenta.

Esta Sala Superior considera infundados los agravios de que

se trata, por las razones siguientes:

El articulo 35, parrafo 2, del cdédigo electoral vigente al
momento en que se solicitdo el registro, sefiala: “El Consejo
General podra ordenar la verificacion de la autenticidad de las
afiliaciones al nuevo partido, ya sea en su totalidad o a través
del establecimiento de un método aleatorio, conforme al cual se

verifigue que corresponda al padron electoral.”

En el caso, la parte accionante aduce que al emplearse la
locucion “podra”, ello conlleva a que la autoridad administrativa

actie de manera discrecional, pudiendo o no ordenar la
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verificacion de la autenticidad de los afiliados al nuevo partido

politico.

No le asiste la razén a la enjuiciante, pues atendiendo a las
reglas de la sintaxis, la locucién “podrd” no tiene, ni mucho

menos presenta, la connotacion a que alude la parte actora.

De conformidad con lo previsto en los articulos 28, parrafo
primero, inciso b) y 95, fraccion VI, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, vigente
hasta el once de agosto de dos mil doce, se sigue que es
obligacion del Consejo General del Instituto Electoral local
resolver sobre el registro de los partidos politicos locales, en los
términos que se establecen en el cddigo, el cual sefiala como
requisito para constituirse como tal, que se cuente con un
numero de afiliados por distrito que represente como minimo el
3% sobre el total de los ciudadanos que estén inscritos en la
lista nominal de electores y que acrediten tener su domicilio
dentro de la circunscripcion uninominal de que se trate, en por
lo menos trece de los distritos en que se divida el Estado; y que
en ningun caso, el numero total de afiliados debera ser inferior

al 1.5% de la lista nominal de electores a nivel estatal.

Al respecto, cabe sefalar que el articulo 7 de los
‘LINEAMIENTOS GENERALES, QUE NORMAN LOS
CRITERIOS PARA EL ANALISIS Y EVALUACION DE LOS
REQUISITOS Y DOCUMENTACION DE LAS
ORGANIZACIONES ESTATALES DE CIUDADANOS, QUE
PRETENDAN OBTENER SU REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO DOS MIL TRECE”, en su fraccion IV, dispone:
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“IV. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL
INCISO b), DEL ARTICULO 28, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES  POLITICAS Y  PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE OAXACA, EL FUNCIONARIO DEL
INSTITUTO O EL FEDATARIO DESIGNADO PARA
CERTIFICAR LA CELEBRACION DE LA ASAMBLEA
DISTRITAL, CONCEDERA UN PLAZO IMPRORROGABLE DE
TREINTA MINUTOS PARA INICIARLA, TRANSCURRIDO EL
CUAL, VERIFICARA SI SE REUNE EL QUORUM MINIMO
NECESARIO PARA CELEBRAR LA ASAMBLEA DISTRITAL.
EN CASO DE NO CONTAR CON EL 3% SOBRE EL TOTAL
DE LOS CIUDADANOS QUE ESTEN INSCRITOS EN LA
LISTA NOMINAL DE ELECTORES DEL DISTRITO QUE
CORRESPONDA, SE CANCELARA LA ASAMBLEA
DISTRITAL CORRESPONDIENTE;”

Por su parte, el articulo 28, parrafo primero, inciso b), del codigo
electoral local anterior, al cual hace remisiéon el articulo 7 de los

lineamientos, establece lo siguiente:

“Articulo 28

Para que una organizacion estatal de ciudadanos pueda
constituirse como Partido Politico Local, debera cumplir los
siguientes requisitos:

[..]

b) Contar con un numero de afiliados por distrito que represente
como minimo el 3% sobre el total de los ciudadanos que estén
inscritos en la lista nominal de electores y que acrediten tener
su domicilio dentro de la circunscripcion uninominal de que se
trate, en por lo menos trece de los distritos en que se divida el
Estado; en ningun caso, el numero total de afiliados debera ser
inferior al 1.5% de la lista nominal de electores a nivel estatal; y

L.]

De los preceptos transcritos se advierte, por un lado, que la
organizacion estatal de ciudadanos que desee constituirse
como partido politico, debe contar con un namero de afiliados
por distrito que represente como minimo el 3% sobre el total de
los ciudadanos que estén inscritos en la lista nominal de
electores y que acrediten tener su domicilio dentro de la
circunscripcion uninominal de que se trate, en por lo menos
trece de los distritos en que se divida el Estado; y por otra parte,
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que el funcionario del Instituto o el fedatario designado para
certificar la celebracion de la asamblea distrital, concedera un
plazo improrrogable de treinta minutos para iniciarla,
transcurrido el cual, verificara si se reune el quérum minimo
necesario para celebrar la asamblea distrital, y en caso de no
contar con el 3% sobre el total de los ciudadanos que estén
inscritos en la lista nominal de electores del distrito que
corresponda, se cancelara la  asamblea  distrital

correspondiente.

Esto es, de los mencionados preceptos, no se sigue que la
celebracién de las asambleas distritales respectivas, con el
minimo de ciudadanos exigido en el codigo aplicado, conlleve a
tener como auténticas las solicitudes de afiliacion que se
hubieren presentado, en primer lugar, porque las normas de
referencia son omisas en este sentido, y ademas, porque para
comprobar tal circunstancia, tanto el cédigo electoral como los
lineamientos consultados, establecen el procedimiento de

verificacion.

Con relacion a dicho procedimiento, el articulo 92, fraccion VI,
del cédigo electoral anterior, establece que el Consejo General
del instituto electoral local tiene la atribucidén de resolver, en los
términos del propio codigo, el otorgamiento del registro de los
partidos politicos locales; mientras que el diverso 35, del mismo
ordenamiento, en su parrafo 2, dispone que dicho Consejo
“podra” ordenar la verificacion de la autenticidad de las
afiliaciones al nuevo partido, ya sea en su totalidad o a traves
del establecimiento de un método aleatorio, conforme al cual se

verifique que corresponda al padron electoral.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 24 de Ilos

lineamientos antes citados, dispone que:

“24. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA,
VERIFICARA LA INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE
PRESENTE LA ORGANIZACION ESTATAL DE CIUDADANOS
INTERESADA, CONFRONTANDOLA CON LOS DATOS
CONTENIDOS EN LAS LISTAS NOMINALES DE
ELECTORES, PROPORCIONADAS POR EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL O POR EL MEDIO QUE JUZGUE MAS
EFICAZ; RESOLVIENDO LO CONDUCENTE, DENTRO DE
LOS TREINTA DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE REGISTRO.”

Bajo este esquema, es de colegir, que el procedimiento de
verificacion de meérito, tiene como finalidad revisar que la
organizacién interesada en constituirse como partido politico,
efectivamente cumpla con el porcentaje minimo de afiliados
establecido en el articulo 28, primer parrafo, inciso b), del

codigo que se examina.

De ahi, que previo al otorgamiento del registro, la autoridad
electoral administrativa tiene el deber de asegurarse que los
ciudadanos que han presentado la respectiva solicitud de
afiliacion, satisfacen los requisitos consistentes en estar
inscritos en la lista nominal de electores y tener su domicilio
dentro de la circunscripcion uninominal de que se trate, en por
lo menos trece de los distritos en que se divide la entidad; pues
podria darse el caso que existan solicitudes duplicadas, o bien,
gue los solicitantes no se encuentren inscritos en la lista
nominal de electores del distrito que corresponda, lo cual no
seria el fiel reflejo de la representatividad exigido en la
legislacion, puesto el numero efectivo de sus adeptos,

contenido en sus listas de afiliados, seria menor.
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Por lo tanto, para corroborar que se cumple con dicho requisito,
es deber y obligacion de la autoridad administrativa realizar la

verificacion de las afiliaciones al nuevo partido politico.

Con esta perspectiva, es dable considerar que la expresion
“podra” aludida en el parrafo 2 del articulo 35 del codigo
electoral vigente al momento en que se solicitd el registro, se
relaciona con el modo en que se procedera a la verificacion, no
con la obligacion de realizarla, pues la propia norma establece
dos procedimientos para llevarla a cabo, esto es, total, o bien, a
través de un método aleatorio, a partir de lo cual, se establece
la posibilidad de que el érgano electoral opte por alguna de las

dos formas.

Por consiguiente, no asiste la razén a la parte actora, cuando
aduce que el Consejo General sefialado como responsable,
tenia que actuar con “discrecionalidad”, pues como ya se
expuso, la verificacion de las afiliaciones constituye una
actividad que no puede soslayarse para tener por cumplido el
requisito del nimero minimo de afiliados que se exigen para la

constitucion de un partido politico en el Estado de Oaxaca.

Por otro lado, la actora sefiala que desconoce las causas o0
motivos por los cuales ordend la verificacién, asi como aduce

gue indebidamente no se le citdé a su desahogo.

En primer lugar, es de subrayarse que el acuerdo CG-IEEPCO-
17/2012, de quince de agosto de dos mil doce, por medio del
cual, se ordend la verificacion de la autenticidad del total de las
afiliaciones presentadas por la asociacion “Shuta Yoma”, forma
parte de las actuaciones que integran el expediente

administrativo formado con motivo de la solicitud de registro
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como partido politico local realizado por la parte actora, y del
cual, como lo sefiala en su escrito de impugnaciéon, tuvo
conocimiento del mismo al momento en que le fue notificada la
determinacion que cuestiona, esto es, el veintiuno de agosto de

dos mil doce.

Ahora bien, en las fojas 8 y 9 del acuerdo de que se trata, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, expuso:

e Que a fin de dar cumplimiento a la resolucion dictada por
el Tribunal Electoral local, en el expediente RA/05/2012,
considerd pertinente se realizara un analisis exhaustivo
respecto del requisito esencial relativo al namero de
afiliaciones que presentd la Organizacion interesada,
debiéndose tomar en cuenta el plazo en el que la
organizacion “Shuta Yoma A.C.” llevé a cabo sus actos
previos, en congruencia con el principio garantista y con
un procedimiento que beneficiara a dicha organizacion;
por lo que en mérito de ello, la verificacion que llevaria a
cabo la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos vy
Participacion Ciudadana, deberia realizarse con las listas
nominales de electores de los afios dos mil siete y dos mil

diez.

e Que en terminos de lo establecido por el articulo 35,
parrafo 2, del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, vigente al
momento de la solicitud de registro, a fin de contar con
elementos que permitan otorgar certeza al procedimiento,

y en observancia del principio garantista de aplicar lo que
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mas favorezca al ciudadano, se ordend a la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana
del propio Instituto, que llevara a cabo el andlisis y
verificacion de la autenticidad en la totalidad de las
afiliaciones presentadas por la Organizaciéon Estatal de
Ciudadanos “Shuta Yoma A.C.”, con respecto a las listas
nominales de los afios dos mil siete y dos mil diez, las

cuales obran en poder de este Instituto.

e Por lo que respecta a los ciudadanos que pretendieron
comparecer como terceros interesados ante el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
en el expediente RA/05/2012, se ordend a la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana,
verificara si se encuentran en el padrén de afiliados
presentado por la Organizaciéon Estatal de Ciudadanos
“Shuta Yoma A.C.”, asi como en las listas nominales de
electores de los afos dos mil siete y dos mil diez,
notificando el resultado a los ciudadanos interesados en el
domicilio que para tal efecto sefialaron en sus escritos, a
efecto de que en un plazo de veinticuatro horas contadas
a partir del momento de la notificacion, manifestaran lo

gue a su derecho conviniera.

e Asimismo, una vez que la Direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos y Participacion Ciudadana llevara a cabo la
verificacion de las afiliaciones presentadas, se debia de
notificar de inmediato el resultado de dicha verificacion a
la Organizacion interesada, para que en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir del momento de la

notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera.
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De lo anterior, se observa que en el acuerdo cuya legalidad se
cuestiona, se determind ordenar la verificacion de la totalidad
de las afiliaciones presentadas por la organizacion “Shuta
Yoma”, a fin de otorgar certeza al procedimiento de afiliacion,
por lo que en observancia del principio garantista de aplicar lo
que mas favorezca al ciudadano, se ordend a la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana del
propio Instituto, que llevara a cabo el analisis y verificacion de la
autenticidad en tales afiliaciones, con respecto a las listas

nominales de dos mil siete y dos mil diez.

B. Por otra parte, la accionante cuestiona la constitucionalidad

del mencionado acuerdo, haciendo valer al respecto que:

a. El articulo 35, numeral 2, del Cédigo Electoral Oaxaquefo
abrogado, establece dos supuestos de verificacion: Total o
Parcial. EI Consejo Responsable ordend una verificacion

total, sin dar una explicacion o razon juridica de ello.

b. No le especifico, al Director de Partidos Politicos y
Participacion Ciudadana, el método que debia utilizarse

para llevar a cabo dicha verificacion.

c. En ningdn momento determind el perfil profesional que
debia haber cumplido el personal que materialmente
practicara dicha verificacion. Ya que por tratarse de un

trabajo especializado requeria de peritos en la materia.

d. La verificacion fue realizada de manera unilateral por parte
del organo electoral; a espaldas de la organizacion
enjuiciante, y al no citarsele para estar presente en el
momento de su inicio y durante la misma, se viola su

garantia de audiencia, pues no les consta que,
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efectivamente, se haya realizado el cotejo con las listas

nominales correspondientes.

e. La verificacion fue ordenada tomando las listas nominales
del dos mil diez; sin embargo, las listas nominales que
debieron utilizarse son las del afio dos mil ocho, mismas que
al no contar con ellas, dan pauta para que el 6érgano
electoral rebusque argumentos y utilice las primeras, lo que

es incorrecto.

En primer lugar, es infundado el agravio que cuestiona la falta
de explicacion o razon juridica para ordenar la verificacion, pues
como ya se dijo, el acuerdo de mérito si expuso las razones por
las cuales ordend la verificacion del total de las afiliaciones
presentadas por la parte accionante, las cuales, se subraya, no
fueron cuestionadas por la ahora actora en el medio de

impugnacioén que ahora se resuelve.

Por cuanto atafie a lo alegado por la parte actora, concerniente
a que en el acuerdo que se examina, no se especifico el
método que debia utilizarse para llevar a cabo la verificacion, ni
el perfil que debia reunir el personal para llevarla a cabo, por
tratarse de un trabajo especializado que requeria peritos en la
materia; esta Sala Superior considera que los argumentos que

se hacen valer, son infundados.

Esto, porque de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35,
parrafo 2, del codigo electoral anterior, en relacién con el
numeral 24 de los Lineamientos para el Andlisis y Evaluacion
de los Requisitos y Documentacion de las Organizaciones
Estatales de Ciudadanos que pretendan obtener su Registro

como Partido Politico Local, para el Proceso Electoral de dos
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mil trece; se colige que la verificacion del minimo de afiliados
gue se exige, estriba en confrontar el padron de afiliados
presentado, con los datos contenidos en la lista nominal de
electores proporcionadas por el Instituto Federal Electoral; es
decir, lo que se realiza es la comprobacion de que los nombres
de los ciudadanos que aparecen en el listado de afiliados
también figuren en el listado nominal electoral respectivo;
actividad que desde el punto de vista de esta Sala Superior, no
requiere la implementacion de algun método especial para ello,
ni mucho menos, de un perfil especial o especifico, dado que no
se trata de una actividad de alta complejidad que amerite tener
conocimientos especializados por parte de quien la lleve a

cabo.

En este contexto, en la pagina 30 del acuerdo CG-IEEPCO-
18/2012, que constituye la materia de impugnacion en esta
instancia constitucional, la autoridad sefialada como

responsable expuso lo siguiente:

“b) Del procedimiento utilizado para la verificacion
efectuada por la Direccidon Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participacion Ciudadana.

Como a continuacion se detallara, la Direccion Ejecutiva de
Partidos Politicos y Participacion Ciudadana de este Instituto,
realizd un comparativo minucioso entre el padron de afiliados
presentados por la organizacién solicitante y la lista nominal por
distrito electoral local, uUnicamente en los trece distritos
electorales en donde la organizacién realiz6 sus asambleas
distritales.

La implementacion de dicho analisis se realiz6 mediante la
construccion de una base de datos utilizando la herramienta
denominada “Postgresql”, la cual permiti6 efectuar una
comparacion entre el padron presentado por la organizacion
solicitante en medio magnético, con las listas nominales que en
medio magnético obran en la Direccibn Ejecutiva de
Organizacion Electoral de éste Instituto, de tal forma que en la
busqueda realizada se obtuvieron como resultados los nombres
de los afiliados que aparecen en la lista nominal, aquellos que
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no aparecen en dicha lista, los nombres duplicados y los
afiliados con errores en los nombres.

Lo anterior con el fin de obtener el resultado de los afiliados
validables con que cuenta la organizacion, y que es el nUmero
gue finalmente contara para determinar el cumplimiento de los
requisitos atinentes por los peticionarios, en el entendido de
gue, en aquellos casos en que la manifestaciéon formal de
afiliacion de un mismo ciudadano presentara dos o mas
inconsistencias, se procedié de la siguiente manera: en el caso
de duplicidad, sélo se incluyé dentro de las validables una de
ellas, siempre y cuando ésta contuviera todos los requisitos
legales respectivos. En el caso de las manifestaciones formales
de afiliacibn que no se encontraran en la Lista Nominal de
Electores correspondiente al dos mil diez, éstas fueron
descontadas.

[.]

Luego, queda en relieve que en la determinacién impugnada, la
autoridad responsable expuso con toda claridad, que |la
Direccion Ejecutiva de mérito realizé el analisis entre el padron
de afiliados y la lista nominal de electores mediante la
utilizacion de una herramienta denominada “Postgresqgl”, la cual
permitio obtener los nombres de los afiliados que aparecen en
la lista nominal, aquellos que no aparecen en dicha lista, los

nombres duplicados y los afiliados con errores en los nombres.

En otro topico, la parte actora hace valer que la verificacion por
parte del organo electoral se realiz6 de manera unilateral, a
espaldas de la organizacién enjuiciante, lo cual viola su garantia
de audiencia, aunado a que no le consta que, efectivamente, se
haya realizado el «cotejo con las Ilistas nominales

correspondientes.
Dicho concepto de agravio resulta infundado.

Lo anterior es asi, debido a que del analisis de la normativa
aplicable y en oposicion a lo que afirma la asociacion actora, no

se desprende gue la autoridad responsable estuviera obligada a
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comunicarle sobre la realizacion del mencionado procedimiento
de verificacion, ni mucho menos, que esa organizacion tuviera

el derecho a estar presente durante su realizacion.

Contrario a ello, esta Sala Superior observa de los dispositivos
legales que han sido examinados con anterioridad, que el
desahogo de la verificacion en comento, se trata de un
procedimiento de caracter interno del Instituto Electoral local,
esto es, en el cual no se requiere para su validez, de su
publicidad asi como tampoco de la presencia de la organizacion
interesada para que éste pueda practicarse y surtir los efectos

legales correspondientes.

Por ende, no es dable estimar que se haya violado la garantia
de audiencia de la asociacion enjuiciante, al no haber estado
presente durante el procedimiento de verificacion realizado por

la autoridad electoral administrativa.

Por otro lado, la actora hace valer que las listas nominales que
debieron utilizarse para realizar la verificacion, son las de dos

mil ocho.

Al respecto, esta Sala Superior considera que no le asiste la
razon a la accionante, dado que si la agrupacion de que se trata
notifico el diez de noviembre de dos mil diez, al entonces
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, su intencion de
constituirse como partido politico local, e inici6 la realizacion de
sus asambleas distritales el dieciocho de diciembre de dos mil
diez, como se observa en el “cuadro 1” contenido en la pagina 2
del acuerdo que nego el registro, entonces, las listas nominales
de electores con las cuales debia realizarse la confrontacion y

verificacion, son las que corresponden al afio de dos mil diez.
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Es de hacer notar la autoridad administrativa electoral, en las
paginas 32 a la 34 del acuerdo que se combate, se pronuncia
sobre la verificacion que realizO a partir de los listados
nominales de dos mil diez; sin que se pase por alto que la
compulsa sobre los listados nominales de dos mil siete, como
se observa en la pagina 35 de dicho acuerdo, se efectu6 “a
mayor abundamiento... en base a un criterio garantista respecto

de los derechos de la organizacion solicitante...”.

La parte actora no justifica la razon por la cual, la verificacion
debia realizarse con los listados nominales correspondientes a
dos mil ocho, por ende, como ya se expuso al principio, su
alegato deviene infundado, pues la verificacion se debio
realizar con el listado nominal de dos mil diez, y no el de dos mil

ocho.

Il. La ilegalidad y los vicios del dictamen emitido por el

Director de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana

La parte actora cuestiona la ilegalidad del “Dictamen” emitido
por el Director de Partidos Politicos y de Participacion

Ciudadana, porque:

a. No especifica quién fue el encargado de realizar la
verificacion y mucho menos, si quien lo realizdé cuenta con
los conocimientos especializados en la materia,
debidamente acreditados; y si hubiese sido el propio
Director quien llevé a cabo tal verificacion, carece del perfil o
de los conocimientos especializados, pues de su curriculum
vitae se aprecia que es perito en derecho, no en estadisticas
o rama afin, por lo que el “Dictamen” adolece de vicios de

fondo.
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b. Carece de metodologia, pues en ningin momento describe

la técnica utilizada para la practica de dicha diligencia.

c. Tan carece de metodologia que no establece un margen de
error. Al respecto, sefiala que hay inconsistencias entre los
dos dictamenes elaborados por el mismo funcionario, pues
si de ciento trece afiliados se equivocé en noventa y siete,
ello implica que el método no es adecuado; o que la persona
encargada de realizar la verificacibn no cuenta con los

conocimientos necesarios para ello.
Dichos agravios se consideran infundados.

Lo anterior, sobre la base de que, como ya ha quedado

expuesto:

e La compulsa de los nombres de los ciudadanos que
aparecen en el listado de afiliados, con el listado nominal
respectivo, no se trata de una actividad de una
complejidad tal, que necesariamente conlleve a que la
persona que la lleve a cabo, tenga conocimientos
especializados en estadistica o rama afin, asi como que
acredite tener un perfil especial o especifico; ni tampoco,
gue para realizar la actividad de cotejo, se requiera la

implementacion de algin método especial para ello.

e En el acuerdo impugnado ante esta Sala Superior, la
autoridad sefalada como responsable expuso que la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana, llevo a cabo el andlisis entre el padron de
afiliados y la lista nominal de electores, utilizando la

herramienta denominada “Postgresgl’, misma que le
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permitic obtener los nombres de los afiliados que
aparecen en la lista nominal, aquellos que no aparecen en
dicha lista, los nombres duplicados y los afiliados con
errores en los nombres; por lo tanto, la parte actora bien
podia haber controvertido ante esta instancia la
herramienta empleada por la autoridad que realizé la
verificacion, o bien, de manera concreta e individualizada,

los resultados que arrojo la verificacion realizada.

lll. Suplencia en la formulacién de agravios.

No obstante lo anterior, como se adelant6, esta Sala Superior
de conformidad con la jurisprudencia 13/2008, intitulada
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES.”, suple la formulacion deficiente en la

expresion de agravios.

Al efecto, cabe precisar en primer lugar, que esta suplencia se
refiere a que en el medio de impugnacién la expresién de los

agravios resulta deficiente.

En este orden de ideas, esta Sala Superior considera que la
vista ordenada por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el
acuerdo CG-IEEPCO-17/2012, de quince de agosto de dos mil
doce, para que en el plazo de las veinticuatro horas siguientes a
la notificacion, la asociacion “Shuta Yoma”, manifestara lo que a
su derecho convenga, respecto de los resultados de la
verificacion; asi como el oficio identificado con la clave
|.E.E.P.C.O./D.E.P.P.P./053/2012, de diecisiete de agosto del

afio en curso, por medio del cual, la Direccion Ejecutiva de
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Partidos Politicos y Participacion Ciudadana del citado Instituto
respectivamente, remiti6 al representante legal de la
organizacion “Shuta Yoma”, los documentos generados con
motivo de la verificacion realizada; infringen en su perjuicio la
garantia de audiencia previa, asi como el derecho humano de

asociacion politica de sus integrantes indigenas.

En forma previa al desarrollo de los razonamientos que
sustentan la afirmacion anterior, se precisa necesario exponer

lo siguiente:

Con relacion a los pueblos y las comunidades indigenas
mexicanas, el Pacto Federal, los tratados internacionales
firmados por el Estado Mexicano, asi como las constituciones y
leyes de las entidades federativas, establecen medidas juridicas
tendentes a tutelar y procurar, el goce de sus derechos
fundamentales y humanos, en un grado de igualdad y dignidad
al resto de la poblacion, asi como a conservar sus costumbres,
identidad, instituciones, lengua, leyes internas, perspectivas,

religion y valores.

En lo tocante al tema de las formas internas de gobierno y la
eleccion de sus representantes y autoridades, el articulo 2,
Apartado A, fracciones Il y VII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion, y

en consecuencia, a la autonomia para elegir:

e De acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,

garantizando la participacion de las mujeres en
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condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
que respete el pacto federal y la soberania de los
estados; y

¢ En los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos. Para ello, las constituciones y
leyes de las entidades federativas reconoceran vy
regularan estos derechos en los municipios, con el
propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas

internas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 29, segundo
parrafo, en relacién con el diverso 25, apartado A, fraccion I,
ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en los municipios con comunidades que se rigen
por el sistema de “usos y costumbres”, la ley protegera y
propiciara las practicas democraticas para la eleccién de sus
Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2°
Apartado A, fracciones Il y VII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16 de la propia Constitucion local
(el cual reconoce derechos a los pueblos y las comunidades
indigenas oaxaquefios); garantizando la plena y total

participacion de la mujer en dichos procesos electorales.

Por su parte, el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, publicado en el Periodico
Oficial de la entidad, el diez de agosto del afio en curso, el cual
entro en vigor al dia siguiente, como ya se dijo, establece reglas
juridicas que garantizan, en el ambito municipal, la eleccion de

representantes y autoridades de las comunidades indigenas,
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asi como el respeto, en todo momento, de la practica de sus

usos y costumbres internos.

Por esta razén, la propia legislacién prohibe toda injerencia de
partidos politicos, organizaciones politico-sociales, o agentes
externos de otra indole, en cualquiera de las fases del proceso
de eleccidon municipal; asi como cualquier otra circunstancia
gue actue en detrimento de los sistemas normativos internos de
los municipios, o que los asimile al régimen de partidos
politicos, o que atente contra su identidad y cultura democratica
tradicional; y congruente con ello, uno de los fines del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
estriba precisamente en: reconocer, respetar, salvaguardar y
garantizar los sistemas normativos internos de los municipios y
comunidades indigenas, en lo referente a su libre determinacién
expresada en su autonomia para decidir sus formas internas de

convivencia, organizacion politica y eleccién de autoridades.

De ahi se sigue, como ya se dijo, que en el Estado de Oaxaca,
a la par de las elecciones populares que se rigen bajo el
sistema de partidos politicos, mediante las cuales se eligen a
los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como
de los Ayuntamientos; se conserva un sistema de usos Yy
costumbres, mediante el cual, las comunidades indigenas
eligen, sin la injerencia de entidades externas, a sus

representantes y autoridades.

Sin embargo, como ya se expuso, los sistemas de que se trata
no son excluyentes entre si, y en todo caso, se debe
garantizarse el acceso de los pueblos y las comunidades
indigenas al sistema de partidos politicos, atendiendo a sus

circunstancias particulares. Por ello, se debe interpretar la
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normativa aplicable de manera garantista, dado que en estos
casos, la parte interesada incursiona en una forma de
organizaciébn que no es propia de su naturaleza y esencia

indigenas.

No obstante, si una comunidad indigena organizada pretende
registrarse como partido politico local en el Estado de Oaxaca,
como sucede en la especie, es por demas notorio que estaria
ingresando a un sistema juridico electoral que, por
antonomasia, es completamente ajeno al sistema de “usos y
costumbres”, asi como a la propia naturaleza de los pueblos y

comunidades indigenas.

Por tal razdn, si el interés de la parte enjuiciante es participar en
una eleccion de autoridades no internas de la comunidad
indigena y de los ayuntamientos, deben hacerlo a través de un
partido politico y, para su constitucion, tienen que sujetarse a
las reglas y los requisitos que al respecto establece la
legislacion electoral aplicable para ello; sin que se pase por alto
que para el caso, la aplicacion e interpretacion de las
disposiciones atinentes, deben hacerse de forma tal, que se
garantice, en la medida de lo posible, su ingreso al sistema de

partidos politicos en la entidad, como lo es su pretension.

Ahora bien, en cumplimiento a las reglas establecidas en el
cbdigo electoral anterior, la asociacion “Shuta Yoma” realiz6 los

actos siguientes:

> Notificacién de constitucion como partido politico local.
El diez de noviembre de dos mil diez, notificO su intencion
de constituirse como partido politico local; presentando para

ello diversa documentacion.
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» Declaratoria de validez. El veintidos de noviembre de ese
afno, la Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral
de Oaxaca declaro la validez constitucional y legal de los
documentos basicos presentados por la mencionada
asociacion.

» Asambleas distritales. Entre el dieciocho de diciembre de
dos mil diez y el veintiséis de marzo de dos mil once, la hoy
actora llevd a cabo trece asambleas distritales con la
presencia de un fedatario designado por el entonces
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, con la finalidad de que
diera fe de diversos actos.

» Asamblea estatal constitutiva. El tres de abril de dos mil
once, Shuta Yoma, A.C. llevé a cabo su asamblea estatal
constitutiva en el Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

» Solicitud de registro. El dieciséis de abril de dos mil doce,
la hoy actora presenté al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, su solicitud de registro

como partido politico local.

Por otro lado, cabe sefialar que el quince de agosto de dos mil
once, el Consejo General del citado instituto electoral, emitio el
acuerdo CG-IEEPCO-17/2012, por medio del cual, ordena la
verificacion del total de las solicitudes de afiliacion presentadas
por la parte enjuiciante, y asimismo, instruye a la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana, del
citado Instituto a que, una vez realizada la verificacion, notifique
a “Shuta Yoma” los resultados de la misma, para el efecto de
qgue, dentro de las veinticuatro horas siguientes, manifieste lo
gque a su derecho convenga; mandato que fue cumplido
mediante oficios |.E.E.P.C.O./D.E.P.P.P./049/2012 y
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|.LE.E.P.C.O./D.E.P.P.P./053/2012, de dieciséis y diecisiete de

agosto del afio en curso, respectivamente.

Una vez expuesto lo anterior, cabe sefalar que de la consulta
gue se realiza al legajo de copias certificadas constantes en
dos mil ciento treinta y un hojas, que forman parte del
acuerdo CG-IEEPCO-18/2012 y sus anexos, mismas que
integran el cuaderno accesorio 2 del expediente que se
resuelve, se observa que, por cada uno de los trece distritos
gue se sometieron a la verificacion, a saber: Il. Villa de Etla; IV.
Tlacolula de Matamoros; V. Ciudad Ixtepec; VII. Miahuatlan de
Porfirio Diaz; VIII. San Pedro Pochutla; IX. San Pedro Mixtepec;
XIV. San Pedro y San Pablo Teposcolula; XV. Huajuapan de
Leon; XVII. Teotitlan de Flores Magon; XVIIl. San Juan Bautista
Tuxtepec; XIX. Ocotlan de Morelos; XX. San Pedro y San Pablo
Ayutla; y XXV. Acatlan de Pérez Figueroa; se presenta, en
primer término, un documento que contiene, entre otras
referencias, las siguientes: “VERIFICACION DEL PADRON
‘SHUTA YOMA A.C. CON LA LISTA NOMINAL DE
ELECTORES 2010...” (0o en su caso, de la lista nominal de
electores de 2007), acto seguido, se identifica el distrito
correspondiente, y después, se agrega un cuadro, en el que se

anotan cantidades, bajo las leyendas siguientes:

e TOTAL LISTA NOMINAL 2010 (o 2007)

e 3% LEGAL POR DISTRITO

e TOTAL FILTRO LISTA NOMINAL 2010 (o 2007)
e TOTAL PADRON SHUTA YOMA A.C.

e VERIFICACION

e DUPLICADOS

e ERRORES ORTOGRAFICOS
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e TOTALES DEL PADRON SHUTA YOMA QUE NO ESTAN
LA LISTA NOMINAL 2010 (o 2007)

Para cada distrito, después del documento descrito, se agregan
las listas del padrén de afiliados presentadas por la asociacion
solicitante que fueron sometidas a verificacion, insertadas en
una tabla, en la cual, se anota informacion relacionada con los

rubros siguientes:

e NP

e NOMBRE

e DOMICILIO

e DISTRITO

e SECCION

e MPIO

e STATUS

e CVE_ELECTOR
e NUMERO

Con relacién a la columna con la leyenda “Status”, para cada
nombre, se coloca una grafia (/) con la cual, se indica que se
encuentran en el listado nominal de 2010 (o 2007, segun
corresponda); lo que significa, por exclusion, que aquellos
nombres que carecen de dicho simbolo, no se encuentran en el

listado nominal respectivo.

Por otro lado, también es de resaltar que en algunos casos, en
los propios listados aparecen los nombres de las personas que
aparecieron en el listado nominal de electores respectivo, asi
como de aquellos que no lo estan; y en otros casos, por

separado, se anexa el listado correspondiente a éstos.
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La documentacion que contiene los resultados de la
verificacion, es la que se hizo llegar a la asociacion ahora
actora, por parte de la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos

y Participacion Ciudadana.

En este orden de ideas, esta Sala Superior considera que, a
pesar de que la asociacion peticionaria tuviera conocimiento de
los nombres de las personas que presentaron solicitud de
afiliacion y que no aparecieron en los listados nominales de
electores, en especifico, de dos mil diez, el plazo de veinticuatro
horas concedido en el acuerdo CG-IEEPCO-17/2012, violenta
en su perjuicio la garantia de audiencia previa y su derecho

humano de asociacion con fines politicos.

Para soportar lo afirmado, cabe hacer referencia que entre las
garantias de seguridad juridica contenidas en el segundo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, resalta la de audiencia previa. Este mandato
impone a toda autoridad la obligacion de cumplir con una serie
de formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa a
los que eventualmente pudieran resultar afectados. Dichas
formalidades y su observancia, en concordancia con las
relativas a la garantia de legalidad contenida en el articulo 16,
primer parrafo, del Pacto Federal, constituyen elementos
fundamentales para demostrar que un acto o resolucion
proveniente de autoridad ha sido realizado o emitido de manera

adecuada.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo Il, correspondiente a diciembre
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de mil novecientos noventa y cinco, pagina 133, ha sostenido lo

siguiente:
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo
de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que
en el juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento’. Estas son las que resultan necesarias para garantizar
la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
genérica, se traduce en los siguientes requisitos: 1) La notificacion
del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3)
La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos,

se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es
evitar la indefension del afectado.

Es preciso enfatizar que la garantia de audiencia de todo
individuo o gobernado implica dar seguimiento a cada una de
las formalidades esenciales del juicio o proceso, sea judicial o
administrativo, que satisfagan ineludiblemente una oportuna y
adecuada defensa previa al acto de autoridad. Esto es, el
articulo 14 de la Constitucion Federal, tutela el derecho
fundamental de los gobernados a que se les otorgue la garantia
de audiencia contra todo acto de autoridad para que tengan la

oportunidad de conocerlo y defenderse.

En el caso concreto, la vista por un plazo de veinticuatro horas
que se dio a la asociacion “Shuta Yoma”, con un documento
gue supera las dos mil cien hojas, para que “manifieste lo que a
su derecho convenga”, trasgrede la mencionada garantia de
audiencia previa, sobre todo, porque dada la condicion de
indigenas de los solicitantes, se encuentran en una posicion de
vulnerabilidad para poder efectuar realizar el estudio de los

resultados de la verificacion, asi como para que pudiera tomar y
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adoptar las medidas facticas tendentes a superar las
inconsistencias advertidas en su padron de afiliados y, en su
caso, tratar de cubrir el minimo de afiliados por distrito y a nivel

estatal.

De ahi, que dada la brevedad del plazo concedido, el mismo
resultd por demas insuficiente para que la parte solicitante
tuviera una oportunidad efectiva a fin de manifestar lo que a su
derecho conviniera, lo cual, resulta atentatorio de la garantia de

audiencia previa.

Derivado de ello, se sigue que de igual forma, se infringe en
perjuicio de los integrantes indigenas de la asociacion “Shuta
Yoma”, su derecho humano de asociacion politica, ya que una
medida como la contenida en el mencionado acuerdo CG-
IEEPCO-17/2012, se erigido en un obstaculo insuperable que le
impidié hacer valer las medidas conducentes para aportar los
elementos necesarios que la llevaran a constituirse como un

partido politico local.

Para el caso, ante la falta de disposiciones legales especificas,
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, adoptando una linea
garantista dirigida a brindar una tutela mas efectiva a los
derechos fundamentales de los integrantes de la asociacion
ahora enjuiciante, en cumplimiento al principio pro hominem
establecido en el articulo 1° del Pacto Federal, debio
implementar medidas apropiadas y efectivas, que permitieran a
la asociacion demandante, por un lado, el adecuado y real
conocimiento de las inconsistencias advertidas en su padron de
afiliados, asi como del numero de solicitudes faltantes a nivel

distrital y estatal; y por el otro, contar un plazo suficiente,
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razonable y eficaz, para subsanar los resultados desfavorables

obtenidos en la verificacion.

De esta forma, de manera previa al dictado de la determinacion
que le concediera o negara el registro, habria tenido la
oportunidad de tratar de desvirtuar los resultados de la
verificacidon; y asimismo, presentar las solicitudes de afiliacion
tendentes a cumplir con el nimero minimo exigido para cada

distrito o del exigido a nivel estatal.

No se pasa por alto que la autoridad responsable, en la pagina

22 del acuerdo que niega el registro, sefiala:

“Es decir, los ciudadanos de la Republica pueden asociarse para
tomar parte en asuntos politicos del pais en condiciones de igualdad,
en el entendido de que dicho derecho esta sujeto a las limitaciones
previstas en la ley.

En este sentido, segun se desprende de los articulos sefialados del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los citados de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, todos los
ciudadanos deben gozar del derecho de asociacion en materia
politica en condiciones generales de igualdad.”

Sin embargo, el Consejo General del Instituto Electoral de
Oaxaca, pasa por alto que cuando se trata de grupos
vulnerables, como lo son los indigenas, el principio de igualdad
implica colocarlos en una situacion que les permita hacer
efectivos los derechos que se les reconocen en las
constituciones federal y locales, asi como en los tratados

internacionales suscritos por el Estado Mexicano.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido® que
la igualdad en nuestro texto constitucional constituye un
principio complejo que no solo otorga a las personas la garantia
de que seran iguales ante la ley en su condicion de
destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de
administracion de justicia, sino también en la ley (en relacion
con su contenido). El principio de igualdad debe entenderse
como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones
hacer distinciones estara vedado, mientras que en otras estara

permitido o, incluso, constitucionalmente exigido.

Por lo tanto, es dable estimar que el acuerdo que ordena la
verificacion, como en el documento en que se notifico y se
corrio traslado con los resultados de la misma, debid brindarse
la oportunidad a la demandante, en términos por demas
expresos y claros, para que aportara todas las pruebas que
estimara pertinentes, para el efecto de que pudiera colmar el
requisito del minimo de afiliados establecido en el inciso b) del
primer parrafo del articulo 28 del cédigo electoral anterior; pues
de esta forma, se le habria colocado en una posicion que le
habria permitido, en un grado de igualdad y dignidad al resto de
la poblaciéon, hacer efectivo el goce de sus derechos humanos,

como lo es el de asociacion politica.

En consecuencia, al considerarse que el acuerdo CG-IEEPCO-

17/2012, de quince de agosto de dos mil doce, que ordena la

8 Jurisprudencia, la./J. 55/2006, Semanario de la Suprema Corte de
Justicia y su Gaceta, novena época, primera sala, XXIV, septiembre 2006,
pag. 75; con rubro: “IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL
LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.”
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verificacion, en la parte que otorga un plazo de veinticuatro
horas para que la asociacion “Shuta Yoma”, manifestara lo que
a su derecho convenga, y el oficio identificado con la clave
|.LE.E.P.C.O./D.E.P.P.P./053/2012, de diecisiete de agosto del
aflo en curso, por medio del cual, la Direccion Ejecutiva de
Partidos Politicos y Participacion Ciudadana del citado Instituto
respectivamente, remiti6 al representante legal de Ila
organizacion “Shuta Yoma”, los documentos generados con
motivo de la verificacion realizada; infringen en perjuicio de la
parte enjuiciante la garantia de audiencia previa, asi como su
derecho humano de asociacion politica; lo conducente es que
esta Sala Superior, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, proceda a
revocar el acuerdo CG-IEEPCO-18/2012, asi como a ordenar
lo necesario para restituir al promovente en el uso y goce del
derecho politico-electoral que le ha sido violado, a traves de la
reposicion del procedimiento de registro del referido partido
politico local, a partir de la notificacion a la asociacion referida
de los resultados de la verificacion, en los términos que se

exponen en el considerando subsecuente.

OCTAVO. Efectos de la presente ejecutoria. Ahora bien, para
proceder a determinar las directrices a que debe sujetarse la
presente ejecutoria en su caracter de afirmativa indigena, esta
Sala Superior considera necesario tomar en cuenta, en el caso

particular, los aspectos siguientes:

Como quedo documentado por la autoridad responsable, Shuta
Yoma A.C., presentd sus documentos basicos y le fueron

aprobados por la autoridad electoral local.
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Igualmente, esa organizacion de ciudadanos realizé sus trece
asambleas distritales asi como la asamblea general constitutiva

correspondientes.

En lo que respecta a la organizacion y celebracion de tales
asambleas, merece subrayarse, los retos que éstas significaron
y que no deben ser soslayados por esta Sala Superior, como

son, entre otras:

Las condiciones geograficas, sociales, econdémicas y de
comunicacién del Estado de Oaxaca, en donde las distancias y
medios de transporte a las localidades asignadas como
cabeceras de distrito e, incluso, al lugar donde se desarrollo la

asamblea general, presentan diversas dificultades; v,

Especialmente, reunir en las referidas asambleas, a grupos de
ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a los diferentes
pueblos y comunidades indigenas que componen esa entidad
federativa, en donde sobresalen sus distintas cosmovisiones y
el interés comun de conformar un partido politico estatal para

participar activamente en la vida politica de nuestro pais.

Sobre este punto es importante subrayar, que no puede
pasarse por alto, la complejidad de reunir en las aludidas
asambleas, a ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a
distintos pueblos y comunidades indigenas, donde se hablan
lenguas y dialectos distintos; se tienen diferentes “usos vy
costumbres”; asi como las condiciones geograficas y de

dispersion poblacional y territorial imperantes.

Junto con lo anterior, es necesario destacar que en el caso
particular, esta Sala Superior considera que, para que la

organizaciéon actora logre su pretension de constituir un partido
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politico local conformado por ciudadanas y ciudadanos
indigenas que buscan representar sus intereses, que el
cumplimiento del requisito del articulo 28, inciso b), de la ley

electoral aplicable, debe sujetarse a la interpretacion siguiente:

El 1.5% de la Lista Nominal de Electores del Estado de Oaxaca
del afio dos mil diez, equivale a la cantidad de 38,612 (treinta y
ocho mil seiscientas doce) de ciudadanos y ciudadanos

afiliados.

Ello, debido a que de acuerdo con la informacion que no fue
cuestionada y que forma parte del acuerdo reclamado, la
referida lista nominal de electores contiene la cantidad de
2'574,106 (dos millones quinientos setenta y cuatro mil ciento

seis) ciudadanas y ciudadanos.

Por tanto, el 1.5% de dicha cantidad, en el caso particular, es
inferior al 3% de las listas nominales de electores de ese mismo
afo, de los trece distritos en donde se realizaron las respectivas

trece asambleas distritales.

En efecto, con base en la propia informacién de la autoridad
responsable, el 3% de las las listas hominales de electores de
los trece distritos anotados, arroja la cantidad de 39,439 (treinta

y nueve mil cuatrocientas treinta y nueve) ciudadanos.

Por tanto, como se puede observar, del contraste del 1.5% de la
lista nominal de electores de todo el Estado de Oaxaca contra
el 3% de los listados nominales de electores de los trece
distritos en donde se celebraron las asambleas distritales,
existe una diferencia de 827 (ochocientos veintisiete)

afiliaciones.
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Dato que se considera de particular relevancia en el presente
caso, por una parte, atendiendo a la evidente proximidad de las
cantidades que arrojan el 1.5% de la lista nominal de electores
del Estado y el 3% de las listas nominales correspondientes a

los trece distritos.

Y, por otro lado, que la cantidad que deriva del requisito del
1.5% de la lista nominal de electores de esa entidad federativa,
resulta ser la mas favorable y conveniente para procurar la

restitucion del derecho violado a las asociacion actora.

Precisado todo lo anterior, con la finalidad de reparar a la
asociacion actora la violacion reclamada, en donde, como ya se

examino®, deben tomarse en cuenta:

1) Las condiciones geograficas, de comunicacion y étnicas del

Estado de Oaxaca;

2) La organizacion de ciudadanos actora ha procurado cumplir

con los requisitos previstos en la ley;

3) Tomando en cuenta que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

valido las afiliaciones siguientes:

Afiliados Afiliados con
Total de que no se error en el
Afiliados encuentra nombre y Nombres

3% Legal
Distrito por
Distrito

. Validables
por nenla que cuentan duplicados

Distrito L.N.E. como
2010 validables

VILLA DE ETLA 114240 | 3,427.2 3,455 4 2,793
TLACOLULA DE
v JuPCaemvtes 105,174 | 3,155.22 2,732 556 27 0 2,176
v CIUDAD IXTEPEC 70,875 | 2,126.05 1,915 548 24 0 1,367
MIAHUATLAN DE
vl T i 84,270 2,528.1 2,555 413 62 0 2,142
SAN PEDRO
vill s 122,331 | 3,669.93 3,385 587 97 3 2,795
SAN PEDRO
X AN 91,161 | 2,914.83 2,710 635 15 0 2,075
SAN PEDRO Y SAN
XIV PABLO 30,381 911.43 945 314 9 0 631
TEPOSCOLULA
XV HUATEER OF 103,370 3,101.1 3,110 518 138 5 2,587
TEOTITLAN DE
XVl L e e A 1255528 | 3,765.84 3,645 930 22 0 2,715
SAN JUAN
XVl BAUTISTA 165,501 | 4,967.73 4,562 1045 30 8 3,500
TUXTEPEC
XIX GCOTLAN DE 96,378 | 2,891.34 2,800 778 30 3 2,019
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Afiliados Afiliados con
Total de que no se error en el
Afiliados encuentra nombrey Nombres

3% Legal
Distrito por
Distrito

) X Validables
por nenla que cuentan duplicados

Distrito L.N.E. como
2010 validables

MORELOS

SAN PEDRO Y SAN
XX PABLO AYUTLA 89,862 2,690.46 2,440 351 13 2 2,087

ACATLAN DE PEREZ
XXV st 109,645 | 328935 | 3,689 559 24 0 3130

Totales 1,314,626  39,438.78 37,943

4) lgualmente, teniendo presente que el préximo proceso

electoral local en el Estado de Oaxaca debera iniciar en la
segunda semana de noviembre del afio en curso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 138, parrafo 3, del
vigente Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca. Situacion a la que, se
considera que debe ajustarse la restitucion del derecho violado
a la parte actora, atendiendo a los plazos del proceso electoral
préximo a iniciarse en la citada entidad federativa. Esto, a
efecto que, en el caso de obtener el registro como partido
politico local, participe con todos los derechos, prerrogativas y
obligaciones que conforme a Derecho le correspondan, lo cual

incluye, la retroactividad de su registro a la fecha que indica la

ley.

Como consecuencia de todo lo anterior y con el objetivo de
adoptar como afirmativa indigena, las medidas positivas y
compensatorias adecuadas e idOneas para procurar e impulsar
condiciones suficientes para que puedan ejercer plenamente el
derecho de asociacion politica en examen, a fin de procurar las
condiciones necesarias tendentes a fortalecer su presencia
electoral y su acceso a la democracia integral, especialmente,
en el &mbito que corresponde a la participacion de los partidos
politicos, queda vinculada la autoridad responsable a otorgarle
a “Shuta Yoma” el plazo de treinta dias naturales, para que
presente al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, la cantidad de 8,586 (ocho
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mil quinientas ochenta y seis) solicitudes de afiliacion faltantes o
gue acredite que los no encontrados si se localizan en el citado
Listado Nominal, de conformidad con la normativa aplicable,
para dar cumplimiento al requisito previsto en el articulo 28,
inciso b), de la ley electoral a la que se sujeté el mencionado

procedimiento de registro.

Dicha cantidad de afiliaciones, resulta necesaria para que en el
caso particular, como ya se explicO con anticipacion, la
asociacion actora cumpla el requisito del 1.5 % de la lista
nominal de electores del Estado de Oaxaca del afio dos mil
diez, cuyo universo, en términos del acuerdo reclamado, arrojo
la cantidad de 2'574,106 (dos millones quinientos setenta y

cuatro mil ciento seis) ciudadanas y ciudadanos.

Por tanto, la cantidad de 8,586 (ocho mil quinientas ochenta y
seis) al inicio apuntada, resulta de restar a 38,612 (treinta y
ocho mil seiscientos doce) la cantidad de 30,026 (treinta mil
veintiséis) afiliaciones que fueron validadas, de acuerdo con el

Listado Nominal de Electores del ailo dos mil diez.

Afiliaciones que, en su caso, se reitera, serviran para cumplir el
requisito del 1.5% del listado nominal de electores de esa
entidad federativa del afio dos mil diez, que ascendié a la
cantidad de 2’574,106 (dos millones quinientos setenta y cuatro

mil ciento seis) ciudadanas y ciudadanos.

Plazo en el cual, Shuta Yoma, A.C., podra ademas, subsanar
inconsistencias y manifestar lo que a su derecho convenga, con

el objetivo de dar cumplimiento al mencionado requisito legal.

Agotado el plazo que antecede, queda vinculado el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca, para que en el plazo de los cinco dias
habiles siguientes al vencimiento del concedido a la
organizacion Shuta Yoma, A.C., emita una nueva resolucion
debidamente fundada y motivada, en la que se pronuncie sobre
la procedencia o no de la solicitud de registro como partido

politico local formulada por dicha organizacion de ciudadanos.

Sobre los plazos a que se refiere la presente ejecutoria, esta
Sala Superior considera necesario explicar, que los mismos

obedecen a las condiciones de hecho siguientes:

De conformidad con lo previsto en los articulos 35, parrafo 4, y
203, parrafo 2, del cédigo electoral aplicable al caso particular,
el legislador local dispuso que para poder participar en las
elecciones, los partidos politicos, tanto locales como
nacionales, deben haber obtenido su registro correspondiente
por lo menos con un afio de anticipacién al dia de la jornada
electoral. La jornada comicial, dice el segundo dispositivo
juridico referido, debe realizarse el primer domingo de julio del

ano de la eleccién ordinaria.

Luego, lo anterior significaria que en el caso particular, la
determinacion final sobre el registro o no como partido politico
local de la organizacion de ciudadanos enjuiciante, debid
guedar solventado en el mes de julio de dos mil doce, tomando
en cuenta que en el afio dos mil trece se realizaran las
elecciones de diputados locales asi como de los integrantes de
los quinientos setenta Municipios que componen al Estado de

Oaxaca.

Motivo por el cual, aparentemente, no seria viable la restitucion

del derecho violado al actor en el presente caso, en atenciéon a
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gue la presente sentencia se emite despues de la fecha limite

anunciada.

Sin embargo, como se puede observar en el caso particular, el

presente asunto se ha sujeto a las situaciones siguientes:

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca, emitid el dieciséis de mayo
de dos mil doce, el primer acuerdo por el que nego a la actora

Su registro como partido local.

El veintiuno de mayo siguiente, la actora promovié recurso de

apelacién local en contra de la referida negativa de registro.

Fue hasta el nueve de agosto siguiente, esto es, después de
que transcurrié el mes de julio de dos mil doce, que el Tribunal
Electoral de Oaxaca resolvio el aludido recurso de apelacion
local, en el sentido de revocar la determinacion por la que se
nego a la actora su registro como partido local, ordenandole al
Consejo General que, en el plazo de cinco dias habiles,
emitiera otra debidamente fundada y motivada, esencialmente,
en atencion a que la verificacion realizada por la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacién Ciudadana, se
realizé sin habérselo ordenado el Consejo General del Instituto

Electoral local.

En cumplimiento de lo anterior, el veinte de agosto de dos mil
doce, el Consejo General del Instituto Electoral local emitié el
Acuerdo ahora impugnado a traves del presente juicio

ciudadano federal.

El veintisiete de agosto de proximo pasado, la organizacion

indigena promovid, per saltum, juicio ciudadano a fin de
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impugnar el Acuerdo sefialado. En la demanda solicitdo a esta

Sala Superior ejerciera su facultad de atraccion.

El cinco de septiembre de dos mil doce, atendiendo a la
solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién, la Sala
Regional de este Tribunal Electoral, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa de
Enriquez, Veracruz, determiné remitir el expediente a esta Sala

Superior para que resolviera lo conducente.

El siete de septiembre pasado, esta Sala Superior resolvid el
expediente SUP-SFA-41/2012 en el sentido de declarar
improcedente la solicitud de ejercicio de la facultad de
atracciéon, al determinar que tiene competencia formal y directa

para conocer y resolver el asunto.

Como resultado de todo lo expuesto, es posible afirmar que los
plazos adoptados en esta sentencia, obedecen al actuar de la
autoridad electoral administrativa local, asi como al desarrollo
de la cadena impugnativa local, en donde resalta el tiempo que
requirié el tribunal electoral local para resolver un asunto en

donde los plazos ocupan un papel fundamental.

Por tanto, esta Sala Superior considera que la situacion en
estudio, en modo alguno puede causarle perjuicio al justiciable
en la restitucion de su derecho violado, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
General de la Republica, que mandata a los tribunales del
Estado la imparticion de justicia pronta y completa. Ademas, de
gue no se observe alguna otra disposicion que impida el dictado

de la presente sentencia.
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Igualmente, cabe destacar, que como la resolucion impugnada
nego el registro en estudio, sobre la base del incumplimiento del
requisito a que se refiere el articulo 28, inciso b), de la ley
electoral aplicable al caso particular, en consecuencia, la
autoridad responsable queda vinculada a circunscribir la nueva
resolucion que emita en cumplimiento de esta ejecutoria,
unicamente a verificar la satisfaccion del citado requisito legal,

en los términos precisados en esta ejecutoria.

No pasa inadvertido, que la autoridad responsable aludio
también a que en el caso particular se excedi6 el plazo de un
afio para concluir el procedimiento de registro, el cual debia
concluir el diez de noviembre de dos mil once, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 32, parrafo 3, del cédigo electoral
aplicable; asi como a que no se reconocia en sus documentos
basicos el caracter “indigena” de la asociacion solicitante
porque referia a la socialdemocracia como la denominacion que

se solicito para ese instituto politico.

Sobre este particular, es importante destacar que ninguno de
es0s argumentos se opusieron en el acuerdo reclamado como

razon juridica para negar el registro solicitado.

El primero de ellos, debido a que si bien el tramite de registro
inicio en el mes de noviembre de dos mil diez, lo cierto es que si
dicho plazo se ha excedido, tal situacibn obedece
esencialmente al agotamiento de la cadena impugnativa
correspondiente, lo cual en modo alguno puede perjudicar los

intereses de la organizacion solicitante.

Con relacién al segundo punto, esta Sala Superior observa que

tal argumento no fue causa de negativa del registro, sino se
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hizo valer con la intencion de sefialar que, en concepto de la
autoridad responsable, la denominaciéon como partido de la
organizacion solicitante de registro, no era representativa de

sus miembros, en su caracter de “indigenas”,

Finalmente, queda vinculado el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a
informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a esta

ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas a que ello ocurra.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion,
el Acuerdo CG-IEEPCO-18/2012, de veinte de agosto del afio
en curso, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca a reponer el
procedimiento de registro como partido politico local de la
organizaciéon de ciudadanos “Shuta Yoma. A.C.” en los términos

precisados en el considerando OCTAVO de esta ejecutoria.

TERCERO. Queda vinculado el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a
informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a esta

ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas a que ello ocurra.

Notifiguese a la actora en el domicilio sefialado en su

demanda, acompafandole copia certificada de esta ejecutoria,

por conducto del Consejo General del Instituto Estatal Electoral

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; por oficio, con copia
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certificada de esta sentencia, a la autoridad responsable; y, por

estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
28, 29 y 84, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos que corresponda y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente y con reserva
que formula el Magistrado Flavio Galvan Rivera y con la
ausencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO

MARIA DEL CARMEN DAZA

ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

VOTO CONCURRENTE Y CON RESERVA QUE EMITE
EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA, RESPECTO
DE LA SENTENCIA DICTADA PARA RESOLVER EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SUP-JDC-1895/2012.

No obstante que coincido con la argumentacion
expresada por la mayoria de los Magistrados integrantes de
esta Sala Superior, debo expresar que no coincido con la
interpretacion llevada a cabo del articulo 28, péarrafo 1, inciso b)
del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca ni con el efecto de la sentencia dictada
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-
1895/2012, incoado por Shuta Yoma, asociacion civil, pero si
con los puntos resolutivos de la sentencia, formulo VOTO
CONCURRENTE Y CON RESERVA OMNICOMPRENSIVA, en

los términos siguientes:
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1. VOTO CONCURRENTE.

Respecto del requisito previsto en el articulo 28, parrafo 1,
inciso b) del Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca, vigente hasta el diecisiete de agosto de
dos mil doce, consistente en que la organizacion de ciudadanos
gue pretenda constituirse como partido politico local, debe
contar, en por lo menos trece (13) de los distritos en que se
divide el Estado, con un numero de afiliados por distrito que
represente como minimo el tres por ciento (3%) sobre el total de
los ciudadanos que estén inscritos en la lista nominal de
electores correspondiente y que acrediten tener su domicilio
dentro de la circunscripcion uninominal de que se trate, sin que
en ningun caso, el nimero total de afiliados sea inferior al uno
punto cinco por ciento (1.5%) de la lista nominal de electores a

nivel estatal.

A mi juicio, el precepto antes citado, prevé un elemento
basico para la constitucion de un partido politico local,
consistente en la representatividad estatal, es decir, que la
nueva organizacion de ciudadanos que pretende formar un
instituto politico estatal tenga presencia real en la entidad
federativa, lo cual se logra al exigir un limite poblacional de
participacion, consistente en el uno punto cinco por ciento
(1.5%) de los ciudadanos que estan inscritos en la lista nominal

de electores a nivel estatal.

En este sentido, para el suscrito, el limite de poblacion
minima que se debe cumplir invariablemente la agrupacién de
ciudadanos que pretenda su registro como partido politico local,
es el relativo a contar con un total de afiliados que no sea

inferior al uno punto cinco por ciento (1.5%) de la lista hominal
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de electores a nivel estatal, en trece del total de distritos

electorales uninominales en que se divide el Estado de Oaxaca.

A mi juicio, respecto del articulo en andlisis se debe hacer
una interpretacion sistematica, funcional y teleolégica, acorde al
sistema de registro de partidos politicos, a nivel federal y local,
considerando, en este caso, que el grupo de ciudadanos que
pretenda integrar un partido politico local, debe cumplir con el
requisito de contar con un total de afiliados igual, por lo menos,
al uno punto cinco por ciento (1.5%) de la lista nominal de
electores estatal, en trece del total de distritos uninominales

electorales del Estado.

Asi, es mi conviccidn que esa es la interpretacion que se
debe hacer a efecto de maximizar el derecho politico de
asociacion de todos los ciudadanos de Oaxaca, sin que se
pueda excluir la posibilidad de cumplir el requisito poblacion

estatal minimo previsto por el legislador local.

En el anotado contexto, esa debe ser la interpretacion
sistematica, teleoldgica y funcional, que se haga del articulo 28,
parrafo 1, inciso b) de la legislacion sustantiva electoral local,
sin que, en mi opinion, se deba exigir, en forma potestativa para
los ciudadanos que pretenden constituir un partido politico, si
cumplen el uno punto cinco por ciento de afiliados conforme a la
lista nominal estatal o bien el tres por ciento de ciudadanos
conforme a la lista nominal de cada uno de los trece distritos

uninominales electorales que determinen.

Por tal motivo es que emito voto concurrente respecto de
la interpretacion que hace la mayoria de los Magistrados

integrantes de esta Sala Superior, del articulo 28, péarrafo 1,

160



SUP-JDC-1895/2012

inciso b) del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca, vigente hasta el diecisiete de agosto de

dos mil doce.
2. VOTO CON RESERVA OMNICOMPRENSIVA.

Coincido en que asiste la razon a los demandantes, pero no
por su calidad de indigenas, sino por agravios que han sufrido los
ciudadanos enjuiciantes en esa calidad juridico-politica, como
ciudadanos, sin distincion alguna, deben ser reparados por este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
potenciando el derecho de asociacién politica previsto en los
articulos 9 y 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el numeral 19 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, todo ello conforme a lo
previsto en el citado articulo 1 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala
Superior ha determinado que la interpretacion del articulo 28,
parrafo 1, inciso b) del Codigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales de Oaxaca, vigente hasta el
diecisiete de agosto de dos mil doce, se debe hacer en forma
garantista, para beneficiar a los integrantes de grupos o
comunidades indigenas, dada su condicién intrinseca, que
presupone un status diverso al de los demas individuos que
integran la poblacion del Estado de Oaxaca, por sus

particulares circunstancias sociales, economicas y culturales.

Asi, la interpretacion propuesta, en la sentencia aprobada
por la mayoria de los Magistrados de esta Sala Superior, solo
podra ser aplicada a ciudadanos que se identifiguen como

integrantes de una comunidad indigena y no por cualquier otros
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ciudadanos de la misma entidad federativa, integrantes de tales

comunidades étnicas.

Tal criterio conlleva, segun la mayoria, a permitir a los
ciudadanos indigenas contar con una accion afirmativa, para

constituir un partido politico.

No estoy de acuerdo con tal interpretacion, porque desde
mi perspectiva, ello lleva a violar el principio constitucional de
igualdad juridica, entre todos los ciudadanos del Estado de
Oaxaca, porque se asume un criterio tutelador que soélo
beneficia a los ciudadanos indigenas que pretenden constituir

un partido politico.

Es mi conviccidon que la expansion de derechos humanos,
aplicando una interpretacion garantista, se debe hacer para
maximizar el derecho fundamental de asociacion politica de
todos los ciudadanos que pretendan constituir un partido
politico, en el Estado de Oaxaca, es decir, debe ser un criterio
omnicomprensivo, para incluir a todos los ciudadanos del
Estado.

Esta conclusién se sustenta en lo previsto en articulo 1,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al establecer que la interpretacion de los
derechos fundamentales se debe hacer de forma extensiva,
progresiva y favorable a sus destinatarios. En este contexto,
considero que el derecho de asociacion politica, por ser de
caracter fundamental, su interpretacion y aplicacion debe ser
igual para todos los ciudadanos y no, ser exclusiva o
restringida a los ciudadanos mexicanos indigenas del Estado de

Oaxaca.
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Lo anterior, es acorde con lo previsto en el articulo 1 de la
Constitucion federal en el cual se prevé que todas las
autoridades del pais, dentro del ambito de su competencia, estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos previstos en la Constitucion federal y en tratados

internacionales suscritos por el Estado Mexicano.

Finalmente, debo precisar que no comparto lo relativo a que
esta Sala Superior adopta una afirmativa indigena, para constituir
un partido politico local en el Estado de Oaxaca, porque la
interpretacion del articulo 28, parrafo 1, inciso b) del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de la citada
entidad federativa, propuesta en la sentencia dictada en el
medio de impugnacion al rubro indicado, no constituye una
afirmativa indigena , dado que cualquier ciudadano que hubiera
sufrido agravios como lo expuestos por los enjuiciantes, tendria
derecho a una sentencia como la que se emite sin la necesidad
de ser indigena, es decir, la interpretacion propuesta debe ser
para todos los ciudadanos que pretendan participar en la

constitucion de un partido politico.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
CONCURRENTE Y CON RESERVA OMNICOMPRENSIVA.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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