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Ciudad de México, a treinta de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del juicio ciudadano identificado
con la clave SUP-JDC-1915/2016, promovido por Juan Encinos
Gbmez, Miguel Santiz Gomez, Francisco Gomez Sanchez, Manuel
Santiz Méndez, Antonio Santiz Méndez, Juan GOmez Santiz,
Miguel Gémez Encinos, Mariano Gomez Encinos, Miguel Gomez
Lopez, Enrigue Gomez Lopez, Juan Gabriel Méndez Lopez, Alfredo
Rolando Santiz Santiz, Domingo GOmez Lopez, Vicente Sanchez
Encinos y Victor Hugo Santiz GoOmez, en su caracter de miembros
de la comunidad indigena e integrantes de la Comisién Permanente
por la Paz y Justicia de Oxchuc, Chiapas, por medio del cual solicitan
la intervencion de la Sala Superior “PARA CELEBRAR ELECCIONES
PARA ELEGIR A NUESTRAS AUTORIDADES MUNICIPALES
CONFORME A NUESTROS “USOS Y COSTUMBRES”. CON BASE
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EN EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL AL DERECHO A LA
LIBRE DETERMINACION PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS, PARA
LAS PROXIMAS ELECCIONES. en el municipio de Oxchuc, Chiapas”;

Y,
ANTECEDENTES:

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en los
escritos de demanda, asi como de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

a. Jornada electoral. El diecinueve de julio de dos mil quince, se
llev6 a cabo la jornada electoral para renovar miembros de
Ayuntamientos en el Estado de Chiapas, como parte del proceso local
ordinario 2014-2015.

b. Entrega de constancia de mayoria y validez. El veintidos de
julio de dos mil quince, el Consejo Municipal Electoral de Oxchuc,
Chiapas, entregd a Maria Gloria Sanchez Goémez la Constancia de

Mayoria y Validez, como Presidenta Municipal de dicho Ayuntamiento.

c. Designacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional. El quince de septiembre de dos mil
quince, el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas
emitio el acuerdo IEPC-CG/A-099/2015, por el cual se realizd la
asignacion de regidores y regidoras por el principio de representacion

proporcional conforme a lo siguiente:

PARTIDO POLITICO REGIDORES POR RP
NUEVA ALIANZA BALDEMAR MORALES VAZQUEZ
NUEVA ALIANZA ALICIA SANTIZ GOMEZ
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NUEVA ALIANZA MERCEDES GOMEZ SANCHEZ

PARTIDO CHIAPAS UNIDO SARA SANTIZ LOPEZ

d. Solicitud de licencia por la Presidenta Municipal. El cuatro
de febrero de dos mil dieciséis, Maria Gloria Sanchez Gomez,
Presidenta Municipal de Oxchuc, solicité al Congreso del Estado,

licencia para separarse del cargo por tiempo indefinido.

e. Aprobacion de licencia y publicacion. El once de febrero de
dos mil dieciséis, el Congreso del Estado de Chiapas aprobd el
Decreto 161, en el que acepto la licencia por tiempo indefinido citada
en el punto anterior, y la calific6 como renuncia para separarse del
cargo, por lo que declar6 la ausencia definitiva con efectos a partir del
qguince de febrero del afio en curso. El referido decreto fue publicado en

el Periddico Oficial del Estado el diecisiete de febrero siguiente.

f. Asamblea comunitaria en Oxchuc, Chiapas. El quince de
febrero de dos mil dieciséis, se llevo a cabo una asamblea comunitaria
en Oxchuc, organizada por la propia comunidad, con el propdsito de
gue ésta determinara quien debia fungir como Presidenta o Presidente
Municipal, ejercicio que dio como resultado la designacion de Oscar

Gomez Lopez para el cargo.

g. Sustitucién de regidor y regidoras por el principio de
representacion proporcional. El dos de marzo de dos mil dieciséis, el
Congreso del Estado aprobd el Decreto 174, por el que sustituy6 al
regidor y regidoras por el principio de representacion proporcional del

Ayuntamiento de Oxchuc, Chiapas, conforme a lo siguiente:
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. 5 DESIGNACION POR EL
PARTIDO POLITICO ASIGNACION DE REGIDORES
CONGRESO DEL ESTADO
NUEVA ALIANZA BALDEMAR MORALES VAZQUEZ OBIDIO LOPEZ SANTIZ
NUEVA ALIANZA ALICIA SANTIZ GOMEZ MANUEL GOMES RODRIGUES
NUEVA ALIANZA MERCEDES GOMEZ SANCHEZ OSCAR GOMEZ LOPEZ
PARTIDO CHIAPAS SARA SANTIZ LOPEZ JUAN SANTIZ RODRIGUEZ
UNIDO

h. Designaciéon de Presidente Municipal sustituto. El diez de
marzo de dos mil dieciséis, el Congreso del Estado expidio el Decreto
178, por el que designé a Oscar GoOmez Lopez —regidor nombrado
mediante el Decreto precisado en el numeral anterior— como

Presidente Municipal sustituto del Ayuntamiento de Oxchuc.

i. Juicios ciudadanos locales promovidos por los municipes
electos por el principio de mayoria relativa. El quince de marzo de
dos mil dieciséis, Miguel Gomez Hernandez, Elia Santiz Lépez, Amalia
Sanchez Gémez y Mario Gomez Méndez, en su caracter de Sindico
Propietario, tercera regidora, primera regidora y segundo regidor del
Ayuntamiento de Oxchuc, Chiapas, respectivamente, presentaron
sendas demandas de juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, para controvertir los Decretos 174 y
178.

j. Trdmite de los juicios ciudadanos locales. El veintiocho de
marzo de dos mil dieciséis, el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
tuvo por presentadas las demandas, los informes circunstanciados y
anexos, estos ultimos signados por el Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Chiapas y ordend integrar los expedientes
TEECH/JDC/010/2016, TEECH/JDC/011/2016, TEECH/JDC/012/2016
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y TEECH/JDC/013/2016.

k. Juicios ciudadanos SUP-JDC-1690/2016, SUP-JDC-
1691/2016, SUP-JDC-1692/2016 y SUP-JDC-1693/2016. El nueve de
mayo de dos mil dieciséis, el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
emitid sentencia en los juicios indicados en el punto de antecedente

inmediato anterior, conforme a los resolutivos siguientes:

“I...]
RESUELVE:

“PRIMERO. - Se acumulan los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/011/2016 al
TEECH/JDC/013/2016, al expediente TEECH/JDC/010/2016. En
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de la presente
resolucién a los expedientes de los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano identificados con los
nameros TEECH/JDC/011/2016 al TEECH/JDC/013/2016.

SEGUNDO. - Son procedentes los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/010/2016 vy
Acumulados, promovidos por MIGUEL GOMEZ HERNANDEZ, ELIA
SANTIZ LOPEZ, AMALIA SANCHEZ GOMEZ Y MARIO GOMEZ
MENDEZ.

TERCERO. - Se tiene por no presentado el escrito de tercero
interesado, suscrito por OSCAR GOMEZ LOPEZ, por los argumentos
expuestos en el considerando quinto de esta resolucion.

CUARTO. - Se confirma el Decreto nimero 178, de diez de marzo de
dos mil dieciséis, por el que se nombr6 a OSCAR GOMEZ LOPEZ,
como Presidente Sustituto del Ayuntamiento de Oxchuc, Chiapas, por
los razonamientos contenidos en el considerando octavo de la presente
sentencia.”

[.]

|. Juicios de revision constitucional electoral. Inconformes con
lo anterior, el dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, Amalia Sanchez
Gobmez, Elia Santiz Lopez, Miguel Gdmez Hernandez y Mario GOmez
Méndez, presentaron ante el Tribunal Electoral Chiapaneco sendas
demandas de juicio de revisidon constitucional electoral, las cuales
fueron remitidas con la documentacion atinente a la Sala Regional de

este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en

Xalapa, Veracruz.

m. Acuerdo de incompetencia emitido por la Sala Regional
Xalapa. El diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, el Magistrado
Presidente de la Sala Regional ordend remitir a esta Sala Superior los
cuadernos de antecedentes SX-80/2016, SX-81/2016, SX-82/2016 y
SX-83/2016, al considerar que la Sala Regional remitente carecia de

competencia para conocer de la controversia planteada.

n. Acuerdo de competencia y reencauzamiento a juicio
ciudadanos. El trece de julio de dos mil dieciséis, la Sala Superior
dict6 el acuerdo por el que determiné asumir competencia para
conocer de la controversia y reencauzar los juicios de revision
constitucional electoral SUP-JRC-216/2016, SUP-JRC-217/2016, SUP-
JRC-218/2016 y SUP-JRC-219/2016 a juicios para la proteccion de los

derechos politicos electorales del ciudadano.

0. Demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano con clave SUP-JDC-1697/2016.
El veinte de julio de dos mil dieciséis, Alicia Santiz Gomez, Mercedes
Gomez Sanchez y Sara Santiz Lopez, promovieron directamente ante
la Sala Superior, via per saltum, juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, contra el Decreto 174 del
Congreso del Estado de Chiapas por el que fueron sustituidas y la
omision del Presidente Municipal de Oxchuc de convocarlas a tomar
protesta y participar en las sesiones de cabildo, todo ello, en su
caracter de regidoras por el principio de representacién proporcional

electas en la jornada electoral de diecinueve de julio de dos mil quince.

p. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
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electorales del ciudadano con clave SUP-JDC-1756/2016. El
diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, Maria Gloria Sanchez Gémez
presentd per saltum demanda de juicio ciudadano a fin de impugnar el
oficio 0327, signado por la Secretaria de la Comision Permanente del
Congreso del Estado de Chiapas, en que se le neg6 la reincorporacién
al cargo de Presidenta Municipal, asi como del Decreto 161, del
referido 6rgano legislativo que calificd su licencia como renuncia al

cargo.

g. Sentencia emitida por la Sala Superior en el juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano con
clave SUP-JDC-1690/2016 y Acumulados.

a. Rechazo de propuesta de resolucion. En sesion publica de la Sala
Superior de treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, la Magistrada
y la mayoria de Magistrados rechazaron la propuesta de resolucion
presentada a su consideracion, por lo que el Magistrado Presidente
sometid a consideracion del Pleno que la otrora Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa realizara el engrose correspondiente, siendo

aprobada la propuesta respectiva.

b. Resolucidon dictada por la Sala Superior en el juicio ciudadano
SUP-JDC-1690/2016 y Acumulados. Los puntos resolutivos de la

sentencia fueron los siguientes:

“I...]
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano de revisién constitucional electoral
SUP-JDC-1691/2016, SUP-JDC-1692/2016, SUP-JDC-1693/2016,
SUP-JDC-1697/2016 y SUP-JDC-1756/2016 al diverso SUP-JDC-
1690/2016: en consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la sentencia a los autos de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se revoca el Decreto 161 de once de febrero del presente
afio emitido por el Congreso del Estado de Chiapas relativo a la solicitud
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de licencia por tiempo indefinido de Maria Gloria Sanchez Gomez a la
Presidencia Municipal de Oxchuc, asi como el oficio 0327 emitido por la
Secretaria de la Comisién Permanente del propio Congreso local en el
gue se neg6 a Maria Gloria Sdnchez GAmez su reincorporacion en el
referido cargo.

TERCERO. Se revoca la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas en los juicios TEECH/JDC/010/2016 y acumulados,
en términos del considerando décimo segundo de la presente
ejecutoria.

CUARTO. Se revoca el Decreto 174, emitido por el Congreso del
Estado de Chiapas el dos de marzo del afio en curso, en el que se
designd como regidores por el principio de representacion proporcional
del Ayuntamiento de Oxchuc, a Obidio Lépez Santiz, Oscar Gomez
Lépez, Manuel Gomez Rodriguez, y Juan Santiz Rodriguez.

QUINTO. Se revoca el Decreto 178, de diez de marzo del presente
afo, dictado por el Congreso del Estado de Chiapas, mediante el cual
se design6 a Oscar GOmez Lopez como Presidente Municipal sustituto
en Oxchuc.

SEXTO. De conformidad con lo expuesto en esta sentencia, se
determina la reincorporacién de Maria Gloria Sdnchez Gomez al cargo
de presidenta Municipal de Oxchuc, Chiapas para el que fue
democraticamente electa durante el proceso electoral 2014-2015, en los
términos precisados en esta ejecutoria.

SEPTIMO. Se ordena al Ayuntamiento de Oxchuc, Estado de Chiapas,
convoque a las ciudadanas y ciudadano Alicia Santiz Gomez, Mercedes
Gbémez Sanchez, Sara Santiz Lopez y Baldemar Morales Vazquez a fin
de que tomen protesta del cargo como regidores por el principio de
representacion proporcional, del citado municipio, asi mismo, para que
se les convoque a las sesiones de cabildo y se les permita el pleno
ejercicio de sus funciones en términos de la Constitucion y la Ley
Organica Municipal, ambas del Estado de Chiapas; derivado de ello,
queda obligado el citado Ayuntamiento a entregar la remuneracion
correspondiente por el ejercicio del cargo a los mencionados
ciudadanos, desde la fecha de inicio de su encargo mas las que se
sigan generando hasta la conclusion de su ejercicio.

OCTAVO. Se vinculan a la Secretaria General de Gobierno del Estado y
al Congreso del Estado de Chiapas para que, a través del didlogo y la
concertacion, de manera oportuna, adecuada y eficaz, creen los cauces
para sensibilizar a las partes en conflicto a efecto de que colaboren en
el cumplimiento del presente fallo.

NOVENO. Se vincula al Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas a realizar las acciones precisadas en los efectos
de la presente resolucion, lo cual deberd informar dentro de un plazo
breve y razonable.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se dé cumplimiento a
lo ordenado en esta ejecutoria, las autoridades responsables deberan
rendir el informe respectivo a esta Sala Superior.

8
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[.]

r. Solicitud realizada ante el Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana de Chiapas. El once de noviembre de dos
mil dieciséis, los actores presentaron en la Oficialia de Partes del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, la
peticion “... PARA CELEBRAR ELECCIONES PARA ELEGIR A
NUESTRAS AUTORIDADES MUNICIPALES CONFORME A
NUESTROS “USOS Y COSTUMBRES”, CON BASE EN EL
RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL AL DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACION PARA LAS PROXIMAS ELECCIONES, en el

Municipio de oxchuc, Chiapas...”.

En el escrito sefialado en el parrafo anterior, se pide al Instituto
Electoral local, la emision de un acuerdo en donde se respete su
derecho a la autodeterminacion, asi como el reconocimiento a su
sistema normativo regido por “usos y costumbres” para la eleccién de
sus autoridades, desconociendo el sistema normativo de partidos

politicos que se encuentra implementado en el Municipio citado.

SEGUNDO. Juicio Electoral.

a. Recepcion en la Sala Superior. El dieciséis de noviembre de dos
mil dieciséis, Juan Encinos Goémez y otros, presentaron en la Oficialia
de Partes de la Sala Superior, escrito de peticién con fundamento en el
articulo 8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
derivado de la solicitud realizada al Instituto de Elecciones vy
Participacién Ciudadana de Chiapas sefialada en el punto inmediato

anterior.

b. Turno. El dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, la Magistrada

Presidenta de la Sala Superior, acordd integrar el expediente
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identificado con clave SUP-JE-105/2016, y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos sefialados en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

c. Acuerdo de reencauzamiento. El veintinueve de noviembre de dos
mil dieciséis, la Sala Superior determind reencauzar el Juicio Electoral
a Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico- Electorales del

Ciudadano.

d. Admisién de demanday cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado instructor admitio a tramite el escrito y al no existir
diligencia pendiente por desahogar, declaré cerrada la instrucciéon

dejando los autos en estado de dictar resolucion; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion precisado al rubro, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41, fraccion VI, 99, fraccién V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso c¢), y 189,
fraccion 1, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 79, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso
a), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, ya que se trata de un escrito de
peticion hecho por ciudadanos, miembros de la comunidad indigena de
Oxchuc, Chiapas, e integrantes de la Comision Permanente por la Paz
y Justicia de Oxchuc; donde solicitan el cambio de régimen de partidos

politicos a sistema normativo interno, mismo que fue presentado ante
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el Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana de Chiapas el
once de noviembre del presente afio y el dieciséis de noviembre del

afo en curso en la Sala Superior.

De un analisis conjunto del ocurso presentado a la Sala Superior,
validamente se puede interpretar el sentido de lo que pretenden los
ciudadanos actores, en lo tocante a una probable omision del Instituto
de Elecciones y de Participacion Ciudadana de Chiapas de darles
respuesta a la peticion de transitar de un sistema de partidos al de
normativos internos, asi como de adecuar la legislacion electoral local
en términos del articulo 2 de la Constitucion Federal, protegiendo sus
derechos a la autodeterminacion, auto organizacién y autogobierno;
peticion que esta relacionada con sus derechos politico electorales de

votar y ser votados.

SEGUNDO. Procedencia. El presente medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9,
parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso
f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, como se advierte a continuacion:

1. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito ante
la autoridad responsable, se hizo constar los nombres de los actores,
domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas autorizadas

para ello.

De igual forma, identifican la autoridad responsable; ademas, del
escrito se derivan los hechos en que se basa su peticion y los
argumentos que se estimaron convenientes; y se hace constar la firma

autografa del promovente.

11
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2. Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que de
la lectura del escrito presentado ante la Sala Superior, se puede
interpretar que los actores sostienen una posible omision de la citada
autoridad de emitir una respuesta a la solicitud planteada por los
actores, lo que se considera como un hecho de tracto sucesivo, y en

esa virtud el plazo legal para impugnarlo no ha vencido.

Resulta aplicable al caso la Jurisprudencia 15/20111, de rubro y

texto siguientes:

"PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo
80., parrafo 1, en relacién con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cuando se
impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en
principio, que el mencionado acto genéricamente entendido se realiza cada
dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa
virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no
ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma
oportuna, mientras subsista, la obligacibn a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha
cumplido con dicha obligacion.

3. Legitimacién e interés juridico. Se promovié por parte
legitima, ya que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, corresponde
instaurarlo a los ciudadanos, entre otros supuestos, cuando consideren
que los actos de autoridad violan alguno de sus derechos politico-
electorales, maxime que en la especie los actores manifestaron
pertenecer a la comunidad indigena del municipio de Oxchuc, Chiapas,
y aducir una afectacion a su derechos politico-electorales de votar y ser
votados; lo anterior conforme al contenido de la jurisprudencia 4/2012,

cuyo rubro y texto es el siguiente:

“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES

1 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, a paginas 520 y 521.
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SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. De la interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
parrafo 1, inciso c), 15, apartado 2, 79 y 80, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se colige que la
conciencia de identidad es suficiente para acreditar la legitimacién para
promover el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano con el caracter de integrante de una comunidad indigena,
con el objeto de que se tutelen sus derechos conforme a las normas
constitucionales y consuetudinarias respectivas. Por tanto, basta que un
ciudadano afirme quefertenece a una comunidad indigena, para que se le

reconozca tal calidad.

4. Definitividad. El requisito se estima colmado, dado que se
considera que lo que se controvierte en el presente caso es una
probable omision de la autoridad administrativa electoral local, por lo
gue se vuelve un imperativo para esta Sala Superior, hacer un
pronunciamiento en torno al conocimiento de su pretension.

De ahi que, en la especie, sea dable que los accionantes acudan
de manera directa a esta jurisdiccion, toda vez que, su reclamo merece
una definicidn, en cuanto a la solicitud de cambio de régimen electoral

en el Municipio de Oxchuc.

En este sentido, en el caso, existen circunstancias especiales
gue, a juicio de la Sala Superior, y a fin de tutelar el derecho
fundamental de acceso a la imparticion de justicia pronta y expedita de
los actores, establecido en el articulo 17, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se debe tener por satisfecho el
requisito de procedibilidad que se analiza, atendiendo al contexto
politico que se presenta en el Municipio de Oxchuc y a la complejidad y

trascendencia que implica el cambio de régimen electoral.

TERCERO. Sintesis de los motivos de la peticion. De la

lectura integral de la peticion, se desprende que Juan Encinos Gomez

2 Consultable en la Compilacién 1997-2013, “Jurisprudencia y tesis en materia electoral",
Volumen 1, Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 220-
221.
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y otros, basan su escrito en lo siguiente:

e Los actores el once de noviembre de dos mil dieciséis,
presentaron ante el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, escrito de peticion, con
fundamento en el articulo 8, de la Constitucion Federal,
invocando el articulo 2, del propio ordenamiento, solicitando le
sean garantizados sus derechos como comunidad indigena a la
libre determinacion y autogobierno, asimismo, le sea reconocido
sus sistema normativo de regulacion, solucion de conflictos
internos y eleccion de autoridades municipales por “usos vy
costumbres”.

¢ Manifiestan que el Instituto de Elecciones local, a fin de resolver
su peticion, deberéd considerar los articulos 1, 2 y 4, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, de la
Constitucién local; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno.

e En dicho escrito de peticion, solicitan a este Instituto
electoral, que emita un ACUERDO, donde se considere el
respeto a la libre determinacion, respecto a elegir a sus propias
autoridades respetando el marco constitucional federal y los
tratados internacionales y donde tome en consideraciéon la
situacion de enardecimiento y repudio que prevalece en el
municipio de Oxchuc por los partidos politicos, que bajo este
sistema solo ha traido conflictos sociales por la lucha del poder
trastocando los usos y costumbres y la cosmovision politica de
esta comunidad indigena de oxchuc, y asi evitar que se origine
una desgracia con tragicas consecuencias y derramamiento

de sangre similar a lo que sucedi6 en San Juan Chamula,
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Chiapas...”

e En la peticion realizada a la Sala Superior, solicitan que a través
de este organo jurisdiccional se gestione ante el Congreso del
Estado de Chiapas e Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana la emision de un acuerdo en donde sean reconocidas
sus garantias como comunidad indigena, su sistema normativo
por usos y costumbres, asi como una reforma a la legislacion
local en materia electoral para que se reconozca el derecho de la
comunidades indigenas a la autodeterminaciéon y al
autogobierno.

e Los actores sefalan estar disconformes con la sentencia emitida
por la Sala Superior en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano con clave SUP-JDC-
1690/2016, toda vez, que aducen que no son respetados los
derechos de autodeterminacion, autoorganizacion y autogobierno
los cuales dota el articulo 2, de la Constitucion General a las
comunidades indigenas, ademas de que no existen las

condiciones materiales para su ejecucion.

CUARTO. Estudio de fondo.

La peticion de cambio de régimen de partidos politicos a sistema
normativo interno, fue presentada por los actores ante el Instituto de
Elecciones y de Participacion Ciudadana de Chiapas el once de
noviembre del presente afio y el dieciséis de noviembre del afio en

curso en la Sala Superior.

De un analisis conjunto del ocurso presentado a la Sala Superior,
validamente se puede interpretar que el sentido esencial de lo que
reclaman los ciudadanos actores, radica en la probable omisién que

atribuyen al Instituto de Elecciones y de Participaciéon Ciudadana de
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Chiapas en darles respuesta a la peticion sefialada en el parrafo
anterior, lo que podria en su caso, traducirse en una posible

vulneracién a sus derechos politico electorales de votar y ser votados.

Aunado a lo anterior, los actores solicitan la intervencion de la
Sala Superior, a efecto de que sea acordado y reconocido su sistema
normativo de “usos y costumbres”, asi como la solicitud de adecuacion
de la legislacion local en materia electoral, con estricto respeto y
conocimiento de sus tradiciones como comunidad indigena, las cuales
se encuentran sustentadas en el articulo 2, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, protegiendo sus derechos a la

autodeterminacion, auto organizacion y autogobierno.

Los actores manifiestan su pretension en “proteger el derecho a la
autonomia y el respeto a su sistema normativo reconociendo el
caracter como tal de sus autoridades tradicionales y ordenando a todas
las autoridades estatales y federales hacer lo mismo, sin la mediacion
de una autoridad externa, como son los partidos politicos, ordenando
que el Congreso local emita un decreto reconociendo su sistema

normativo de “usos y costumbres”.

Por tanto, la cuestion a dilucidar sera, determinar si existe una
omision por parte del Organismo Publico Local de responder la peticion
que le efectuaron los actores; asimismo, determinar si con base en la
Constitucion General y del Estado de Chiapas, asi como la legislacion
aplicable, los tratados internacionales vigentes en la materia, asi como
el sistema normativo interno de dichas comunidades, en conjunto con
las pruebas presentadas ante esta Sala Superior, es posible emitir un
pronunciamiento respecto de las pretensiones externadas por las
personas actoras, en lo tocante a que se respete su sistema normativo

interno (usos y costumbres); y el que se ordene al Congreso del Estado
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de dicha Entidad Federativa una reforma a la legislacion estatal en

materia electoral.

En primera instancia, para analizar la probable omision del Instituto
Electoral Local de responder la solicitud de los actores, debe tenerse
en cuenta que, el articulo 8, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos impone a todas las autoridades del orden nacional
la obligacion de responder las peticiones que les sean formuladas por

los gobernados, fundada y motivadamente.

En efecto, la Sala Superior ha determinado de manera reiterada
que los articulos 8 y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevén el derecho de peticion en materia
politica a favor de los ciudadanos y el deber de los funcionarios y
empleados publicos de respetarlo, cuando sea ejercido por escrito, de

manera pacifica y respetuosa.

Para el cumplimiento eficaz de ese derecho, a toda peticion
formulada debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a la que se
haya dirigido la solicitud, el cual se debe hacer del conocimiento del

peticionario en breve plazo.

En ese sentido, cuando la peticion de un gobernado, elevada a
cualquier autoridad, contiene la solicitud de obtener determinada
informacion, se le debe dar una respuesta congruente, clara y
fehaciente a la misma en forma clara y directa, para resolver sobre la

pretension deducida, ademas de notificarla al solicitante.

Asimismo, se ha considerado que de la interpretacion sistematica
de los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, las autoridades u Organos partidarios
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deben dar respuesta a toda peticiébn que se les planteé por escrito, de
forma pacifica y respetuosa; en este orden, cuando considere que la
solicitud no reune los requisitos constitucionales, debe, en forma
fundada y motivada, informar al peticionario las razones en que se

apoya.

Lo anterior, a fin de no dejar en estado de indefension al
peticionario y para el efecto de que éste pueda hacer valer los medios

de impugnacién que a su derecho convengan.

Tal criterio se apoya en la jurisprudencia 31/2013 de la Sala

Superior, que tiene por rubro y texto:

"DERECHO DE PETICION. LA RESPONSABLE DEBE INFORMAR AL
PETICIONARIO CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REUNE
REQUISITOS CONSTITUCIONALES. De la interpretacion sistematica de
los articulos 8 y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la jurisprudencia de rubro PETICION. EL
DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS
MILITANTES, se advierte que las autoridades y los partidos politicos, estan
obligados a dar respuesta a toda peticion formulada por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; y que en materia politica podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica. En ese orden de ideas, cuando
un ciudadano ejerce el derecho de peticion, la responsable tiene la
obligacion de darle respuesta congruente, clara y fehaciente sobre la
pretensién deducida y notificarla al solicitante; por ello, si se considera que
la solicitud no relne los requisitos constitucionales para responder a la
pretension, en forma fundada y motivada, debe informarse tal situacion al
peticionario, a efecto de no dejarlo en estado de indefensién y dotar de
contenido al derecho humano de peticion.

Finalmente, este &rgano jurisdiccional ha considerado que el
derecho fundamental de peticion, previsto en el articulo 8°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a la
autoridad o a los drganos partidistas la obligacion de responder al

peticionario en "breve término".

En ese sentido, la especial naturaleza de la materia electoral
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implica que esa expresion adquiera una connotacion especifica, mas
aun en los procesos electorales, durante los cuales todos los dias y
horas son habiles, aunado a que la legislacion adjetiva electoral precisa
plazos brevisimos para la interposicion oportuna de los medios de

impugnacion.

En consecuencia, para determinar el "breve término" a que se
refiere el dispositivo constitucional, debe tomarse en cuenta, en cada

caso, esas circunstancias y con base en ello dar respuesta oportuna.

Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 32/2010 de la Sala

Superior, de rubro y textos siguientes:

"DERECHO DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA
EXPRESION "BREVE TERMINO" ADQUIERE CONNOTACION
ESPECIFICA EN CADA CASO". El derecho fundamental de peticion,
previsto en el articulo 8.° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, impone a la autoridad la obligacion de responder al peticionario
en "breve término". La especial naturaleza de la materia electoral implica
gue esa expresion adquiera una connotacion especifica, mas aun en los
procesos electorales, durante los cuales todos los dias y horas son habiles,
aunado a que la legislacién adjetiva electoral precisa plazos brevisimos
para la interposicion oportuna de los medios de impugnacion. Por tanto,
para determinar el “breve término” a que se refiere el dispositivo
constitucional, debe tomarse en cuenta, en cada caso, esas circunstancias
y con base en ello dar respuesta oportuna.

Ahora bien, en el caso, la Sala Superior estima que tal alegacion
deviene infundada, ya que, si bien la responsable se encuentra
obligada a dar respuesta al escrito presentado por los actores, lo cierto
es que dicha peticién se realiz6 recientemente el once de noviembre,
esto es, solo cinco dias antes de que se presentod el escrito de peticion
gue por esta via se resuelve, por lo que la responsable no tuvo
oportunidad para darle contestacion a su solicitud o escrito de peticion,
tomando en consideracion la naturaleza de la solicitud, que implica un
tema de gran complejidad y trascendencia para el propio municipio;
aunado a que, no existe urgencia en la respuesta, dado que no se

encuentra un proceso electoral en curso.
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En autos obra el sello de recepcion del escrito que presentaron los
ciudadanos de dieciséis de noviembre del afio en curso, y el escrito de
peticion fue recibido en la Oficialia de Partes del Instituto electoral local

el once del mismo mes y afio.

Por tanto, se estima que no existe la omisién atribuida a la
responsable, ya que tal y como se advierte de lo anterior, el escrito de
peticion fue presentado solo cinco dias antes al de la interposicion de
la demanda del presente juicio ciudadano. Lo anterior, en la medida
que el tiempo transcurrido pone de relieve que la autoridad no haya
estado en posibilidad de ponderar los extremos de la peticidon de los
actores; por ello, hasta el momento, no es dable determinar que existe
una omision de la autoridad administrativa sefialada como responsable;
de ahi que, la Sala Superior estime infundada la pretension en

comento.

Por otro lado, en lo tocante a la solicitud efectuada a la Sala
Superior, en cuanto a que a través de este organo jurisdiccional se
gestione ante el Congreso del Estado de Chiapas e Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana la emision de un acuerdo en
donde sean reconocidas sus garantias como comunidad indigena, su
sistema normativo por usos y costumbres, asi como una reforma a la
legislacion local en materia electoral para que se reconozca el derecho
de la comunidades indigenas a la autodeterminacién y al autogobierno;
el andlisis se centrara en que si con base en la Constituciéon General y
del Estado de Chiapas, asi como la legislacion aplicable, los tratados
internacionales vigentes en la materia, asi como el sistema normativo
interno de dichas comunidades, en conjunto con las pruebas
presentadas ante esta Sala Superior, es posible emitir un
pronunciamiento respecto de las pretensiones externadas por las

personas actoras, en lo tocante a que se respete su sistema normativo
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interno (usos y costumbres); y el que se ordene al Congreso del Estado
de dicha Entidad Federativa una reforma a la legislacion estatal en

materia electoral.

Es asi que, resulta oportuno transcribir las normas aplicables a las

funciones de la Sala Superior:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“I..]

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad
de México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacién en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema daréa definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producird efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado.

[.]
“I..]

Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto
en la fraccion 1l del articulo 105 de esta Constitucion, la méaxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma
permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de
resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara
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con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El
Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la
ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica
instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar la
nulidad de una eleccion por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones
gue se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en
su caso, la declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente
Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de
votos.

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que
violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de
las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones.
Esta via procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de posesidén de los funcionarios
elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los
términos que sefialen esta Constitucién y las leyes. Para que un
ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a
sus derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera
haber agotado previamente las instancias de solucion de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley establecerd las reglas y plazos
aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
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servidores;

VIl. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores;

VIII. La determinacién e imposicion de sanciones por parte del Instituto
Nacional Electoral a partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas
0 morales, nacionales 0 extranjeras, que infrinjan las disposiciones de
esta Constitucién y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y
parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos
anticipados de precampafa o de campafia, e imponer las sanciones que
correspondan, y

X. Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral hardn uso de los medios de apremio
necesarios para hacer cumplir de manera expedita sus sentencias y
resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las
salas del Tribunal Electoral podran resolver la no aplicacién de leyes
sobre la materia electoral contrarias a la presente Constituciéon. Las
resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al
caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala
Superior informara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algun acto o resolucion o sobre la interpretacion
de un precepto de esta Constitucion, y dicha tesis pueda ser
contradictoria con una sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas o las partes,
podran denunciar la contradiccién en los términos que sefiale la ley,
para que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida
en definitiva cudl tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten
en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas, los
procedimientos para la resolucion de los asuntos de su competencia,
asi como los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia
obligatorios en la materia, seran los que determinen esta Constitucion y
las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticion de parte o de alguna de las
salas regionales, atraer los juicios de que conozcan éstas; asimismo,
podra enviar los asuntos de su competencia a las salas regionales para
su conocimiento y resolucién. La ley sefalard las reglas y los
procedimientos para el ejercicio de tales facultades.

[.]

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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“[..]

Articulo 184.- De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral es el
organo especializado del Poder Judicial de la Federacién y, con
excepcién de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de la propia
Constitucioén, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base
VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99, péarrafo cuarto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Electoral, de conformidad con lo que sefialen la propia Constitucion y
las leyes aplicables, es competente para:

I. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre
las elecciones federales de diputados y senadores;

Il. Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las
impugnaciones sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Una vez resueltas las que se hubieren interpuesto, la Sala
Superior, a mas tardar el 6 de septiembre del afio de la eleccion,
realizara el computo final, procediendo a formular la declaracion de
validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato
que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

La declaracion de validez de la elecciéon y la de Presidente Electo
formulada por la Sala Superior, se notificara a la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados para el mes de septiembre del afio de la eleccion,
a efecto de que esta Ultima expida y publique de inmediato el Bando
Solemne a que se refiere la fraccion | del articulo 74 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Las Salas del Tribunal s6lo podran declarar la nulidad de una eleccion
por las causales que expresamente se establezcan en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;

lll. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
susciten por:

a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal distintos a los
sefialados en las fracciones | y Il anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;

b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en
los procesos electorales de las entidades federativas, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando se viole algun precepto establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la reparacién
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente
fijada para la instalacién de los 6rganos o la toma de posesiéon de los
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funcionarios electos;

c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de
los ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares,
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos
constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su ejercicio;

d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores;

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y
sus servidores;

f) Conflictos concernientes a impedimentos presentados contra los
magistrados;

g) Impugnaciones contra los actos del Consejo General, del Consejero
Presidente o de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, y

h) Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41y
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion; a las normas sobre
propaganda politica electoral, asi como por la realizacion de actos
anticipados de precampafia o campafia, e imponer las sanciones que
correspondan.

IV. Fijar jurisprudencia en los términos de los articulos 232 al 235 de
esta ley;

V. Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la determinacién e
imposicion de sanciones en la materia;

VI. Elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto y proponerlo al
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su
inclusion en el del Poder Judicial de la Federacion;

VII. Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales necesarios
para su adecuado funcionamiento;

VIIl. Desarrollar directamente o por conducto del Centro de
Capacitacion Judicial Electoral, tareas de formacion, investigacion,
capacitacion y difusién en la materia;

IX. Conducir las relaciones con otros tribunales electorales, autoridades
e instituciones, nacionales e internacionales; y

X. Las demas que le sefialen las leyes.

Articulo 189.- La Sala Superior tendr4 competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias
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gue se susciten por:

a) Los juicios de inconformidad, en Unica instancia, que se presenten en
contra de los computos distritales de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos de la ley de la materia. Una
vez resueltos los que se hubieren interpuesto, siempre que dichos
juicios no tengan como efecto la nulidad de la eleccion, realizara el
cémputo final, procediendo a formular la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor nimero de votos. Las decisiones que adopte la Sala
Superior serdn comunicadas de inmediato a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién para los efectos constitucionales
correspondientes;

b) Los recursos de reconsideracion a que se refiere el parrafo tercero
del articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en segunda instancia se presenten en contra de las
resoluciones de las Salas Regionales recaidas a los medios de
impugnacion previstos en la ley de la materia, en las elecciones
federales de diputados y senadores;

c) Los recursos de apelaciéon, en Unica instancia, que se presenten en
contra de actos y resoluciones de los 6rganos centrales del Instituto
Federal Electoral;

d) Los juicios de revisién constitucional electoral, en Unica instancia 'y en
los términos previstos en la ley de la materia, por actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes para organizar,
calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las
entidades federativas, que pudiesen ser violatorios de los preceptos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el
resultado final de las elecciones de Gobernador y de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal;

e) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en Unica instancia y en los términos de la ley de la materia,
gue se promuevan por violacion al derecho de ser votado en las
elecciones de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, de diputados federales y senadores por el principio de
representacion proporcional, Gobernador o de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; los que se promuevan por violacion al derecho de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos, asi como los que se presenten en contra de las
determinaciones de los partidos politicos en la seleccion de sus
candidatos en las elecciones antes mencionadas o en la integracion de
sus 6rganos nacionales. En los dos ultimos casos la Sala Superior
admitirda el medio de impugnacion una vez que los guejosos hayan
agotado los medios partidistas de defensa;

f) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores, y;

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores adscritos a 6rganos centrales.
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Il. Las impugnaciones por la determinacion y, en su caso, aplicacién de
sanciones impuestas por los Organos centrales del Instituto a
ciudadanos, partidos politicos, organizaciones o agrupaciones politicas
o de ciudadanos, observadores y cualquier otra persona fisica 0 moral,
publica o privada, en los términos de la ley de la materia;

lll. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta por doscientas veces el
importe del salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse la falta, a aquellas personas que falten al
respeto de algin 6rgano o miembro del Tribunal Electoral en las
promociones que hagan o aquellos que presenten impugnaciones o
escritos frivolos;

IV. Fijar la jurisprudencia obligatoria en los términos de los articulos 232
al 235 de esta ley;

V. Elegir a su presidente en los términos del parrafo primero del articulo
190 de esta ley, asi como conocer y aceptar, en su caso, su renuncia a
dicho cargo;

VI. Insacular de entre sus miembros, con excepcién del presidente, al
magistrado que integre la Comisién de Administracion;

VIIl. Conceder licencias a los magistrados electorales que la integran,
siempre que no excedan de un mes, en los términos del inciso d) del
articulo 227 de esta ley;

VIIl. Nombrar los comités que sean necesarios para la atencion de los
asuntos de su competencia;

IX. Designar a su representante ante la Comision Sustanciadora del
Tribunal Electoral;

X. Aprobar el Reglamento Interno que someta a su consideracion la
Comisién de Administracion y dictar los acuerdos generales en las
materias de su competencia;

Xl. Fijar los dias y horas en que deba sesionar la Sala, tomando en
cuenta los plazos electorales;

XIl. Conocer y resolver sobre las excusas o impedimentos de los
magistrados electorales que la integran;

XIIl. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las
Salas Regionales;

XIV. Vigilar que se cumplan las normas de registro y seguimiento de la
situacion patrimonial de los servidores de la Sala Superior ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

XV. Aprobar los lineamientos para el desahogo de los procedimientos
sancionadores por las infracciones en las que incurran los magistrados
electorales de las Salas Regionales y el personal administrativo adscrito
al Tribunal;
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XVI. Ejercer la facultad de atraccion, ya sea de oficio, o bien, a peticion
de parte o de alguna de las Salas Regionales, para conocer de aquellos
asuntos que por su importancia y trascendencia asi lo ameriten, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 189 Bis de esta ley;

XVII. Remitir para su resolucion a las Salas Regionales del Tribunal, con
fundamento en los acuerdos generales que dicte, los asuntos de su
competencia en los que hubiere establecido jurisprudencia, atendiendo
a un principio de racionalidad que privilegie la pronta y expedita
imparticion de la justicia electoral. Dichos acuerdos surtiran efectos
después de publicados en el Diario Oficial de la Federacion. La
determinacién que emita la Sala Superior respecto de ejercer o no la
facultad de delegacién sera inatacable;

XVIII. Resolver, en la esfera de su competencia, la no aplicacion, en
casos concretos, de leyes electorales que sean contrarias a la
Constitucion; y

XIX. Las demés que le confieran las leyes y el Reglamento Interno del
Tribunal.

Articulo 189 Bis.- La facultad de atraccién de la Sala Superior a que se
refiere la fraccion XVI del articulo anterior, podra ejercerse, por causa
fundada y motivada, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de medios de impugnacion que, a juicio de la Sala
Superior, por su importancia y trascendencia asi lo ameriten.

b) Cuando exista solicitud razonada y por escrito de alguna de las
partes, fundamentando la importancia y trascendencia del caso.

c) Cuando la Sala Regional que conozca del medio de impugnacion lo
solicite.

En el supuesto previsto en el inciso a), cuando la Sala Superior ejerza
de oficio la facultad de atraccién, se lo comunicara por escrito a la
correspondiente Sala Regional, la cual, dentro del plazo maximo de
setenta y dos horas, remitira los autos originales a aquélla, notificando a
las partes dicha remision.

En el caso del inciso b), aquellos que sean partes en el procedimiento
del medio de impugnacion competencia de las Salas Regionales
deberan solicitar la atraccion, ya sea al presentar el medio impugnativo;
cuando comparezcan como terceros interesados, o bien cuando rindan
el informe circunstanciado, sefialando las razones que sustenten la
solicitud. La Sala Regional competente, bajo su méas estricta
responsabilidad, notificara de inmediato la solicitud a la Sala Superior, la
cual resolvera en un plazo maximo de setenta y dos horas.

En el supuesto contenido en el inciso c), una vez que el medio de
impugnacion sea recibido en la Sala Regional competente para conocer
del asunto, ésta contara con setenta y dos horas para solicitar a la Sala
Superior la atraccién del mismo, mediante el acuerdo correspondiente,
en el que se precisen las causas que ameritan esa solicitud. La Sala
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Superior resolvera lo conducente dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la recepcion de la solicitud.

La determinacion que emita la Sala Superior respecto de ejercer o no la
facultad de atraccion seré inatacable.

[.]

Del marco normativo trasunto, se aprecia que la Sala Superior
tiene diversas facultades encaminadas a conocer y resolver
controversias atinentes a la materia electoral; sin embargo, carece
de facultades para ordenar al Organismo Publico Local -sin que medie

controversia alguna- realice una contestacion en determinado sentido.

Sin embargo, no pasa desapercibido para la Sala Superior la
solicitud de los interesados de realizar una consulta a efecto de
determinar si los habitantes del Municipio de Oxchuc, Chiapas, estan
de acuerdo en celebrar las proximas elecciones por el sistema

normativo de “usos y costumbres”.

En ese contexto, la Sala Superior ha determinado que si en la ley
local se reconoce la validez y vigencia de las formas de organizacion
social, politica y de gobierno de las comunidades indigenas, entonces
resulta que los ciudadanos y las autoridades comunitarias, municipales,
estatales, de la Ciudad de México y federales, estan obligados a
respetar las normas consuetudinarias o reglas internas respectivas,
esto con el propésito de que las autoridades a las cuales realizan la
citada peticion, realicen los tramites necesarios a efecto de dar

contestacién a la misma de acuerdo a su competencia y facultades®.

De ahi que, pueda apreciarse que el mecanismo de
instrumentacion que proponen los actores, el cual estd asignado de
manera directa y originalmente a las autoridades encargadas de la

organizacién y administracion de procesos electivos, que en un primer

® Tesis CXLV1/2002 cuyo rubro es: “USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS RELACIONADOS
CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL CONSUETUDINARIO. CIUDADANOS Y
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE OAXACA).”
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momento y dada la estructura y organizacion que detentan estan en
aptitud de establecer un marco material idoneo para la preservacion de
valores basicos de la materia comicial, como la equidad, maxima

publicidad, objetividad y participacion efectiva de la comunidad.

La Sala Superior estima que existe el andamiaje normativo y
jurisprudencial para dar cauce y respuesta a la solicitud que
presentaron los ciudadanos por escrito ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Chiapas, y, de ser el caso, si consideran
los promoventes que no fuere satisfecha su pretension, tienen expedita

la posibilidad de iniciar la cadena impugnativa correspondiente.

Ademas, debe tenerse en consideracion, que el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Chiapas, es un érgano auténomo
administrativo-electoral, que, de acuerdo a sus facultades vy
competencia determinadas por ley, deberan resolver sobre el
planteamiento realizado por los peticionarios, lo anterior con
fundamento en los articulos 98 y 99, de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales, que a continuacion se transcriben:

“I...]
TITULO SEGUNDO

De los Organismos Publicos Locales
CAPITULO |
De la Integracion

Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estdn dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion, esta Ley, las constituciones
y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia
electoral, en los términos que establece la Constitucion, esta Ley y las
leyes locales correspondientes.

3. La ley local establecerd los servidores publicos que estaran
investidos de fe publica para actos o hechos de naturaleza electoral, asi
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como su forma de delegacion, los que deberan ejercer esta funcién
oportunamente y tendran entre otras, las siguientes atribuciones:

a) A peticion de los partidos politicos, dar fe de la realizacién de actos y
hechos en materia electoral que pudieran influir o afectar la equidad en
las contiendas electorales locales;

b) Solicitar la colaboracién de los notarios publicos para el auxilio de la
funcién electoral durante el desarrollo de la jornada electoral en los
procesos locales, y

c) Las demas que se establezcan en las leyes de las entidades
federativas.

Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales contardn con un érgano de
direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario
Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional
0 estatal, quienes concurrirdn a las sesiones sdlo con derecho a voz.

2. El patrimonio de los Organismos Publicos Locales se integra con los
bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su
objeto y las partidas que anualmente se les sefialen en el presupuesto
de egresos de cada entidad federativa, para la organizacion de los
procesos electorales locales y para el financiamiento de los partidos
politicos.

[.]

En ese sentido, la Sala Superior estima que es infundada la
pretension, dado que no cuenta con facultades para pronunciarse
sobre las solicitudes realizadas, ya que, del analisis efectuado a la
normativa aplicable, se advierte que el que cuenta con las atribuciones
y los mecanismos idéneos para realizar el pronunciamiento
correspondiente es el Instituto de Elecciones y de Participacion
Ciudadana de Chiapas.

De igual forma, se considera que este Tribunal Electoral no tiene
facultades para ordenar a la legislatura local, adecue su normativa
electoral, dado que, al ser un poder constituido dentro de una Entidad
Federativa, éste goza de autonomia plena para decidir sobre las leyes

gue deben regir en el Estado.
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Finalmente, en lo tocante a las manifestaciones que emiten los
actores, en las que sefialan estar disconformes con la sentencia
emitida por la Sala Superior en el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano con clave SUP-JDC-
1690/2016, toda vez, que aducen que no son respetados los derechos
de autodeterminacién, autoorganizacion y autogobierno los cuales dota
el articulo 2, de la Constitucion General a las comunidades indigenas,
ademas de que no existen las condiciones materiales para su
ejecucion; la Sala Superior estima que devienen inoperantes, dado que
son alegaciones que buscan convencer sobre la imposibilidad de
cumplir con la ejecutoria, lo que evidencia que estan relacionadas con
el cumplimiento de la sentencia citada, las cuales deben formularse y
conocerse en el correspondiente incidente sobre cumplimiento de

sentencia que en su caso se promueva.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Es infundada la pretensién de los promoventes, toda
vez que esta autoridad jurisdiccional carece de atribuciones para dar

trdmite a su solicitud.
Notifiquese, como corresponda en términos de Ley.

Devuélvase los documentos que correspondan y, en su oportunidad

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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