TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacién JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1957/2025

PARTE ACTORA: FATIMA DEL
ROSARIO GUTIERREZ MARTINEZ!

RESPONSABLE: COMISION  DE
VINCULACION CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL2

MAGISTRADA PONENTE: MONICA
ARALI SOTO FREGOSO3

Ciudad de México, a veintiocho de mayo de dos mil veinticinco®.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion’ dicta sentencia en el sentido de confirmar, en lo que
fue materia de impugnacion, el acuerdo INE/CVOPL/01/2025,
emitido por la Comision de Vinculacién del INE, por el cual
determind la falta de elegibilidad de la actora, por no cumplir €l
requisito de residencia efectiva en Aguascalientes, para aspirar al
cargo de una consejeria electoral en el Organismo PuUblico Local

Electoralé de la citada entidad federativa.
|. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que integran el

expediente se advierten los hechos siguientes:

1. Aprobacidén de convocatorias. El veintiséis de marzo, el Consejo
General del INE emitid el acuerdo INE/CG325/2025, por el cudl

aprobd las convocatorias para la seleccion y designacion de las

! En adelante “parte acrora”.

2 En lo subsecuente, Comisién de Vinculacion del INE o INE, segun corresponda.

3 Secretariado: Ana Laura Alatorre Vazquez y Rocio Arriaga Valdés. Colabord: Nathaniel Ruiz
David.

4 En lo subsecuente las fechas corresponderdn a dos mil veinticinco, salvo que se precise una
diversa.

5 En adelante: “PJF".

¢ En adelante “OPLE".



SUP-JDC-1957/2025

presidencias de los OPLE de diversas entidades federativas, asi
como de las consejerias electorales de dichos Institutos de

distintas entidades federativas, entre ellas, Aguascalientes.”

2. Registro de aspirante. EI quince de abril, la parte actora
presentd su solicitud de registro para el procedimiento de
seleccion y designacion de las y los consejeros electorales del
Instituto  Estatal Electoral de Aguascalientes, anexando la

documentacioén requerida para tal fin.

3. Acuerdo impugnado. El seis de mayo, la Comision de
Vinculacion del INE emitié el acuerdo INE/CVOPL/01/2025, por el
que se aprobod el listado de las personas que cumplen los requisitos
legales y acceden ala etapa de conocimientos en el proceso de

seleccion y designacion de integrantes de los OPLE.

Ademds, se aprobd el listado de los folios de las personas
aspirantes que no cumplieron con los requisitos legales y no
pasaron a la siguiente etapa en el referido proceso; entre las que
se encuentra la parte actora con el folio 25-01-01-0097 en

Aguascalientes.

4. Juicio de la ciudadania. El siete de mayo, la actora presentd
juicio, a fin de conftrovertir el listado referido, en el que se senald
qgue no cumplia con el requisito de residencia efectiva en el

estado de Aguascalientes.

5. Registro y turno. Recibidas las constancias en este érgano
jurisdiccional, la Magistrada Presidenta ordend integrar y registrar
el expediente SUP-JDC-1957/2025, asi como turnarlo a su

ponencias.

6. Radicacién, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad,
la Magistrada instructora radicé el expediente, admitid la

demanda y, al no haber diligencias pendientes de realizar,

7 En lo sucesivo la Convocatoria.
8 Para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.
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declard cerrada la instruccion y ordend la elaboracion del

proyecto de sentencia correspondiente.
I.L.CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccidn y competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, toda vez que la materia de impugnacion se
relaciona con el proceso de seleccion y designacion de las
personas que ocupardn los cargos de consejerias electorales en

los OPLE de diversas entidades’.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El juicio de la ciudadania
satisface los presupuestos procesales y los requisitos de

procedencia'?, de conformidad con lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito; y en ella consta el
nombre vy firma de la actora; el acto impugnado; la autoridad

responsable, asi como los hechos y agravios.

2. Oportunidad. El medio de impugnacion se promovio dentro del
plazo legal'’ toda vez que el acto impugnado se emitio el seis de
mayo, por lo que, sila demanda se presentd el dia siguiente, esto

es el siete de mayo, es evidente que su presentacion es oportuna.

3. Legitimacidn e interés juridico El juicio fue promovido por parte
legitima, porque la actora es una ciudadana que promueve por
su propio derecho y pretende participar como aspirante a ocupar

una consejeria en el OPLE de Aguascalientes.

Ademds, cuenta con interés juridico, porque considera que el

? Con base en lo dispuesto en los articulos 99, pdrrafo cuarto, fracciones lily X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 251, 252, 253, fraccion IV, inciso c), 256,
fraccién |, inciso €), de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién (Ley Orgdnical); 79,
pdrrafo 2, 80, pdrrafo 1, inciso f) y 83, pdrrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral (Ley de Medios); asi como en la Jurisprudencia
3/2009 de rubro: "*COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS
CON LA INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS".

10 En términos de lo dispuesto en los articulos 4, 7, 8, 9 apartado 1, 12, apartado 1, inciso a) y 13,
apartado 1, inciso a), 9 y 83 de la Ley de Medios.

1T Conforme a lo establecido el articulo 8 de la Ley de Medios.
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acuerdo impugnado afecta su derecho a ocupar una consejeria

en el OPLE de la referida entidad federativa.

4, Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algun otro medio de
impugnacion que deba agotarse de manera previa, por lo que

se tiene por satisfecho el requisito.
TERCERA. Estudio de fondo.
A. Contexto

En el marco de la actual revocacion de las consejerias de
Organismos Publicos Locales Electorales de diversas enfidades
federativas, el quince de abril, la actora presentd su solicitud de
registro para el procedimiento de seleccion y designacion en
Aguascalientes, anexando la documentacién requerida para tal

fin.

Con posterioridad el siete de mayo, la autoridad responsable
emitid el acuerdo INE/CVOPP/01/2025, entre otras cuestiones,
aprobd el listado de los folios de las personas aspirantes que no
cumplieron con los requisitos legales y no pasaron a la siguiente
etapa en el referido proceso de seleccion y designacion, en el
Anexo 2, entre los que aparece el folio 97 asignado a la actora en

el momento de su registro.

En lo que interesa al caso, la autoridad responsable determind
que la actora no demostré tener una residencia efectiva en la
mulficitada entidad federativa, de por o menos cinco anos

anteriores a su designacion.
B. Pretensidn y agravios

La pretensidn de la parte actora consiste en que se modifique el
acuerdo de seis de mayo, y se determine que cumple con todos

los requisitos, entre ellos el de la residencia efectiva, y se le permita
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confinuar en el proceso de seleccion y designacion de

consejerias para el OPLE de Aguascalientes.

Su causa de pedirreside en la indebida determinacion de que no
cumple con los requisitos para continuar en el referido proceso de

designacion, al sostener los siguientes agravios:

a. A su decir acredita el requisito de residencia efectiva de por
lo menos cinco anos en el estado de Aguascalientes,
conforme alo establecido en la convocatoria, es decir, con
la constancia emitida por el Ayuntamiento de
Aguascalientes, con la que subsana el referido requisito, por
lo que solicita se le tenga por apta para poder participar en

el indicado proceso de designacion.

b. Que, si bien su credencial de elector cuenta con domicilio
de San Juan de los Lagos, Jalisco, esa circunstancia fue
aclarada con su carta de residencia correspondiente,
emitida por una autoridad debidamente legal vy
acreditada, otorgada el veintinueve de abril del ano en
curso, cuyo valor acreditdé previomente con la

documentacion solicitada para su expedicion.

c. Destaca que, si su trayectoria laboral ha sido realizada en el
estado de Jalisco, esto obedece a motivos personales
circunstancia que ha su decir, no le impide que resida en
Aguascalientes formdandose social y personalmente en esta

ciudad.

De acuerdo con lo anterior, esta Sala Superior abordard el estudio
de los motivos de agravio de forma conjunta, en tanto que todos
estdn encaminados a evidenciar la indebida determinacion de

no cumplir con el requisito de residencia efectiva; sin que ello le
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depare perjuicio alguno, pues lo realmente trascendente es que

todos sus agravios sean objeto de andlisis.12
C. Decisidn

Esta Sala Superior considera infundados los agravios propuestos
por la parte actora ya que, contrario a lo que afirma, del andlisis
de la documentacion que obra en el expediente, de manera
coincidente a lo determinado por la responsable, la actora no
cumple con el requisito de residencia efectiva y, por tanto, no
puede continuar con el proceso de designacion de consejerias

para el estado de Aguascalientes.
Marco normativo

La designacidn de consejerias electorales constituye un
procedimiento complejo, en el que intervienen el Consejo
General del INE y la Comision de Vinculacion y, dada su

naturaleza, se va motivando cada una de las etapas del proceso.

El INE es el 6rgano encargado de designar y remover a quienes
integren los érganos de direccion superior de los OPLE!3, para lo
cual debe emitir una convocatoria que precise el procedimiento
que se habrd de seguir para tal efecto'4; prevea los plazos para
la designacioén, los érganos ante los que se han de inscribir 1os
interesados, los requisitos a cumplir y la documentacion que

deben presentar',

Este procedimiento de designacion se compone de una serie de
etapas: emision de la convocatoria, el registro de aspirantes y
cotejo documental, la verificacidon de requisitos, el examen de

conocimientos, un ensayo presencial; la valoracién curricular y

12 De conformidad con el criterio establecido enla Juris,prudencio 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS,
SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

13 De conformidad con el arficulo 41, parrafo tercero, base quinta, apartado C, Ultimo pdrrafo,
y 116, fraccion IV, inciso c), parrafo 2, de la Constitucién.

14 Articulo 101 de la LGIPE.

15 Articulo 101, apartado 1 inciso a), de la LGIPE.

é



SUP-JDC-1957/2025

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

enfrevista, y la designacion de la persona que ocupard la

consejeria electoral vacante'é,

Para la conducciodn del proceso, la Comisidon de Vinculacion tiene

a su cargo el desarrollo y vigilancia del proceso de designacion'”.

Al respecto, es necesario precisar que ha sido criterio de esta Sala
Superior'® que el procedimiento de designacion de los integrantes
de los organismos publicos locales electorales, asi como las
controversias generadas derivadas de éste, se encuentfran
regulados por la Convocatoria y los lineamientos

correspondientes.

Una vez elaborada la propuesta de la o el candidato, respaldada
con el dictamen respectivo, la Comision de Vinculaciéon deberd
someterla a consideracion del Consejo General con una
anticipacion no menor a setenta y dos horas previas a la sesion

que corresponda.
Caso concreto

La autoridad responsable en el acuerdo reclomado expuso que
respecto del folio 25-01-01-0097, la actora incumplid con el
requisito establecido en el articulo 100, pdrrafo 2, inciso f) de la
LGIPE, asi como la Base Segunda, numeral 6 de la Convocatoria
referida, consistente en contar con una residencia efectiva en la
entidad de por lo menos cinco anos anteriores a la designacion
al freinta y uno de octubre, al no ser originaria de la entidad para

la cual participa'®.

16 Articulo 7.1, 2 y 5, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designacion y
Remocidn de las y los consejeros presidentes y las y los consejeros electorales de los Organismos
PUblicos Locales Electorales. En lo subsecuente, el Reglamento.

17 Articulo 101, apartado 1 inciso b), de la LGIPE.

18 Criterio sostenido en los expedientes SUP-JDC-482/2017 y SUP-JDC-525/2018.

19 De conformidad con el articulo 100, numeral 2, inciso f) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, el articulo 9, numeral 1, inciso f) del Reglamento, asi como el
numeral 6 de la Base SEGUNDA de la Convocatoria aprobada mediante acuerdo
INE/CG325/2025.
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En efecto, tal como lo sostiene la responsable, de la revision del
expediente de la actora que se formd con motivo de su registro,
en especifico del acta de nacimiento se advierte que nacio en
Jalisco, por tanto, no cumple con el requisito de ser originaria del

estado para el cual participa.

Ademds, no presentd en un primer momento constancia de
residencia expedida por autoridad competente; no obstante,
mediante requerimiento realizado por la responsable, la actora

remitio la referida constancia.

Del andlisis de la constancia de residencia se advierte que ésta
fue expedida por el secretario del Ayuntamiento de
Aguascalientes, y su expedicidn obedecid a que ‘“vna vez que
fueron cubiertos los requisifos de ley y documeniales presentadas
protestando la comparecientfe conaucirse con verdad”y que su
domicilio actual se encuentra ubicado en la ciudad de

Aguascalientes.

No obstante, la propia constancia de residencia si bien refiere que
su expedicidon obedecid a la presentacion de las documentales
pertinentes, no se advierte cudles documentales fueron valoradas
para su expedicidon, por lo que de conformidad con Ila
jurisprudencia 3/2002 de este organo jurisdiccional de rubro:
“CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O
VECINDAD, SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS ELEMENTOS
EN QUE SE APOYEN",2 solo adquiere valor indiciario, constancia

qgue ademds es posible valorar de manera conjunta con otros

20 CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR
PROBATORIO DEPENDE DE [OS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN.- Las certificaciones expedidas
por autoridades municijpales sobre la existencia del domicilio, residencia o vecindad de
determinada persona, dentro de su dmbito ferritorial, son documentos publicos sujefos a un
régimen propio de valoracion, como elementos probatorios, denfro del cual su menor o mayor
fuerza persuasiva depende de la calidad de los dafos en que se apoyen, de fal modo que, a
mayor certeza de dichos datos, mayor fuerza probatoria de la certificacion, y viceversa. Asi, si
la auforidad que las expide se sustenta en hechos consfantes en expedientfes o registros,
existentes previamente en los ayuntamientos respectivos, que contengan elementos idoneos
para acreditar suficientemente los hechos que se certifican, el documento poadrd alcanzar
valor de prueba plena, y en los demds casos, solo tendrd valor indiciario, en proporcion directa
con el grado de cerfeza que aportfen los elementos de conocimienfo que les sirvan de base,
los cuales pueden incremenftarse con ofros elemenfos que los corroboren, o debilifarse con los
que los confradigan.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JDC-1957/2025

elementos de prueba que obren en el expediente, que puedan

corroborar o contradecir su contenido.

En ese sentido, si bien existen otros elementos de prueba tales
como la credencial para votar de la actora, asi como el
curriculum vitae, de éstos no es posible corroborar la informacion
contenida en la constancia de residencia, toda vez que la
credencial para votar contiene como domicilio de la actora el
ubicado en San Juan de los Lagos, Jalisco, documento que se

encuentra vigente.

Del curriculum vitae, del resumen curricular, se evidencia que la
actora ha laborado en el estado de Aguascalientes en una
notaria publica y de manera independiente del uno de enero del
ano en curso a la fecha de presentacion de su solicitud; y en los
anos 2024 y 2012 su desempeno laboral ha sido en San Juan de

los Lagos, Jalisco.

Sin que se pueda advertir de tal documental, de manera objetiva,
que su desempeno laboral haya acontecido los Ultimos cinco
anos previos a la designacion de las consejerias en el estado de
Aguascalientes, de conformidad con la tesis LXII/2021 de la Sala
Superior de rubro: “RESIDENCIA EFECTIVA. EL COMPUTO PARA
ACREDITARLA DEBE REALIZARSE A PARTIR DEL PERIODO INMEDIATO
ANTERIOR A LA ELECCION (LEGISLACION DEL ESTADO DE
SONORA"?!,

En autos obra ademds informacion de la Direccidon Federal del
Reqistro Federal de Electores, respecto de la consulta al Sistema

Integral de Informacidén del indicado Registro (SIIRFE) en el sentido

21 “RESIDENCIA EFECTIVA. EL COMPUTO DEL PLAZO PARA ACREDITARLA DEBE REALIZARSE A
PARTIR DEL PERIODO INMEDIATO ANTERIOR A LA ELECCION (LEGISLACION DEL ESTADO DE
SONORA)" en donde la residencia efectiva, es la que material y fisicamente se da a lo largo
del tiempo necesario y, por ofro lado, la de cardcter objetivo, referido a que el ciudadano en
cuestidn desempene en el municipio correspondiente un empleo, profesidon, arte, industria o
actividad productiva y honorable.



SUP-JDC-1957/2025

de que se enconfraron registros de reposicion de credencial de la

actora con domicilio en Jalisco en los anos 2011, 2013 y 2016.

Por Ultimo, en el expediente de la actora también obra un
comprobante de domicilio consistente en un estado de cuenta
bancario, con fecha del periodo del catorce de diciembre de dos
mil veinticuatro al catorce de enero de dos mil veinticinco,
documental que resulta insuficiente para demostrar el requisito en
cuestion, no obstante que se encuentre a nombre de la actora y
con domicilio en la ciudad de Aguascalientes, toda vez que solo
demuestra que fiene su domicilio en el periodo comprendido ya

mencionado.

Por tanto, de las documentales analizadas, contrario a lo alegado
por la actora, y de manera coincidente a lo determinado por la
responsable, no queda acreditado en autos el requisito relativo a
la residencia efectiva de cinco anos, en el estado de
Aguascalientes, al no ser suficiente la constancia de residencia
aportada por la actora para tener por acreditado el referido

requisito, como lo refiere la actora, por los motivos expuestos.

Sin que la credencial para votar corrobore o aclare el domicilio
de la actora contenido en la constancia de residencia, como
indebidamente lo alega, por las razones previamente analizadas,
y no obstante su alegacion en el senfido de que si bien su
trayectoria laboral ha sido realizada en Jalisco, ello no impide que
resida en Aguascalientes; sin embargo, como se advierte, en
autos no existe constancias suficientes que corroboren o
asentado en la constancia de residencia en el sentido de que la

actoralleva al menos cinco anos residiendo en la referida ciudad.

Por tanto, al resultar infundados los agravios de la actora procede

confirmar en la materia de impugnaciéon el acuerdo reclamado,

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver los juicios de la
ciudadania SUP-JDC-372/2024 y SUP-JDC-450/2024, entre otros.

10



SUP-JDC-1957/2025

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Por lo expuesto y fundado se

ll. RESUELVE

UNICO. Se confirma en la materia de impugnacién, el acuerdo

impugnado.
NOTIFIQUESE como en Derecho proceda.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente sentencia se

firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacidon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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