JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SUP-JDC-2072/2014,

SUP-JDC-2073/2014, SUP-JDC-
2074/2014 Y  SUP-JDC-2079/2014,
ACUMULADOS.

PROMOVENTES: INES LILIANA
JAIME CASTILLO Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO: VICTOR MANUEL
ROSAS LEAL

México, Distrito Federal, a dieciocho de septiembre de dos mil

catorce.

VISTOS para resolver, los autos de los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro
indicados, promovidos por los ciudadanos que se precisan en la
siguiente tabla, ostentandose como afiliados del entonces Frente
Humanista Nacional, Asociacion Civil, a fin de impugnar la
resolucion INE/CG95/2014, de nueve de julio de dos mil catorce,
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante la cual, entre otras cuestiones, concedio el registro
como partido politico nacional a la citada organizacion e invalido
diversas asambleas distritales, celebradas como parte del

procedimiento para la obtencion del registro mencionado.

Inés Liliana Jaime Castillo

llaria Funez Flores
SUP-JDC-2072/2014 Guadalupe Trejo Ojeda
Hermelinda Palacios Vargas
Guadalupe Valencia Lopez

Distrito electoral
11 de Jalisco
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Guadalupe Ramona Palacios Vargas
Alicia L6pez Enciso
Angel Manuel Reyes Gomez
Maria del Carmen Murillo Hernandez
Alfonso Aguilar Gonzélez
Ana Yahn Ortega LOpez
Jesus Ortega Ruiz
Petra Dominguez Pasaran

Distrito electoral
19 del Distrito

SUP-JDC-2073/2014

Carlos Rodrigo Herndndez Mendoza Federal
Areli Deyanira Ortega Lépez
Luis Enrique Reséndiz Orozco
José Vazquez Victoriano
Martha Patricia Vargas Zapatero Distrito electoral
SUP-JDC-2074/2014 Ma. Concepcion Verdin Mendoza 13 de
Alejandra Mufiz Gonzélez Guanajuato

Candelaria Verdin Mendoza
Alejandro Ramos Pérez

SUP-JDC-2079/2014 Gina Scherezade Avila D Amico

Alejandro Gustavo Ramos Lara

Distrito electoral
04 del Coahuila

RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos narrados por los promoventes en
su demanda y de las constancias que obran en los expedientes,

se advierte lo siguiente:

1. Notificacion para constituirse como partido politico
nacional. El treinta de enero de dos mil trece, Ignacio Irys
Salomén, Ignacio Lopez Pineda, Mario Garcia Sordo y Laura
Cortés Aguilar, ostentandose como apoderados legales,
notificaron a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del otrora Instituto Federal Electoral, su intencion de
constituir al Frente Humanista Nacional, Asociacion Civil, como un

partido politico nacional.

2. Agenda de celebracion de asambleas. El veintitrés de agosto

de dos mil trece, la organizacién de ciudadanos mencionada



SUP-JDC-2072/2014 Y
ACUMULADOS

notific6 a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del entonces Instituto Federal Electoral su agenda de
celebracion de asambleas distritales, la cual fue modificada

mediante sendos escritos posteriores.

3. Celebracion de asambleas distritales. Conforme con el
procedimiento para obtener su registro como partido politico
nacional, el entonces Frente Humanista celebrd, entre otras, las

siguientes asambleas distritales:

1 diciembre 2013 Coahuila 04
08 diciembre 2013 Distrito Federal 19
22 diciembre 2013 Jalisco 11

26 enero 2014 Guanajuato 13

En dichas asambleas, los hoy actores se afiliaron al partido
politico en formacion, y fueron electos delegados a la Asamblea

Nacional Constitutiva

Al respecto, la autoridad administrativa electoral certifico la
realizacion de doscientas diecinueve asambleas distritales entre el
siete de septiembre de dos mil trece y el veintiocho de enero del

afo que transcurre.

4. Asamblea Nacional Constitutiva. El veintinueve de enero de
dos mil catorce, el entonces Frente Humanista celebré su
Asamblea Nacional Constitutiva, en la cual, entre otros puntos, se

aprob6 que sus delegados, por Unica ocasion y por los proximos
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tres afios, serian integrantes de la Asamblea Nacional, asi como

consejeros nacionales y estatales.

5. Solicitud de registro. El treinta y uno de enero de dos mil
catorce, la citada organizacion de ciudadanos presento ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
entonces Instituto Federal Electoral, su solicitud de registro como

partido politico nacional.

6. Irregularidades en las asambleas distritales. Derivado de
gue en las actas de certificacion de diversas asambleas distritales
se hacia referencia a la supuesta entrega o promesa de dadiva, el
veintitrés de mayo de dos mil catorce, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, solicitdé a los vocales ejecutivos
de las respectivas juntas distritales que realizaran visitas
domiciliarias al diez por ciento de los afiliados validos asistentes,

entre ellas, las siguientes:

. Presunta entrega de materiales de
Coahuila 04 g, o
construccion para vivienda
Distrito Federal 19 Presunta entrega de despensas
Presunta entrega de despensas

Jalisco 11 No reunié el minimo de afiliados

Guanajuato 13 Presunta entrega de despensas

7. Informes sobre visitas domiciliarias. El treinta de mayo, dos
y tres de junio de dos mil catorce, en cumplimiento a lo anterior,
los vocales ejecutivos 0 secretarios de las Juntas

correspondientes a los distritos 04 de Coahuila, 11 de Jalisco, 13
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de Guanajuato, y 19 del Distrito Federal, remitieron las actas de

visita domiciliaria.

8. Resolucion impugnada. El nueve de julio de dos mil catorce,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
resolucion INE/CG95/2014, concedié el registro como partido

politico nacional a la organizacién Frente Humanista Nacional.

Asimismo, determind invalidar, entre otras, las asambleas
celebradas en los distritos electorales: 04 de Coahuila, 11 de
Jalisco, 13 de Guanajuato y 19 del Distrito Federal. Lo anterior,
por considerar que existieron violaciones a las disposiciones
normativas, derivadas del ofrecimiento y/o entrega de dadivas a

diversos ciudadanos a cambio de participar en tales asambleas.

ll. Juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales. A fin de controvertir la determinacion de invalidar las
asambleas sefaladas, el veinticinco y veintinueve de julio de dos
mil catorce, diversos ciudadanos, ostentandose como afiliados del
entonces Frente Humanista Nacional, Asociacion Civil,
presentaron sendas demandas de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ante la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

lll. Tramite y sustanciacion. El ocho de agosto del presente afio,
se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior
diversos oficios signados por el Secretario General del Instituto
Nacional Electoral, mediante los cuales remitio la documentacion

relacionada con los juicios ciudadanos al rubro indicados.
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1. Turno de expediente. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordo integrar los expedientes
identificados con las claves SUP-JDC-2072/2014, SUP-JDC-
2073/2014, SUP-JDC-2074/2014, asi como SUP-JDC-2079/2014,
y ordeno su turno a la ponencia del magistrado Pedro Esteban
Penagos Lopez, para los efectos previstos en el articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Lo anterior se cumplimentd mediante sendos oficios suscritos por

el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

2. Radicacion y requerimientos. El trece de agosto de dos mil
catorce, el Magistrado Instructor radicO los medios de
impugnacion al rubro citados y requirio diversa informacion al
Partido Humanista, a fin de poder integrar debidamente el
expediente y contar con los elementos necesarios para resolver;

los cuales fueron desahogados en tiempo y forma.

3. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor admitié a tramite las demandas de los juicios
ciudadanos en que se actua y, al no existir diligencia alguna

pendiente por desahogar, declar6 cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente

asunto, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
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base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184 y 186, fraccion i,
inciso c), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion;
79, apartado 1, y 83, apartado 1, de la Ley General de Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral. Lo anterior, por
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en el que se alega la violacion al
derecho de afiliacion, derivada de que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral determiné invalidar las asambleas
distritales celebras por el entonces Frente Humanista, dentro del
procedimiento para obtener su registro como partido politico
nacional, en las cuales los actores se afiliaron a dicha
organizacion y resultaron electos como delegados a la Asamblea

Nacional Constitutiva.

SEGUNDO. Acumulacién. En concepto de este organo
jurisdiccional, procede acumular los juicios ciudadanos
identificados con las claves SUP-JDC-2072/2014, SUP-JDC-
2073/2014, SUP-JDC-2074/2014 y SUP-JDC-2079/2014, toda vez
gue del analisis de los escritos de demanda y demas constancias
gue integran los expedientes respectivos, se advierte que los
actores controvierten la resolucion INE/CG95/2014, de nueve de
julio de dos mil catorce, emitida por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional advierte conexidad en la
causa de los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, toda vez que los promoventes aducen
que la determinacién del Consejo General responsable, de

invalidar las asambleas celebradas en los distritos electorales 04
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de Coahuila, 11 de Jalisco, 13 de Guanajuato y 19 del Distrito
Federal, como parte del procedimiento para la obtencion del
registro como partido nacional de la entonces organizacion Frente
Humanista, implica la cancelacion de su afiliacion y su exclusion

de diversos cargos partidistas.

De manera que por economia procesal y a fin de resolver de
manera conjunta, pronta y expedita los referidos medios de
impugnacion, con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 31, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como 86 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-2073/2014,  SUP-JDC-2074/2014 'y  SUP-JDC-
2079/2014, deberan acumularse al SUP-JDC-2072/2014, dado

gue fue el que se recibié en primer término.

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria a los autos de los expedientes cuya

acumulacioén se decreta.

TERCERO. Sobreseimiento. Respecto de la promocion del juicio
ciudadano SUP-JDC-2072/2014, por parte de Guadalupe Trejo
Ojeda, de la revision del respectivo escrito del demanda, se
advierte que, no obstante que se asevera que el medio de
impugnacion es promovido por Inés Liliana Jaime Castillo, llaria
Funez Flores, Hermelinda Palacios Vargas, Guadalupe Valencia

Lépez, Guadalupe Ramona Palacios Vargas, Alicia Lopez Enciso,
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Angel Manuel Reyes GoOmez y Guadalupe Trejo Ojeda,
Unicamente contiene las rubricas o huella digital de los primeros

siete promoventes.

En ese tenor, esta Sala Superior advierte que, conforme con los
articulos 9, apartados 1, inciso g), y 3, asi como 11, apartado 1,
inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se debe sobreseer la demanda
por lo que respecta a Guadalupe Trejo Ojeda, por las razones que

a continuacion se precisan.

En efecto, el articulo 9, apartado 1, inciso g), de la ley procesal
electoral, establece que los medios de impugnacion, incluido el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, se
deben promover mediante escrito que contenga, entre otros

requisitos, el nombre y la firma autografa del actor.

El articulo 11, apartado 1, inciso c), de la ley general referida,
establece que cuando ha sido admitida la demanda de un medio
de impugnacion y sobrevenga o se advierta la existencia de una
causal de improcedencia, se actualiza la institucion juridica del
sobreseimiento, ello porque queda acreditada la ausencia o falta
de alguno de los presupuestos o0 requisitos de procedibilidad de

los medios de impugnacién en materia electoral.

Conforme con lo anterior, el apartado 3, del citado articulo 9,
dispone que se actualiza la causal de improcedencia respectiva,

cuando la demanda carece de firma autografa.
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En ese sentido, la importancia de colmar tal requisito radica en
que la firma autografa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y
letra del promovente, que producen certeza sobre la voluntad de
ejercer el derecho de accion, ya que la finalidad de asentar esa
firma consiste en dar autenticidad al escrito de demanda,
identificar al autor del documento y vincularlo con el acto juridico

contenido en el ocurso.

En el caso, del analisis de los escritos de presentacion y de
demanda se obtiene que ambos ocursos carecen de la firma
autografa o huella digital de Guadalupe Trejo Ojeda, por lo que no
es posible conocer, aun de manera indiciaria, la manifestacion de
la voluntad de la mencionada ciudadana, para promover el medio

de impugnacion que se resuelve.

Por tanto, es evidente que, respecto de Guadalupe Trejo Ojeda,
se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 9,
apartados 1, inciso g), y 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo que procede

sobreseer la demanda respecto a la citada ciudadana.

CUATRO. Requisitos de procedencia.

a. Forma. Los medios de impugnacion que se examinan cumplen
con los requisitos de forma establecidos en el articulo 9, apartado
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, toda vez que las demandas se presentaron por
escrito ante la autoridad responsable, en ellas se hace constar los

nombres y firmas autégrafas o huella digital de los promoventes,

10
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los domicilios para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para tal efecto; se identifica la resolucion
impugnada y la autoridad responsable, se mencionan los hechos
en que se basan la impugnacion, los agravios que les causa la

resolucion controvertida y los preceptos presuntamente violados.

b. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, porque si bien el
acto reclamado es la resolucion INE/CG95/2014, emitida el nueve
de julio de dos mil catorce, por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral los actores manifiestan que tuvieron
conocimiento de ello, a través de la “notificacidon” que les hicieron
los apoderados legales del Partido Humanista, el veintiuno de julio
del presente afio. Por tanto, el plazo para impugnar transcurrio del
veintidés al veinticinco del mismo mes y afio, de manera que, si
presentaron sus demandas ante la Secretaria Ejecutiva de dicho
instituto, en el dltimo dia del plazo sefalado, se satisface el

requisito en estudio.

Por cuanto hace al juicio SUP-JDC-2079/2014, se advierte que los
actores sefalan que se les dio a conocer de la invalidez de la
asamblea celebrada en el 04 distrito electoral de Coahuila, el
veintitrés de julio de dos mil catorce, por lo que el plazo para
promover el medio de impugnacion fue del veinticuatro al
veintinueve de ese mismo mes', por lo que si la demanda se

presentd el ultimo dia sefialado, tal presentacién fue oportuna.

! Sin tomar en cuenta los dias veintiséis y veintisiete de julio por ser sabado y
domingo, y al no estarse dentro de proceso electoral alguno.

11
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c. Legitimacion. Los presentes medios de impugnacion fueron
promovidos por parte legitima, porque en términos del articulo 79,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, los ahora actores son
ciudadanos que hacen valer la presunta violacion a su derecho

politico-electoral de afiliacion.

d. Interés juridico. Se advierte que los promoventes cuentan con
interés juridico para promover los juicios ciudadanos de mérito, ya
gue impugnan la resolucion INE/CG95/2014, emitida el nueve de
julio de dos mil catorce, por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante la cual se invalidaron diversas
asambleas distritales, celebradas como parte del procedimiento
para la obtencion de registro como partido politico nacional del
entonces Frente Humanista Nacional, lo cual consideran viola su
derecho politico-electoral de afiliacion, toda vez que con dicha
determinacion de la autoridad responsable, se cancel6 su
afiliacion al partido politico y se les priva de los cargos partidistas
para los que fueron electos, en esas asambleas distritales y

designados en la Asamblea Nacional Constitutiva.

e. Definitividad. Se satisface este requisito, dado que la
resolucion impugnada no admite ser controvertida por medio de
defensa alguno que deba ser agotado previamente a la promocion

de los juicios ciudadanos que se resuelven.

QUINTO. Estudio de fondo.

12
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a. Pretension, causa de pedir y motivos de agravio.

Los promoventes pretenden que se revoque, en la parte
impugnada, la resolucion INE/CG95/2014, de nueve de julio del
afio en curso, emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a fin de que prevalezca la validez de las
asambleas celebradas como parte del procedimiento para la
obtencion del registro como partido politico nacional de la
organizacion Frente Humanista, en los distritos electorales 04 de
Coahuila, 11 de Jalisco, 13 de Guanajuato y 19 del Distrito
Federal, y, por ende, se reconozca su calidad de afiliados del
ahora Partido Humanista, asi como los cargos partidistas que

obtuvieron derivado de su participacion en esas asambleas.

Como causa de pedir, los actores aducen que la determinacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de invalidar
las asambleas distritales mencionadas, implica la cancelacion de
su afiliacién al ahora Partido Humanista y, a su vez, su exclusion
como delegados nacionales, consejeros nacionales y estatales del

citado instituto politico, cargos conferidos en esas asambleas.

Al respecto, los enjuiciantes aducen como motivos de

inconformidad, los siguientes:

» La autoridad responsable no debe otorgar valor probatorio
pleno a las actas de visita domiciliaria recabadas por los
Vocales Ejecutivos o Secretarios de las Juntas Distritales,
toda vez que, segun afirma, no se les entrevistd, a efecto de
verificar la promesa o entrega de dadiva, por lo que bajo

protesta de decir verdad, los promoventes manifiestan que

13
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no se les ofrecio ninguna dadiva y que su participacion en
las asambleas distritales fue libre, espontanea y consciente.
Aunado a que no se demuestra que los actores hayan sido
objeto de coaccion, compra o cualquier otro vicio en el
consentimiento.

» El Instituto Nacional Electoral se excedio en su actuar, sin
fundamentacion ni motivacion, ya que la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos ordend realizar visitas
domiciliarias al diez por ciento de los afiliados validos en la
asambleas correspondientes a los distritos 04 de Coahuila,
11 de Jalisco, 13 de Guanajuato y 19 del Distrito Federal;
para verificar la supuesta promesa o entrega de dadivas; sin
embargo, al cumplimentar tal mandato, los funcionarios
electorales sobrepasaron tal porcentaje.

= Lo anterior, a decir de los promoventes, vulnera las
formalidades esenciales del procedimiento, porque no se
tiene constancia de las fechas, horarios y personas a las
que se visitd, ademas de que no se les notificaron las

causas de la invalidez de las asambleas distritales.
b. Analisis de la cuestién planteada.
Los planteamientos de los promoventes son sustancialmente
fundados y suficientes para modificar la resoluciéon reclamada, a
efecto de reconocer a los actores su calidad de afiliados y

delegados.

Lo anterior, porque a pesar de que el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral determind invalidar diversas

14
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asambleas celebradas por la entonces organizacion Frente
Humanista, como parte del procedimiento para la obtencidon de su
registro como partido politico nacional, al considerar que
existieron violaciones a las disposiciones normativas, por el
ofrecimiento y/o entrega de dadivas a cambio de la participacion
en tales asambleas; lo cierto es que ello no puede causar perjuicio
alguno a los actores, dado que dicha invalidacion fue para efectos
de la constitucion del nuevo partido politico, aunado a que el
ahora Partido Humanista sigue reconociendo la calidad de
afiliados a los promoventes y los cargos partidistas conferidos en
las asambleas distritales respectivas, asi como en la Asamblea

Nacional Constitutiva.

Ello, porque la determinacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral de invalidar, entre otras, las asambleas
celebradas en los distritos electorales 04 de Coahuila, 11 de
Jalisco, 13 de Guanajuato y 19 del Distrito Federal por el entonces
Frente Humanista para la obtencién de su registro como partido
politico nacional, tiene efectos Unicamente para establecer si la
organizacidon que pretende constituirse como partido politico
nacional cumple o no con el requisito relativo a celebrar un
minimo, tanto de asambleas distritales o estatales como de
afiliados que se necesitan para la obtencion de su registro como

partido politico nacional.
Por lo que, tal situacion no puede implicar una afectacién indebida

a la esfera de derechos de los promoventes, conforme con el

marco normativo que se sefiala a continuacion:

15
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES?

Titulo segundo
De la constitucion, registro, derechos y obligaciones

Capitulo primero
Del procedimiento de registro legal

Articulo 24

1. Para gue una organizacion de ciudadanos pueda ser
registrada como partido politico nacional, debera cumplir los
siguientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia
con ellos, su programa de accién y los estatutos que normen
sus actividades; y

b) Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte
entidades federativas, o bien tener trescientos afiliados,
en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para
votar con fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito,
segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el numero
total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.26
por ciento del padrén electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate.

Articulo 28

1. Para constituir un partido politico nacional, la
organizacion interesada notificara ese proposito al Instituto
Federal Electoral en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion presidencial. A partir de la notificacion, la
organizacion interesada debera informar mensualmente al
propio Instituto del origen y destino de los recursos que
obtenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencién del registro legal y realizaré los siguientes actos
previos tendentes a demostrar que se cumple con los
requisitos sefialados en el articulo 24 de este Codigo:

2 Normativa aplicable, previa a la publicacion del decreto de reforma, el veintitrés
de mayo de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se
expidid, entre otras, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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a) Celebrar por lo menos en veinte entidades
federativas o en doscientos distritos electorales, una
asamblea en presencia de un funcionario del Instituto,
quien certificara:

I.  El numero de afiliados que concurrieron y participaron en
la asamblea estatal o distrital, que en ningun caso podra ser
menor a tres mil o trescientos, respectivamente, de
conformidad con lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del
articulo 24; que asistieron libremente y conocieron y
aprobaron la declaracion de principios, el programa de accién
y los estatutos; y que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion;

. Que con las personas mencionadas en la fraccion
anterior, quedaron formadas las listas de afiliados, con el
nombre, los apellidos, su residencia y la clave de la credencial
para votar, y

[ll. Que en la realizacion de la asamblea de que se trate no
existio intervencion de organizaciones gremiales o de otras
con objeto social diferente al de constituir el partido politico,
salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales.

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Instituto, quien
certificara:

I.  Que asistieron los delegados propietarios o0 suplentes,
elegidos en las asambleas estatales o distritales;

. Que acreditaron por medio de las actas
correspondientes, que las asambleas se celebraron de
conformidad con lo prescrito en el inciso a) de este articulo;

[ll. Que se comprobd la identidad y residencia de los
delegados a la asamblea nacional, por medio de su credencial
para votar u otro documento fehaciente;

IV. Que fueron aprobados su declaracion de principios,
programa de accion y estatutos; y

V. Que se formaron listas de afiliados con los demas
militantes con que cuenta la organizacion en el pais, con el
objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo de
afiliados exigido por este Cddigo. Estas listas contendran los
datos requeridos en la fraccion Il del inciso anterior.

2. El costo de las certificaciones requeridas sera con cargo
al presupuesto del Instituto. Los funcionarios autorizados para

17



SUP-JDC-2072/2014 Y
ACUMULADOS

18

expedirlas estan obligados a realizar las actuaciones
correspondientes.

3. En caso de que la organizacion interesada no presente
su solicitud de registro en el plazo previsto en el parrafo 1 del
articulo 29 de este Cdbdigo, dejara de tener efecto la
notificacion formulada.

Articulo 29

1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento
de constitucion de un partido politico nacional, la organizacion
interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la
eleccion, presentara ante el Instituto la solicitud de registro,
acompafandola con los siguientes documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accién y los
estatutos aprobados por sus miembros en los términos del
articulo anterior;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades o por
distritos electorales, a que se refieren las fracciones Il del
inciso a) y V del inciso b) del articulo anterior, esta
informacion debera presentarse en archivos en medio digital;

y

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades
federativas o en los distritos electorales y la de su asamblea
nacional constitutiva.

Articulo 30

1. El Consejo General del Instituto, al conocer la solicitud de
la organizacién que pretenda su registro como partido politico
nacional, integrara una Comisibn de tres consejeros
electorales para examinar los documentos a que se refiere el
articulo anterior a fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos y del procedimiento de constitucion sefialados en
este Codigo. La Comisiéon formulara el proyecto de dictamen
de registro.

2. El Consejo General, por conducto de la comisién a que
se refiere el parrafo anterior, verificara la autenticidad de las
afiliaciones al nuevo partido, ya sea en su totalidad o a través
del establecimiento de un método aleatorio, conforme al cual
se verifigue que cuando menos el 0.026 por ciento
corresponda al padron electoral actualizado a la fecha de la
solicitud de que se trate, cerciorandose de que dichas
afiliaciones cuenten con un afio de antigiiedad como maximo
dentro del partido politico de nueva creacion.
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Articulo 31

1. El Consejo, con base en el proyecto de dictamen de la
comision y dentro del plazo de ciento veinte dias contados a
partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la
solicitud de registro, resolvera lo conducente.

2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente
haciendo constar el registro. En caso de negativa
fundamentard las causas que la motivan y lo comunicara a los
interesados. La resolucién deberd publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y podra ser recurrida ante el Tribunal
Electoral.

3. El registro de los partidos politicos surtira efectos
constitutivos a partir del 10. de agosto del afio anterior al de la
eleccion.

INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS
ORGANIZACIONES INTERESADAS EN CONSTITUIR UN
PARTIDO POLITICO NACIONAL, ASi COMO DIVERSAS

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS
REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA DICHO FIN

lll. De la programacion de las asambleas estatales o
distritales

13. Por lo menos 10 dias hébiles antes de dar inicio al
proceso de realizacion de la primera asamblea estatal o
distrital, segun sea el caso, la organizacion, a través de su o
sus representantes legales acreditados, comunicara por
escrito a la DEPPP una agenda de la totalidad de las
asambleas, la cual contendra los datos siguientes:

a) Tipo de asamblea (estatal o distrital);

b) Fecha y hora del evento;

c) Orden del dia, mismo que deberd contener
exclusivamente: verificacion del quérum, aprobaciéon de
los documentos bésicos, asi como eleccién de los
delegados propietarios y, en su caso, suplentes que
asistirdn a la asamblea nacional constitutiva y cualquier
otro asunto que tenga un vinculo directo con la
constituciéon del Partido Politico;

d) Estado o distrito en donde se llevara a cabo;

e) Direccion completa del local donde se llevara a cabo la
asamblea (calle, nimero, colonia, delegaciéon o municipio
y entidad); y

f) Nombre de las personas que habran de fungir como
presidente y secretario en la asamblea de que se trate,
incluyendo los datos necesarios para su ubicacion previa,
esto es numeros telefénicos y domicilios.
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V. Del registro de asistentes a la asamblea

22. La organizacion deberéa convocar a los ciudadanos para
gue se presenten en el lugar donde tendra verificativo la
asamblea, con al menos 1 hora de anticipacion a la sefialada
para dar inicio al evento, a fin de proceder a la
identificacion, registro, suscripcion de manifestacion y
contabilizacion de los mismos.

23. Los ciudadanos que asistan a la asamblea y deseen
afiliarse al Partido Politico en formacion, deberan llevar
consigo su credencial para votar con fotografia, para
identificarse y poder registrar su asistencia, la cual sélo sera
valida si el domicilio de la credencial corresponde a la entidad
federativa o distrito, segin sea el caso, en que se realiza la
asamblea. En ninguna circunstancia se permitira que los
organizadores del evento, con el posible animo de agilizar los
trabajos de la asamblea presenten la credencial para votar de
quien o quienes pretendan afiliarse.

Las credenciales para votar que presenten los ciudadanos en
estas Asambleas deberan ser vigentes, de conformidad con
las disposiciones normativas y con los acuerdos del Consejo
General emitidos al efecto.

(..

25. Unicamente los ciudadanos asistentes a la asamblea
gue deseen afiliarse al Partido Politico en formacién,
deberan entregar al personal del Instituto su credencial para
votar con fotografia, a fin de que éste proceda a realizar la
busqueda de sus datos en el padron electoral del distrito o
entidad correspondiente y a imprimir, en su caso, la
respectiva manifestacién, la cual una vez leida por el
ciudadano y estando de acuerdo con su contenido,
deberéa ser suscrita ante el personal del Instituto.

VI. De la celebracion y certificacion de la asamblea

29. La celebracion de las asambleas distritales o estatales
invariablemente deberd ser certificada por un Vocal
designado. Este funcionario en apego a los principios
rectores que rigen las actividades del Instituto, y bajo su
mas estricta responsabilidad, deberd informar en el acta
que al efecto se levante, sobre cualquier situacion
irregular que se presente antes, durante y después de la
asamblea.
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30. Aquellas actividades que pretendan agregar atractivos
especiales para conseguir la asistencia de los
ciudadanos, por ejemplo: la celebracion de rifas,
promesas de contratacion de trabajo, compromisos de
solucion en la regularizacién de la tenencia de la tierra,
promesas del otorgamiento de servicios, imparticion de
cursos, espectaculos y cualquier tipo de obsequios
materiales, dadivas, etc., invalidaran la asamblea.

32. El Vocal designado, s6lo podrd dar inicio a la
celebracién de la asamblea una vez que fisicamente
cuente con un numero de manifestaciones igual o
superior al exigido por el articulo 28, parrafo 1, inciso a),
fraccion |, del COFIPE.

33. Las decisiones que tome la asamblea deberan ser
resultado de la aprobacion de al menos el 50% mas 1 de
los afiliados registrados por el Vocal designado.

34. Para ser electo delegado a la asamblea nacional
constitutiva, se requerird: estar presente en la asamblea
estatal o distrital de que se trate, pertenecer al distrito o
entidad en la que se lleve a cabo la asamblea, estar
inscrito en el Padron Electoral y encontrarse afiliado al
Partido Politico en formacion.

35. El Vocal designado, hard constar en el acta de
certificacion de la asamblea, de manera precisa e invariable,
lo siguiente:

a) El numero de ciudadanos que concurrieron a la
asamblea vy suscribieron voluntariamente la
manifestacion;

b) Los mecanismos utilizados por el personal del Instituto
para determinar que los ciudadanos asistieron libremente
y manifestaron fehacientemente su voluntad de afiliarse
al Partido Politico en formacion;

c) Los resultados de la votacion obtenida para aprobar la
Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos. El Vocal designado debera levantar constancia
respecto a si dichos documentos basicos fueron hechos
del conocimiento de los asistentes a la asamblea con
anterioridad a su eventual aprobacion.

d) Los nombres completos de los ciudadanos electos
como delegados propietarios y, en su caso, suplentes
que deberan asistir a la asamblea nacional constitutiva y
los resultados de la votacion mediante la cual fueron
electos.

e) Los elementos que le permitieron constatar que en la
realizacion de la asamblea no existio intervencion de
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organizaciones gremiales o de otras con objeto social
diferente al de constituir el Partido Politico de que se
trate.

f) Incluirh como anexos o apéndices de las actas los
siguientes documentos:

f.1) Los originales de las manifestaciones de los
ciudadanos que concurrieron y participaron en la
asamblea distrital o estatal, selladas, foliadas vy
rubricadas por el Vocal designado.

f.2) La lista de asistencia de los participantes que
concurrieron a la asamblea, la cual deber& corresponder
con las manifestaciones y sera elaborada por el Instituto.
Dicha lista deberd contener de cada afiliado el nombre
completo, domicilio completo y clave de elector; ademas
de estar sellada, foliada y rubricada por el Vocal
designado.

f.3) Un ejemplar de la Declaracion de Principios, el
Programa de Accién y los Estatutos aprobados en la
asamblea que corresponda, los cuales deberan estar
sellados, foliados y rubricados por el Vocal designado.

36. El acta de certificacibn de cada asamblea distrital o
estatal, segun sea el caso, contendra el nombre, cargo, firma
autografa y sello del Vocal designado. El original con sus
respectivos anexos sera remitido por el Vocal designado a la
DEPPP para integrar el expediente de la organizacion; no
obstante, al representante legal de la misma se le entregara
un tanto del acta de certificacion sin el anexo f.1).

(..)

VIll. De las manifestaciones formales de afiliacion
(manifestaciones)

43. Las manifestaciones de los asistentes a las asambleas
estatales o distritales seran impresas por el Instituto durante la
celebracion de las mismas, por lo que los requisitos que se
refieren en el presente apartado aplican Unicamente para las
manifestaciones de los demas afiliados con que cuente la
organizacion en el resto del pais.

(..)

45. No se contabilizaran para la satisfaccion del requisito
de afiliacion exigido para obtener el registro como Partido
Politico:
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a) Los afiliados a 2 6 mas organizaciones, en cualquier
momento durante el proceso de registro.

b) Las manifestaciones formales de afiliacion que
carezcan de alguno de los datos descritos en los incisos
a), e), f) y g) del numeral anterior del presente Instructivo;
o bien, cuando no sea posible localizar dichos datos en el
padrén electoral.

c) Aquellas manifestaciones formales de afiliacion que no
cuenten con un afio de antigledad como maximo dentro
del partido politico de nueva creacibn o que no
correspondan al proceso de registro en curso.

d) Los ciudadanos cuya situacion se ubique dentro de los
supuestos siguientes:

d.1) “Defuncién”, aquellos que sean ubicados como bajas
en el Padron Electoral, de conformidad con el articulo
199, parrafo 9, del COFIPE.

d.2) “Suspension de Derechos Politicos”, aquellos que
sean ubicados como bajas en el Padrén Electoral, de
conformidad con el articulo 199, parrafo 8, del COFIPE.
d.3) “Cancelacion de tramite”, aquellos que sean
ubicados como bajas en el Padrén Electoral de
conformidad con el articulo 199, parrafo 1 del COFIPE.
d.4) “Duplicado en padrén”, aquellos que sean ubicados
como bajas en el Padrén Electoral, de conformidad con el
articulo 177, parrafo 4, del COFIPE.

d.5) “Datos personales irregulares”, aquellos que sean
ubicados como bajas en el Padrén Electoral, de
conformidad con el supuesto previsto por el articulo 345,
parrafo 1, inciso c) del COFIPE, en relacion con el
numeral 202 del “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos Generales para la Depuracion del Padron
Electoral en el marco del desarrollo de la estrategia
integral para la depuracion del Padrén Electoral 2006-
2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia primero de julio de dos mil diez.

d.6) “Domicilio irregular’, aquellos que sean ubicados
como bajas en el Padrén Electoral, de conformidad con la
hipotesis dispuesta por el articulo 345, parrafo 1, inciso c)
del COFIPE, en relacion con el numeral 202, del referido
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se expiden los Lineamientos
Generales para la Depuracién del Padron Electoral.

e) Las manifestaciones presentadas por una misma
organizacion que correspondan a un ciudadano que ya
haya sido contabilizado.

f) Los afiliados que al momento de la asamblea hubiesen
presentado el comprobante de solicitud ante el Registro
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Federal de Electores, y que no hayan recogido su
credencial para votar con fotografia.

Los ciudadanos que participaron en una asamblea que no
corresponde al ambito estatal o distrital del domicilio
asentado en su credencial para votar, asi como aquellos
ciudadanos cuyos datos asentados no correspondan con
los que obran en el padron electoral, seran descontados
del total de participantes a la asamblea respectiva; no
obstante, en el primer caso citado, se deja a salvo su
derecho de afiliacion a efecto de ser contabilizados para
la satisfaccion del requisito minimo de afiliacion previsto
en el inciso b), del parrafo 1, del articulo 24, del COFIPE en
caso de satisfacer los requisitos para tal efecto.

IX. De las listas de afiliados
46. Habra dos tipos de listas de afiliados:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas
estatales o distritales realizadas; y

b) Las listas de los afiliados con que cuenta la organizacién en
el resto del pais.

El ndmero total de afiliados con que debera contar una
organizacion para ser registrada como Partido Politico, en
ningln caso podra ser inferior al porcentaje del Padrdn
Electoral Federal sefialado en el inciso b) del péarrafo 1 del
articulo 24 del COFIPE, el cual corresponde a 219,608
afiliados, para el proceso de registro de partidos politicos
2013-2014.

Los afiliados a la organizacién que solicite su registro como
partido politico nacional, causaran baja automatica del padrén
de afiliados de cualquier otro instituto politico que cuente con
registro vigente, sin que a éstos ultimos les aplique lo
establecido en el Lineamiento Décimo, inciso d), en relacion
con la parte conducente del Lineamiento Décimo Tercero de
los Lineamientos para la verificacion del padréon de afiliados
de los partidos politicos nacionales para la conservacion de su
registro.

XIl. De la Comisién Examinadora
60. Una vez concluido el plazo para la presentacion de las

solicitudes de registro como Partido Politico establecido en el
parrafo 1, del articulo 29 del COFIPE, la Comision de
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Prerrogativas y Partidos Politicos rendird un informe al
Consejo General respecto del nimero total de organizaciones
gue solicitaron su registro como Partido Politico. El dia de la
sesion del Consejo General en la que se conozca el informe
referido, se tendr4d por constituida la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos en el caracter de Comision
Examinadora a que se refiere el articulo 30 del citado cédigo,
misma que tendrd como finalidad verificar el cumplimiento de
los requisitos y del procedimiento de constitucion de aquellas
organizaciones que pretendan su registro como Partido
Politico. A partir de esa fecha comenzara a computarse el
plazo de 120 dias al que se refiere el parrafo 1 del articulo 31
del COFIPE.

61. La Comisibn Examinadora podra, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 30, del COFIPE,
implementar mecanismos para asegurar el cumplimiento
cabal de todos los requisitos de Ley por parte de las
organizaciones, previa fundamentacién y motivacion.

62. La Comision Examinadora, con base en los resultados
obtenidos de los andlisis descritos, formulara el proyecto de
dictamen de registro, lo remitird al Secretario Ejecutivo para
gue éste a su vez lo someta a consideracion del Consejo
General el que resolverad sobre el otorgamiento de registro
como Partido Politico, en un plazo que no exceda de 120 dias
habiles contados a partir de la presentacion del informe
referido en el numeral 60 del presente Instructivo.

(...)

(Las partes resaltadas son de esta sentencia)

De la normativa transcrita, se advierte que la organizacion de
ciudadanos que pretenda obtener el registro como partido politico
nacional debera notificar ese proposito al Instituto Nacional
Electoral, en el mes de enero del afo siguiente al de la eleccidon
presidencial y cumplir con determinados requisitos, entre los que
se encuentra, contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte
entidades federativas, o trescientos afiliados, en al menos,

doscientos distritos electorales uninominales.
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En ese sentido, a fin de demostrar el cumplimiento del requisito
mencionado la organizacion debe efectuar actos previos, tales
como celebrar una asamblea en por lo menos en veinte entidades
federativas o0 en doscientos distritos electorales, en presencia de

un funcionario del entonces Instituto Federal Electoral.

Dicho funcionario electoral debera certificar, entre otras
cuestiones, que los asistentes participaron libremente, conocieron
y aprobaron los documentos basicos del partido politico en
formacién, suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion y se registrara en listas con los militantes del resto del

pais, a fin de satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido.

Cabe precisar que este funcionario en apego a los principios
rectores que rigen las actividades del Instituto, y bajo su mas
estricta responsabilidad, debera informar en el acta que al efecto
se levante, cualquier situacion irregular que se presente antes,

durante y después de la asamblea.

Lo anterior, tomando en consideracion que aquellas actividades
gue pretendan agregar atractivos especiales para lograr la
asistencia de los ciudadanos a las asambleas referidas, como son
rifas, promesas de contratacibn de trabajo, otorgamiento de
servicios, espectaculos y cualquier tipo de obsequios materiales,

dadivas, invalidaran la asamblea.
En relacion con la celebracion de las asambleas, de la normativa

invocada se advierte que el vocal designado s6lo podra iniciar la

asamblea correspondiente cuando fisicamente se cuente con un
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namero de manifestaciones igual o mayor al requisito establecido
en el entonces vigente articulo 28, apartado 1, inciso a), fraccion I,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(tres mil afiliados en asambleas estatales o trecientos en

distritales).

Asimismo, se advierte que las decisiones que se tomen en la
asamblea deberan ser por la aprobacion de al menos el 50% mas
uno de los afiliados registrados, entre ellas, la eleccion de los

delegados a la asamblea nacional constitutiva.

De igual forma, los lineamientos citados establecen que las
manifestaciones de afiliacion de los asistentes a las asambleas
estatales o distritales, son impresas por el propio instituto durante
la celebracion de las mismas, y sefala los supuestos por los
cuales no se contabilizaran para la satisfaccion del requisito
de afiliacion exigido para obtener el registro como partido

politico.

De esta manera, se conforman dos tipos de listas de afiliados:

a. Las listas de asistencia a las asambleas estatales o
distritales realizadas, y
b. Las listas de afiliados con que cuenta la organizacion en el

resto del pais.

Celebradas las asambleas estatales o distritales, asi como la
nacional constitutiva, la organizacion interesada debera presentar
su solicitud de registro ante el Instituto Nacional Electoral,

adjuntando sus documentos basicos aprobados, las listas
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nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales, las
actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o
en los distritos electorales, asi como la relativa a su asamblea

nacional constitutiva.

Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
debera integrar una Comision Examinadora con tres consejeros
electorales, encargada de verificar el cumplimiento de los
requisitos vinculados con los documentos mencionados y el
procedimiento de constitucién, para lo cual podra implementar
mecanismos para asegurar su cumplimiento. Finalmente,
formulara un proyecto de dictamen de registro y lo propondra al

Consejo General, para que resuelva lo conducente.

Como puede advertirse, la normativa invocada se refiere a los
requisitos y procedimiento que deben realizar las organizaciones
interesadas en constituirse como partido politico nacional, para
obtener de la autoridad administrativa electoral nacional el registro
correspondiente, previa verificacion del cumplimiento de tales

requisitos y procedimientos.

Es de resaltar, que esa normativa en todo momento se refiere
Unica y exclusivamente a dicho procedimiento de constitucién, de
manera que los efectos de aquellas actuaciones de la autoridad
con motivo de la verificacion atinente de los actos de las
organizaciones que pretenden constituirse como partido politico,
los circunscribe sélo a dicho procedimiento y obtencion del
registro, sin que se establezca alguna consecuencia respecto de

la validez de las afiliaciones o de las determinaciones tomadas en
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las asambleas constitutivas estatales o distritales, asi como la

nacional.

Como ejemplo de lo anterior, se tiene la disposicion que establece
gue no se contabilizaran para efectos de la satisfaccion del
requisito de afiliacion, las que se sefalan en los diversos

incisos del numeral 45 de los lineamientos.

En el caso, el entonces Frente Humanista Nacional notificé a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
entonces Instituto Federal Electoral su intencion de constituirse
como un partido politico nacional, al efecto, comunicé su agenda
para la celebracion de diversas asambleas distritales, de las
cuales la autoridad electoral certificd la realizacién de doscientas
diecinueve entre el siete de septiembre de dos mil trece y el

veintiocho de enero del afio que transcurre.

Asimismo, al advertir que en las actas de certificacion levantadas
por los funcionarios electorales designados, respecto de las
asambleas celebradas por el entonces Frente Humanista, en los
distritos 13 de Guanajuato, 11 de Jalisco, 04 de Coahuila, y 19 del
Distrito Federal, se hacia referencia a la supuesta entrega o
promesa de dadiva, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral solicito a los
Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales respectivos que
realizaran visitas domiciliarias al diez por ciento de los afiliados

validos asistentes.

Con base en la informacion obtenida de las visitas domiciliarias, el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral determind
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invalidar dichas asambleas por contravenir el numeral 30 del
Instructivo para constituir un partido politico nacional, y en
consecuencia, que no habia lugar a ser contabilizadas para
efectos del otorgamiento del registro como partido politico
nacional a la organizacion Frente Humanista, y al existir
indicios de la participacion de personas en el ofrecimiento y/o
entrega de dadivas a cambio de la participacion en esas
asambleas distritales, incluso, se dio vista al Secretario Ejecutivo
del Instituto para que iniciara al procedimiento sancionador

correspondiente.

Asimismo, la autoridad administrativa electoral nacional resolvié
que al haber determinado como no validas dichas asambleas, lo
procedente era descontar el numero de afiliados validos de
cada una de ellas del total de afiliados validos registrados en
la totalidad de las asambleas distritales celebradas por la

organizacion politica.

Conforme con lo anterior, debe entenderse que la invalidez de las
citadas asambleas distritales celebradas por el ahora Partido
Humanista, tiene efectos (dnicamente para determinar si se
cumple o no con los requisitos para la obtencién del registro como
partido politico nacional, consistentes en demostrar que la
organizacion interesada cuenta con al menos tres mil afiliados en
por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos
afiliados, en por lo menos doscientos distritos electorales

uninominales, y que, en todo caso, no podra ser inferior al 0.26
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por ciento del padrén electoral federal (219,608 afiliados®); asi
como la celebracidon de al menos veinte asambleas estatales o

doscientas distritales.

Sin embargo, tal invalidez no afecta los derechos de quienes en
ese momento se afiliaron al partido politico en formacion, ni las
decisiones ahi tomadas y que tienen efectos en la organizacion

interna del partido politico.

Ello es asi, porque como se ha visto, las atribuciones de la

autoridad administrativa electoral se limitan a verificar:

= La libre voluntad en lo individual de quienes se afiliaron al
partido politico en formacién, previo a la celebracion de la
respectiva asamblea,

= La celebracion de las asambleas rednan las condiciones
suficientes para ser consideradas para cumplir con los
requisitos atinentes para la obtencion del registro, y

= Se retna el minimo de afiliados que exige la ley.

Lo anterior, porque en términos de la normativa invocada, cada
ciudadano de manera individual acude el dia de la celebracion de
la respectiva asamblea y previo a ella, manifiesta su voluntad de
afiliarse al partido politico en formacién, de manera que esa
afiliacion y la celebracion de la asamblea, son de actos distintos,

por lo que la invalidez de dichas asamblea no podria dejar sin

® Numeral 46, parrafo segundo, del Instructivo para constituir un partido politico
nacional.
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efectos las afiliaciones previamente registradas, pues para ello se
requeriria demostrar en cada una de ellas que no fue individual ni

libre.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que las asambleas estatales o
distritales son constitutivas, por lo que también en ellas, en
ejercicio de su derecho de afiliacion de quienes en ellas
participan, se toman determinaciones con efectos al interior de la
organizacion que pretende constituirse como partido politico
nacional, entre ellas, la eleccion de los delegados a la asamblea

nacional constitutiva.

De esta manera, conforme con los principios de auto-
determinacion, auto-organizacién e intervencion minima en los
asuntos internos de los partidos politicos, las determinaciones de
la autoridad administrativa electoral, en relacion con el
procedimiento para la obtencion del registro respectivo, no pueden
afectar aquellos actos o acuerdos, cuyos efectos son al interior de
la organizacion politica, lo cuales, ademas, tendrian que

impugnarse de manera destacada y en las vias procedentes.

Tal como lo determin6 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en la resolucion por la cual otorgd el registro como
partido politico nacional a la otrora organizacion de ciudadanos
Frente Humanista, como se aprecia en la siguiente transcripcion

de los puntos atinentes:

45. Que de lo apuntado en el considerando anterior, se
estima que los actos realizados por Frente Humanista en
las asambleas distritales celebradas en los distritos
Coahuila 04, Distrito Federal 19, México 13, Jalisco 11y
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Guanajuato 13, constituyen irregularidades que
transgreden “EL INSTRUCTIVO” y que anulan las
asamblea respectivas.

Lo anterior, toda vez que el numeral 30 de “EL
INSTRUCTIVO?”, seiala:

“Aguellas actividades que pretendan agregar atractivos
especiales para conseguir la asistencia de los ciudadanos,
por ejemplo: la celebracion de rifas, promesas de
contratacion de trabajo, compromisos de solucion en la
regularizacion de la tenencia de la tierra, promesas del
otorgamiento de servicios, imparticion de cursos,
espectaculos y cualquier tipo de obsequios materiales,
dadivas, etc., invalidaran la asamblea.

Conforme a dicha norma, las asambleas distritales que
celebre una organizacién de ciudadanos y en las cuales se
lleve a cabo cualquier actividad distinta a la relativa a la
aprobacion de los documentos basicos y a elegir delegados
propietarios que asistan a la Asamblea Nacional Constitutiva,
resultan ilegales y, en consecuencia, no deben ser
computadas para efecto de la obtenciéon del registro de
Partido Politico Nacional.

Por lo tanto, es posible razonar que el propdsito de dicha
norma consiste en garantizar la libertad de afiliacion y el
efectivo ejercicio del derecho politico de los ciudadanos, con
base en el cual se pueda afirmar que los afiliados de un
partido politico ingresan a él en forma libre y sin mediar
ningdn vicio en su consentimiento, segln sus aspiraciones
politicas y la concepcién que tienen de la forma en que deben
alcanzarlas.

Bajo esta logica, el hecho de que los ciudadanos que
asistieron a una asamblea hayan recibido una prestacion
a cambio de su asistencia, significa la trasgresion de una
disposicién normativa contenida en “EL INSTRUCTIVO” y
como consecuencia, la anulacién de la asamblea.

(...)

Por lo tanto, estando acreditada la existencia de
irregularidades en las asambleas distritales celebradas por
Frente Humanista en los Distritos 04 de Coahuila, 19 del
Distrito Federal, 13 del estado de México, 11 de Jalisco y 13
de Guanajuato, que transgreden lo dispuesto por “EL
INSTRUCTIVO” en su numeral 30, no ha lugar a
contabilizarlas para efectos del otorgamiento de registro
como Partido Politico Nacional.
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(...)

Asimismo, toda vez que de acuerdo con lo sefialado en el
considerando anterior, se tienen indicios de la participacion de
personas en el ofrecimiento y/o entrega de dadivas a cambio
de la participacion en las asambleas distritales celebradas por
Frente Humanista en el procedimiento para la obtencion de su
registro como Partido Politico Nacional, la Lic. A. Pamela San
Martin Rios y Valles, Consejera Electoral, en su caracter de
Presidente de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, mediante oficio CPPP/PSM/0012/2014 procedié a
dar vista al Secretario Ejecutivo de este Instituto, a fin de que
se dé inicio al procedimiento sancionador correspondiente
para la investigacion de los hechos referidos.

46. Que en virtud de lo expuesto en los considerandos
anteriores, la organizacion de ciudadanos solicitante si bien es
cierto que celebré doscientas diecinueve asambleas (219)
distritales, también lo es que las relativas a los distritos 06 de
Hidalgo, 11 de Jalisco, 22 del estado de México y 33 del
estado de Meéxico, no alcanzaron el numero minimo de
trescientos afiliados validos, y que las asambleas
correspondientes a los Distritos 04 de Coahuila, 19 del Distrito
Federal, 13 del estado de México, 11 de Jalisco y 13 de
Guanajuato, no pueden ser contabilizadas por existir
violaciones a las disposiciones  normativas. En
consecuencia, Frente Humanista, ha demostrado contar
con un total de doscientas once (211) asambleas
distritales validas con la asistencia de al menos
trescientos afiliados, numero suficiente para cumplir con
el requisito a que hace referencia el articulo 24, parrafo 1
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el articulo 28, parrafo 1,
inciso a) del referido Cadigo.

47. Que sin embargo, en el caso de las asambleas de los
distritos 06 de Hidalgo, 22 del estado de México y 33 del
estado de México, si bien no pueden contabilizarse para el
numero de asambleas, a efecto de dejar a salvo los derechos
de los afiliados validos asistentes a la misma, éstos seguirdn
siendo contabilizados para el numero total de afiliados de la
organizacion en el rubro de asistentes a asambleas. Por el
contrario, por las razones expuestas en el Considerando 46
de la presente Resolucion, toda vez que se han acreditado
vicios en el consentimiento de los afiliados asistentes a
las asambleas celebradas en los Distritos 04 de Coahuila,
19 del Distrito Federal, 13 del estado de México, 11 de
Jalisco y 13 de Guanajuato, y que las mismas han sido
determinadas como no validas, lo procedente es



SUP-JDC-2072/2014 Y
ACUMULADOS

descontar el numero de afiliados validos de cada una de
ellas, del total de afiliados validos en asambleas, conforme
se sefiala en los cuadros siguientes:

No. Asamblea Afiliados validos
1 Coahuila 04 421
2 Distrito Federal 19 357
3 Estado de México 13 300
4 Jalisco 11 286
5 Guanajuato 13 342
TOTAL 1,706
Total final de Afiliados validos Total absoluto de
afiliados vélidos en asistentes a afiliados validos
asambleas asambleas no en asambleas
validas
| 1] I-11
81,075 1,706 79,369

48. Que de acuerdo con el articulo 24, péarrafo 1, inciso b) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
la organizacion de ciudadanos que pretenda su registro como
partido politico debe contar como minimo con un ndmero de
afiliados equivalente al 0.26 % del Padron Electoral que haya
sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata
anterior. Asimismo, de conformidad con el segundo parrafo
del numeral 6, de “EL INSTRUCTIVO”, dicho porcentaje
corresponde a la cantidad de doscientos diecinueve mil
seiscientos ocho (219,608) ciudadanos.

Del andlisis descrito en los considerandos anteriores, se
desprende gue la asociacion solicitante cuenta en el pais
con ciento noventa y un mil quinientos noventa y siete
(191,597) afiliados que, sumados a los setenta y nueve mil
trescientos sesenta y nueve (79,369) asistentes a las
doscientas once (211) asambleas distritales sefialadas,
integran un total de doscientos setenta mil novecientos
sesenta y seis (270,966) afiliados y por lo tanto cumple
con el requisito expresado en este Considerando.

Como puede apreciarse, si bien el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral determiné declarar no validas las asambleas en
las cuales participaron los actores por contravenir lo previsto en el
numeral 30 del Instructivo para constituir un partido politico
nacional, lo cierto es que los efectos de dicha determinacion los
circunscribié al cumplimiento de los requisitos atinentes al minimo

de asambleas distritales y minimo de afiliados.
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Ello porgue expresamente sefalo:

a. Dichas asambleas no deberian ser contabilizadas para el
efecto de la obtencion del registro como partido politico
nacional, y

b. Descontar el nUmero de afiliaciones validas de cada una de
esas asambleas, del total de afiliaciones validas reunidas
por el partido en el resto de las asambleas distritales que

celebro y aquellas inscritas en el resto del pais.

De esta forma, se aprecia que la determinaciéon de la autoridad
administrativa electoral nacional de invalidar las asambleas
distritales, se limité a los efectos del procedimiento de constitucion
de Frente Humanista como partido politico nacional, y no hizo
pronunciamiento alguno en relacion con la validez de las
afiliaciones registradas en las mismas, asi como las decisiones
ahi tomadas, e incluso, no hay determinacion alguna respecto de
la afiliacion y eleccién de los ahora actores como delegados a la

asamblea nacional.

Tal como lo sefala el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, al rendir su informe circunstanciado, en el sentido de
gue la nulidad de las asambleas fue consecuencia de la
transgresion al numeral 30 del Instructivo que deberan observar
las organizaciones interesadas en constituir un partido politico
nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision
de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin, el cual

establece que se invalidara la asamblea en la que se realicen
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actividades que pretendan agregar atractivos especiales para
conseguir la asistencia de los ciudadanos, tales como la promesa

de dadivas o cualquier tipo de obsequios materiales.

De esta forma, sefala la autoridad responsable, los acuerdos
tomados por la Asamblea Nacional Constitutiva, respecto de los
cargos partidistas conferidos a los promoventes, son totalmente
ajenos al procedimiento sefalado en el Instructivo
mencionado, ya que fueron las irregularidades detectadas
(entrega o promesa de entrega de dadivas a una parte de los
participantes en la asamblea), las que trajeron como
consecuencia la invalidez de las asambleas; motivo por el cual, no
se contabilizaron para determinar el cumplimiento del requisito
atinente dentro del procedimiento de constitucion de un

partido politico nacional.

En ese tenor, se estima que la responsable en parte alguna de su
resolucion se pronuncia de manera directa, en relacion de la
validez o invalidez de las afiliaciones de los actores, ni de su

eleccion como delegados a la Asamblea Nacional Constitutiva.

De manera que la invalidez de asambleas distritales por parte de
la autoridad administrativa electoral nacional, no puede generar,
por si misma, la afectacién o pérdida de los derechos de
aquellos ciudadanos que participaron de manera libre y
espontadnea en las mismas, ni dejan sin efectos los actos
aprobados en esas asambleas, ya que dicha invalidez se
constriiio para efectos del procedimiento de la organizacion
politica para obtener su registro como partido politico

nacional.
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Considerar lo contrario, implicaria una restriccion innecesaria y
desproporcionada al derecho de afiliacion de los ahora actores,
aunado a que se estaria afectado el derecho de
autodeterminacion y autorganizacion del nuevo partido politico, ya
que, en todo caso, los elementos que recabs la autoridad son
insuficientes para dejar insubsistentes sus afiliaciones y su

eleccion.

En principio, porque no esta acreditado en autos que a los actores
se les ofrecié o recibieron dadiva alguna, pues como afirman, a
ellos no se les entrevistd con motivo de las visitas domiciliarias
ordenadas la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, por lo que dichas afiliaciones y su participacion en las
asambleas distritales debe tenerse como libre, espontanea e

individual.

Asimismo, porque el total de afiliados que reconocieron haber
recibido oferta o entrega de dadiva a cambio de su participacion,
es minima en relacion con el total de participantes en dichas

asambleas y de entrevistados, como se aprecia en el siguiente

cuadro:
.. Reconocieron
Distrito - .
Estado electoral Af_lllados Entrevistados r(_eC|_b|r
registrados ofrecimiento o
federal _
dadiva
Coahuila 04 421 56 10
Distrito
Federal 19 357 40 7
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Distrito - Reconc_)c!eron
Afiliados . recibir
Estado electoral . Entrevistados T
registrados ofrecimiento o
federal S
dadiva
Jalisco 11 286 37 29
Guanajuato 13 342 44 11

Igualmente, se tiene que la votacion obtenida por los actores en
sus respectivas asambleas cumplio con la normatividad que
establece que las decisiones deberan ser tomadas por el 50%

mas uno de los asistentes a dichas asambleas. Tal votacion fue la

siguiente:
Distrito
Estado electoral Total de afiliados Votos a favor
federal
Coahuila 04 431 431
Distrito Federal 19 389 389
Jalisco 11 353 189
Guanajuato 13 358 340

Lo anterior, confirma que la determinacion de invalidez de la
autoridad administrativa electoral nacional, no va mas alla de los
efectos relativos a verificar el cumplimiento de los requisitos
atinentes para la obtencion del registro como partido politico, pues
ello implicaria una afectacion indebida al derecho de afiliacion, al
dejar de considerar como validas afiliaciones, respecto de las
cuales no esta acreditado plenamente que estuvieron viciadas, asi
como dejar sin efectos actos internos de la organizacion
relacionados con su constitucion como partido politico, aprobados
por la mayoria de los participantes a las asambleas, respecto de
los cuales, se insiste, no estd comprobado que dicha participacion

estuvo condicionada.
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Mas aun cuando el propio partido reconoce a los actores su
calidad de afiliados y que resultaron electos como delegados a la

Asamblea Nacional en las respectivas asambleas distritales.

Mediante sendos proveidos de trece de agosto de dos mil catorce,
el Magistrado Instructor requirié al Partido Humanista, a fin de que
informara: a) si los promoventes ostentan la calidad de afiliados o
militantes y, en su caso, b) los cargos que ocupan al interior de

dicho instituto politico.

Adicionalmente, se remitié copia simple del escrito de demanda al
partido politico sefialado, a efecto de que manifestara o informara

lo que a su interés conviniera.

En cumplimiento a lo anterior, mediante diversos escritos
recibidos en la Oficialia de Partes de este organo jurisdiccional, el
diecinueve de agosto del aflo en curso, el Subcoordinador de la
Junta de Gobierno Nacional del Partido Humanista informé que

los promoventes son afiliados de dicho instituto politico.

Asimismo, el partido politico refiri6 que en las asambleas
distritales referidas, los afiliados asistentes aprobaron las planillas
de delegados que formarian parte de la Asamblea Nacional, entre

ellas, se encontraban las integradas por los ahora enjuiciantes.
Conforme con ello, el Partido Humanista indicé que los actores se

convirtieron en asambleistas nacionales por un periodo de tres

afios y que, derivado del acuerdo tomado en la propia Asamblea
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Nacional Constitutiva, también ocuparan los cargos de consejeros

estatales y nacionales.

Finalmente, el instituto politico inform6é que los promoventes
reunieron los requisitos necesarios para participar en las
asambleas distritales y que su manifestacion de afiliarse al Partido

Humanista fue libre y espontanea.

De esta forma, como puede apreciarse, el propio partido reconoce
que los hoy actores tienen la calidad de afiliados y que resultaron
electos como dirigentes en las asambleas invalidadas, ello a pesar
gue de manera previa, el Comisionado Presidente de la Comision
Nacional de Conciliacion y Orden, mediante sendos escritos, les
hizo saber, segun su entender, que con la anulacion de la
asamblea respectiva quedaron sin efectos su eleccibn como

delegados.

c. Conclusioén

En ese sentido, si los promoventes manifiestan bajo protesta de
decir verdad que no se les ofrecid o recibieron dadiva alguna, y
gue su participacion en las asambleas distritales fue libre,
espontanea y consciente, situacion que es confirmada por el
Partido Humanista al desahogar el requerimiento formulado por el
Magistrado Instructor, ademas de que ello esta acreditado en
autos, es dable concluir que sus afiliaciones al partido politico
sefalado son validas y no se ven afectadas por la invalidez de las

respectivas asambleas distritales.
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Asimismo, tal como lo reconoce el Partido Humanista al
desahogar el requerimiento referido, las planillas conformadas por
los ahora promoventes, fueron aprobadas en las asambleas
distritales respectivas, y en términos del acuerdo tomado en la
Asamblea Nacional Constitutiva, fueron electos para ocupar los
cargos de asambleistas nacionales por un periodo de tres afos,

asi como de consejeros nacionales y estatales.

Lo cual, se corrobora con lo establecido en el articulo cuarto
transitorio de los Estatutos del Partido Humanista, en el sentido de
que, por uUnica vez, las y los delegados electos a la Asamblea
Nacional Constitutiva en las asambleas distritales constitutivas,
seran delegados miembros de la Asamblea Nacional por un
periodo de tres aflos como lo sefiala el articulo 30, fracciéon | de la

propia norma partidista®.

Por tanto, si la invalidez de asambleas distritales declarada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral tuvo efectos
Gnicamente para determinar si el partido politico en formacion
cumplia o0 no con los requisitos atinentes al nimero de afiliados y
asambleas celebradas para la obtencidén de registro como partido
politico nacional del otrora Frente Humanista, y no se pronuncio
en relacion con la validez de la afiliacion de los actores, ni

respecto de su eleccion como delegados a la Asamblea Nacional

** Articulo 30.- La Asamblea Nacional esta conformada por:

I. Los delegados a la Asamblea Nacional se designan cada tres afios con base en la
representacién proporcional pura respecto al padrén de militantes por entidad federativa y
el Distrito Federal, conforme a la convocatoria y el reglamento correspondiente;

(..)
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debe reconocerse a los actores la calidad de afiliados y los cargos
partidistas para los que fueron electos en esas asambleas

distritales.

Al alcanzar su pretension los actores, en el sentido de que se les
reconozca su calidad de afiliados y dirigentes del Partido
Humanista, resulta innecesario analizar los motivos de agravio
relacionados con las diligencias realizadas por la responsable
durante el procedimiento para la obtencion del registro como

partido politico nacional.

En consecuencia, debe modificarse la resoluciéon controvertida,
en la materia de impugnacion, a fin de reconocer a los actores su

calidad de afiliados y delegados a la Asamblea Nacional.

d. Vinculacién al partido politico

Por otra parte, se advierte que los promoventes manifiestan que
tuvieron conocimiento de la resolucion impugnada y de la
invalidez de las asambleas distritales precisadas, con la
consecuente pérdida de las calidades de afiliados y dirigentes
partidistas, en virtud de la notificacion que los apoderados del
Partido Humanista les hicieron llegar, lo que se confirma con los
escritos que constan en los expedientes, en los cuales
efectivamente el Comisionado Presidente de la Comision Nacional
de Conciliacion y Orden del Partido Humanista, les informa que la
responsable determiné invalidar las asambleas distritales en las
gue participaron, y que en consecuencia, quedaron sin efecto su

eleccion como delegados nacionales.
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Por tanto, se vincula al Partido Humanista, a efecto de que
reconozca, respete y garantice los derechos de afiliacion de los
actores y les permita ejercer los cargos para los que fueron

designados.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-2073/2014,
SUP-JDC-2074/2014 y SUP-JDC-2079/2014, al diverso SUP-
JDC-2072/2014. En consecuencia, glésese copia certificada de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria a los autos de los

expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee el juicio ciudadano SUP-JDC-
2072/2014, por lo que respecta a Guadalupe Trejo Ojeda.

TERCERO. Se modifica, en lo que fue materia de impugnacion,
la resolucion INE/CG95/2014, emitida el nueve de julio de dos mil
catorce, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
para que se reconozca a los actores la calidad de afiliados al
Partido Humanista, asi como los cargos partidistas para los que

fueron electos en las distintas asambleas.

CUARTO. Se vincula al Partido Humanista para los efectos

precisados en el ultimo considerando de la presente ejecutoria.
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Notifiquese: personalmente a los promoventes en los domicilios
sefalados en sus escritos, por correo electronico al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por oficio al Partido
Humanista y por estrados, a los demas interesados, con
fundamento en los articulos 26, 27, 28, 29 y 84, apartado 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Subsecretario General

de Acuerdos, quien da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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