JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANGO.

EXPEDIENTE: SUP-JDC-2131/2014.

ACTOR: GILBERTO CARLOS
ORNELAS.

RESPONSABLE: COMISION DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
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México, Distrito Federal, veinte de agosto de dos mil catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
la clave SUP-JDC-2131/2014, promovido por Gilberto Carlos
Ornelas, a fin de impugnar “LA LISTA QUE CONTIENE EL
NUMERO Y UBICACION DE LAS MESAS RECEPTORAS DE LA
VOTACION PARA ELECCION DE INTEGRANTES DEL CONSEJO
NACIONAL, CONSEJOS ESTATALES Y MUNICIPALES Y
CONGRESO NACIONAL DE PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA”; y

RESULTANDO:
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|. Antecedentes. De lo expuesto en las demandas y de las
constancias que obran en los expedientes, se desprende lo

siguiente:

1. Solicitud de organizacion de eleccion interna. El dos de mayo
de dos mil catorce, el Presidente Nacional y el Secretario General
del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron ante el
Instituto Nacional Electoral la solicitud para la organizacién de la
eleccion nacional de integrantes del Consejo Nacional, Consejos
Estatales y Municipales y Congreso Nacional, mediante voto directo

y secreto de todos los afiliados.

2. Lineamientos para la organizacion de elecciones de
partidos politicos. El veinte de junio siguiente, en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitié el acuerdo INE/CG67/2014, por el que aprobo
los “Lineamientos para la organizacion de las elecciones de los
dirigentes o dirigencias de los partidos politicos nacionales a

través del voto universal y directo de sus militantes”.

3. Factibilidad de organizar la eleccion del Partido de la
Revolucion Democratica. El dos de julio siguiente, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd el acuerdo
INE/CG86/2014, por el que determind que dicha autoridad
electoral nacional cuenta con posibilidades materiales para
atender la solicitud formulada por el Partido de la Revoluciéon
Democratica para el efecto de organizar la eleccion nacional de

integrantes del Consejo Nacional, Consejos Estatales vy
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Municipales, y Congreso Nacional, mediante voto directo y

secreto de todos los afiliados a ese instituto politico.

4. Convocatoria. El cuatro de julio del afio en curso, el Octavo
Pleno Extraordinario del VII Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democréatica, emiti6 la Convocatoria para la
eleccion de los integrantes de los Consejos Nacional, Estatales
y Municipales, Congreso Nacional, asi como para la eleccion de
presidente y secretario general e integrantes de los Comités
Ejecutivos de los ambitos Nacional, Estatales y Municipales,

todos del partido politico referido.

5. Convenio de colaboraciéon. El siete de julio del presente
afo, el Instituto Nacional Electoral y el Partido de la Revolucién
Democratica celebraron un convenio de colaboracion en el que
establecieron las reglas, los procedimientos y el calendario de
actividades a los que se sujetara la organizaciéon de la eleccién
interna del citado instituto politico. Asimismo, se fijaron entre
otros temas, las responsabilidades de las partes, los
mecanismos de coordinacion en la organizacion y desarrollo de
la eleccion; las bases para la determinacion de su costo; los
plazos y términos para la erogacion de los recursos; la fecha y
condiciones de la terminacion, y las causales de rescision del

propio Convenio.

6. Clausula relacionada con la ubicacion de casillas. En la
clausula Décima Segunda del Convenio descrito previamente,
las partes acordaron que, para efectos de la definicion de la

ubicacion de las casillas, el partido entregaria una propuesta del
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namero y ubicacién de las mismas, a partir de la cual, la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral realizaria las
previsiones, planeacion y proyecciones necesarias para la

organizacién del proceso electivo.

Hecho lo anterior, se acordd que las trescientas Juntas
Distritales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral realizarian
recorridos por las secciones en las que se propondria la
ubicacion de las casillas para verificar que cumplan con las

condiciones establecidas en los Lineamientos.

Una vez verificados los espacios o locales propuestos para la
ubicacion de las casillas, se acorddé que las propias Juntas
Distritales aprobarian la propuesta de lista definitiva, misma que
seria aprobada en Jdultima instancia por la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

7. Propuesta del numero y ubicacion de casillas. En
acatamiento al procedimiento descrito previamente, el diecisiete
de julio pasado, las trescientas Juntas Distritales Ejecutivas del
Instituto Nacional Electoral celebraron sesion extraordinaria
para aprobar, en su ambito de competencia, la propuesta del

namero y ubicacion de las casillas en los términos siguientes:

ENTIDAD

BASICA

CONTIGUAS

TOTAL

AGUASCALIENTES

27

17

44

BAJA CALIFORNIA

41

24

65

BAJA CALIFORNIA SUR

15

5

20

CAMPECHE

21

5

26

CHIAPAS

199

75

274

CHIHUAHUA

45

18

63
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ENTIDAD BASICA CONTIGUAS TOTAL

COAHUILA 22 7 29
COLIMA 12 9 21

DISTRITO FEDERAL 1,270 728 1,998
DURANGO 43 24 67
GUANAJUATO 114 42 156
GUERRERO 473 265 738
HIDALGO 118 40 158
JALISCO 85 35 120

MEXICO 981 366 1,347
MICHOACAN 308 161 469
MORELOS 202 88 290
NAYARIT 22 12 34
NUEVO LEON 64 34 98
OAXACA 296 122 418
PUEBLA 179 59 238
QUERETARO 42 23 65
QUINTANA ROO 40 30 70
SAN LUIS POTOSI 57 26 83
SINALOA 60 31 91
SONORA 58 23 81
TABASCO 267 153 420
TAMAULIPAS 45 21 66
TLAXCALA 76 32 108
VERACRUZ 209 105 314
YUCATAN 53 8 61
ZACATECAS 65 25 90

TOTAL 5,509 2,613 8,122

8. Aprobacion de la lista. El inmediato dieciocho de julio, en
sesion extraordinaria privada, mediante acuerdo numero
INE/CPPP/06/2014, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo el listado nacional que contiene el nimero y la ubicacion
de las casillas para la eleccion nacional de integrantes del
Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, vy

Congreso Nacional, mediante voto directo y secreto de todos
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los afiliados, del Partido de la Revolucion Democratica y se
instruyé al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en su calidad de Secretario Técnico de la referida
Comision para que comunicara a la representacion del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General, la lista

aprobada.

9. Acuerdo numero INE/CPPP/011/2014. El seis de agosto del
afio en curso, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el
Acuerdo numero INE/CPPP/011/2014 mediante el cual se
aprueban los ajustes a la lista que contiene el nimero y
ubicacion de las mesas receptoras de la votacion para la
eleccion de integrantes del Consejo Nacional, Consejos
Estatales y Municipales, y Congreso Nacional, todos del Partido
de la Revolucibn Democratica, aprobada el dieciocho de julio

pasado.

10. Conocimiento del Acuerdo numero INE/CPPP/011/2014
(acto impugnado). Aduce el enjuiciante, que la notificacion
formal del acuerdo combatido se realiz6 el siete de agosto de
dos mil catorce, en las oficinas de la representacion ante el
Consejo General del Partido de la Revolucion Democratica, el
cual fue enviado a los representantes de emblemas nacionales

y subemblemas.

II. Juicio para la proteccion de los derechos politico

electorales del ciudadano.
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1. Demanda. El trece de agosto de dos mil catorce, el actor
presentd demanda de juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano, ante la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de controvertir el Acuerdo nuamero
INE/CPPP/011/2014.

2. Turno a ponencia. Mediante proveido de trece de agosto del
presente ano, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
ordend la integracion del expediente SUP-JDC-2131/2014, asi
como su turno a la ponencia del Magistrado Manuel Gonzélez
Oropeza, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

3. Radicacion y requerimiento. Mediante auto de quince de
agosto del afo en curso, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior radico en la ponencia a cargo del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, el expediente del juicio ciudadano SUP-
JDC-2131/2014; asimismo, ordené a la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, que realizara el tramite previsto en los articulos 17 y
18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Dicho requerimiento fue debidamente cumplido en sus
términos, lo que se hizo del conocimiento de esta Sala Superior
mediante oficio INE/DEPPP/STCPPP/0266/2014 de dieciséis de

agosto de dos mil catorce.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia y jurisdiccion. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver de los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, con fundamento en los articulos 41, segundo
parrafo, base VI; 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso c); 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso g), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que la materia de
impugnacién esta vinculada con la probable vulneracion al
derecho politico-electoral de afiliacion del ahora impetrante, en
la vertiente de elegir e integrar 6rganos directivos del partido
politico en el que milita entre los que se encuentran diversos
cargos nacionales, por la indebida ubicacion de diversas mesas
receptoras de votacidn correspondientes al estado de

Aguascalientes.

SEGUNDO. Improcedencia. Esta Sala Superior considera que
se debe desechar de plano la demanda que dio origen al medio
de impugnacién al rubro indicado, porque de la lectura del
escrito de demanda se advierte que, con independencia de
cualquiera otra causal de improcedencia, se actualiza la
consistente en la extemporaneidad en la presentacion del
escrito de demanda; ello, de conformidad con lo previsto en los

articulos 9, parrafo 3, y 10, parrafo 1, inciso b), relacionados
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con los diversos numerales 7, parrafo 1, 8, y 19, parrafo 1,
inciso b), todos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, 118, del Reglamento General
de Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucién
Democratica; 17, inciso j), parrafo segundo, y 18, inciso o), del
Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica; 63, de los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para Ila
organizacion de las elecciones de los dirigentes o dirigencias de
los partidos politicos nacionales a través del voto universal y
directo de sus militantes; y vigésima de la convocatoria para la
eleccion de los integrantes de los consejos nacional, estatales y
municipales, congreso nacional, asi como para la eleccién de
presidente y secretario general e integrantes de los comités
ejecutivos de los dmbitos nacional, estatales y municipales,

todos del Partido de la Revolucion Democratica .

Lo anterior es asi, pues de la consulta de los citados articulos
se advierte que un medio de impugnacion es notoriamente
improcedente cuando se actualiza alguna de las hipoétesis
expresamente previstas en la mencionada ley procesal electoral
federal, entre las cuales esta la presentacion del escrito de

demanda fuera del plazo legalmente sefalado.

En términos del articulo 8, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidén en Materia Electoral, por regla general,
la demanda se debe presentar dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente de aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucién impugnado o de que se

hubiere notificado, de conformidad con la ley aplicable.

9
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Ademas, el articulo 7, parrafo 1, de la ley en consulta, establece
qgue durante los procedimientos electorales todos los dias y
horas son habiles; en consecuencia, al estar los actos
reclamados relacionados directamente con un procedimiento
electoral interno de un partido politico nacional, ya que el
enjuiciante impugna la lista que contiene el nUmero y ubicacion
de las mesas receptoras de votacion para la eleccion de
integrantes del Consejo Nacional, Consejos Estatales y
Municipales y Congreso Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, en Aguascalientes, es inconcuso que para el
computo de los plazos, se deben contar todos los dias y horas

como habiles.

En este sentido, se debe destacar que el articulo 118, del
Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido de
la Revolucion Democratica preve que durante el desarrollo de
los procedimientos electorales al interior del aludido instituto
politico, todos los dias son habiles, lo cual es aplicable a todos
los plazos sefalados en ese Reglamento. Ademas, se prevée
que los dias se consideraran de veinticuatro horas y los plazos

por horas se contaran de momento a momento.

Ahora bien, en términos del articulo 41, del citado ordenamiento
intrapartidista, el procedimiento electoral es el conjunto de actos
previstos en el Estatuto y ese Reglamento, que tiene por
finalidad la renovacion de los integrantes de los Organos de
direccion y representacion del partido politico, asi como la
seleccion de candidatos del mismo a cargos de eleccion

popular.

10
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Esta Sala Superior, considera que cuando al interior de un
partido politico se lleve a cabo un procedimiento electoral y se
prevea que todas las horas y dias son habiles, para el efecto de
promover los medios de impugnacion intrapartidistas, esa regla
debe prevalecer, hasta que se resuelvan en definitiva los
medios de impugnacion constitucionales, incoados con motivo

de esa eleccion.

Pretender que los medios constitucionales de impugnacion
electoral, cuyo sistema esta desarrollado en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, son
autonomos y estan desvinculados de esos procedimientos
electorales intrapartidistas, es tratar de desconocer la
naturaleza y contexto sistematizado de los recursos partidistas
y los previstos en la legislacion formal correspondiente, entre
los que esta, sin lugar a dudas, el juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano.

En razon de lo anterior, a fin de hacer coherente el sistema de
medios de impugnacion intrapartidista y constitucional, se debe
considerar que, cuando se desarrolla un procedimiento
electoral, al interior de un partido politico, y en la normativa
especifica de ese instituto politico se prevea que todos los dias
y horas son habiles, para la promocion de los medios de
defensa intrapartidistas, para controvertir actos relativos a ese
procedimiento electoral, ante un O&rgano jurisdiccional, la
promocion de los medios de impugnacién constitucionales y
legales, se debe hacer atendiendo a la regla de que todos los

dias y horas son habiles.

11



SUP-JDC-2131/2014

Tal consideracion se sustenta en la coherencia del sistema de
impugnacién, pues son actos concatenados, y que son
resueltos en definitiva por los organos jurisdiccionales,

especificamente este Tribunal Electoral.

El criterio precedente ha sido sustentado reiteradamente por
este 6rgano jurisdiccional especializado, lo cual ha dado origen
a la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 18/2012,
consultable a fojas quinientos veintiuna y una a quinientas
veintidés de la "Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis
en materia electoral”, Volumen 1 (uno) intitulado

"Jurisprudencia”, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

“PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
DEBEN CONSIDERARSE TODOS LOS DIAS COMO
HABILES, CUANDO ASi SE PREVEA PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE ELECCION PARTIDARIA
(NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA).—De la interpretacion sistematica de los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 41, 42 y 118 del Reglamento General de Elecciones y
Consultas del Partido de la Revolucion Democrética, se advierte
que cuando la normativa estatutaria de un partido politico
establece que durante el desarrollo de un procedimiento
electoral, todos los dias y horas son habiles para la promocién
de los medios de defensa partidistas; debe estimarse que esa
regla es aplicable cuando se controviertan, ante el 6rgano
jurisdiccional, actos derivados de esos procedimientos
electivos, a fin de hacer coherente el sistema de medios de
impugnaciéon partidista y constitucional, al tratarse de actos
concatenados, cuya resolucion definitiva, en su caso, la emiten
los tribunales competentes”.

En el presente caso, el acto reclamado esta relacionado
directamente con el procedimiento electoral intrapartidista que

actualmente se lleva a cabo, ya que el enjuiciante, quien se

12
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ostentan como representante local del sublema “Generaciéon
SI”, impugna el acuerdo INE/CPPP/011/2014 dictado el seis de
agosto de dos mil catorce, por la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueban los ajustes a la lista que contiene el namero y
ubicacién de las mesas receptoras de votaciéon para la eleccion
de integrantes del Consejo Nacional, Consejos Estatales y
Municipales y Congreso Nacional del Partido de la Revolucion
Democrética, asi como el listado de ubicacion definitivo de
casillas que se ordeno publicar en el mismo acuerdo, a traves
del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y

Secretario Técnico de la Comision.

En consecuencia, es conforme a Derecho concluir que para el
computo del plazo para la presentacion de la demanda, en la

especie, se deben contar todos los dias y horas como habiles.

Ahora bien, se debe precisar que el promovente en su escrito
de presentacion de demanda manifiesta, a fojas cuatro, que
tuvo conocimiento del acto impugnado el siete de agosto de dos

mil catorce.

Dicha manifestacion constituye una declaracion sobre hechos
propios, por lo que en atencion a las reglas de la légica, a que
se refiere el apartado 1 del articulo 16 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
constituyen una confesion expresa y espontanea, por lo que

hacen prueba plena respecto del emitente.

13
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En ese tenor, considerando que el accionante tuvo
conocimiento del acto reclamado el siete de agosto pasado, el
plazo para impugnar transcurrié del ocho al once de agosto
siguientes, considerando que todos los dias y horas son

habiles.

Por tanto, la recepcion directa del escrito de demanda que dio
origen al medio de impugnacion en que se actua, fue hasta el
trece de agosto de dos mil catorce en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, de conformidad con lo asentado en el sello
respectivo, por tanto, resulta evidente su presentacion
extemporanea, razén por la cual el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, al rubro
indicado, es improcedente y, en consecuencia, se debe

desechar de plano la demanda.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE, por correo certificado al actor en el domicilio
sefalado en autos; por oficio a la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, con copia certificada de la presente sentencia; y, por
estrados a los demas interesados. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3; 27; 28; 29,

parrafos 1y 3; y 84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
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Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 102 y 103 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total
y definitivamente concluido y devuélvanse las constancias

atinentes.
Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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