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México, Distrito Federal, a once de septiembre de dos mil

catorce.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro
indicado, promovido por Rubén Valenzo Cantor en
representacion de la organizacion politica “Partido de los
Pobres de Guerrero”, a fin de impugnar la sentencia de ocho de
agosto de dos mil catorce, dictada por la Sala de Segunda

Instancia del Tribunal Electoral de esa entidad federativa.

I. ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El dieciocho de diciembre de dos mil trece, el

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
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Ciudadana del Estado de Guerrero’ emiti6 la convocatoria
dirigida a las organizaciones politicas que pretendieran iniciar
los trdmites de constitucion para obtener su registro como

partido politico estatal.

2. Escrito de intencién. El siete de enero siguiente, la
organizacion politica “Partido de los Pobres de Guerrero”
presentd, ante el Instituto Electoral Local, escrito mediante el
cual hizo del conocimiento su intencidon de constituir un partido

politico estatal.

3. Solicitud formal de registro. El treinta de abril de dos mil
catorce, la organizacion politica actora presento6 solicitud formal

de registro como partido politico estatal.

4. Negativa de registro. El veinticuatro de junio del mismo afio,
el Consejo General del Instituto Electoral Local emitid la
resolucion 007/S0O/24-06-2014, al tenor de los siguientes puntos

resolutivos:

“PRIMERO: Se niega el registro como partido politico estatal,
a la organizacion politica denominada Partido de los Pobres
de Guerrero, por el incumplimiento a los requisitos legales,
derivado de las inconsistencias observadas y descritas en los
considerandos XXVI, XXXVI, XXXVII, XXXVIII y XLVIII, de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiguese personalmente la presente
resolucion a las partes interesadas en los domicilios
sefialados en el procedimiento para tal efecto.

L En lo sucesivo Instituto Electoral Local.
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TERCERO. Notifiquese al publico en general la presente
resolucion, mediante cédula que se fije en los estrados de
este drgano electoral.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerreo, publiquese la presente resolucion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

QUINTO. Se instruye el (sic) Secretario General de este
instituto, para que en el ambito de sus facultades, realice los
actos tendientes al cumplimiento de la presente resolucion.”

5. Juicio Electoral Ciudadano. En contra de dicha
determinacioén, el primero de julio de dos mil catorce, Rubén
Valenzo Cantor, en representacion de la organizacion politica
actora, promovié per saltum juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

Con motivo de ese medio de impugnacion fue integrado el
expediente SUP-JDC-506/2014, en el que se emitid resoluciéon
el catorce de julio de dos mil catorce, en donde se declaro
improcedente el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, y se ordeno reencauzar el
escrito al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, para que

fuera conocido y resuelto como juicio electoral ciudadano.

6. Sentencia impugnada. El ocho de agosto de dos mil catorce
fue emitida sentencia en el expediente TEE/SSI/JEC/014/2014,
en donde la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral

del Estado de Guerrero resolvio:

“PRIMERO: Se revoca la resolucion 007/S0O/24-06-2014,
de veinticuatro de junio de este afo, emitida por el Consejo

3



SUP-JDC-2173/2014.

General del Instituto Electoral de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, en el que se niega el registro como
partido politico estatal a la organizacion politica Partido de
los Pobres de Guerrero.

SEGUNDO. En términos de lo anterior, se ordena al
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana en el
Estado, emita la resolucion correspondiente con plenitud de
jurisdiccién, en los términos ordenados en este fallo.

TERCERO. Hecho lo anterior, debera notificar a este tribunal
el cumplimiento de lo resuelto, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, adjuntando copia
certificada de las constancias que asi lo acrediten.

CUARTO. Notifiguese la presente resolucion a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a efecto de que conozca el resultado del
reencauzamiento ordenado en el acuerdo plenario de catorce
de julio de dos mil catorce, dictado en el expediente SUP-
JDC-506/204, adjuntando copia certificada de esta
resolucion.

QUINTO. Notifiquese personalmente a la parte actora, por
conducto de su representante legal; por oficio a la autoridad
responsable, con copia certificada de la presente resolucion,
en los domicilios de esta ciudad capital sefalados en autos; y
por cédula que se fie en los estrados a los demas
interesados y publico en general, en términos de lo dispuesto
por los articulos 30 y 31, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

La sentencia fue notificada a la organizacién politica actora el

once de agosto de dos mil catorce.

7. Segundo juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El catorce de agosto de
dos mil catorce, en representacion de la organizaciéon politica
“Partido de los Pobres de Guerrero”, Rubén Valenzo Cantor
promovio el presente juicio ciudadano ante el Instituto Electoral

de dicha entidad federativa.
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8. Remisidn. El veinte de agosto de dos mil catorce se recibid
el escrito de demanda, anexos y demas constancias atinentes a
la publicitacion del medio de impugnacion, entre las cuales se
encuentra la certificacibn de que en el plazo legal no

comparecio tercero interesado.

9. Integracion del expediente y turno. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordo integrar el
expediente SUP-JDC-2173/2014, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

10. Radicacion y admision. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor acordd radicar y admitir el presente medio de

impugnacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y su Sala
Superior es competente para conocer del presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion lll, inciso ¢) y 189, fraccién I, inciso €) de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 80,
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parrafo 1, inciso e) y 83, parrafo 1, inciso a), fraccién I, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, pues se trata de un medio de impugnacion en el cual
se impugna la posible afectacién al derecho politico electoral de
asociacion, porque la actora reclama en esencia la negativa de

registro como partido politico estatal.

En términos de los articulos 80, parrafo 1, inciso e) y 83, parrafo
1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Sala Superior
tiene competencia, para conocer y resolver los juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
en Unica instancia, que se promuevan por violacién al derecho
de asociacion, a fin de tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, en los que se
considere que se nego6 indebidamente el registro como partido

politico o agrupacion politica.

Lo anterior se corrobora con el criterio sustentada por esta Sala
Superior, en la tesis de jurisprudencia 31/2012, de rubro:
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. COMPETE A
LA SALA SUPERIOR CONOCER DE OMISIONES QUE
VULNEREN EL DERECHO DE ASOCIACION.?

2 Consultable en la Compilacién 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral”, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, a paginas 411y 412.
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SEGUNDO. Las consideraciones en que se sustenta la

sentencia reclamada son del tenor siguiente:

SEXTO. Estudio de fondo.

De inicio debe precisarse que en los tres agravios propuestos
por la organizaciéon politica inconforme, se hacen valer
cuestiones relacionadas con aspectos facticos del
procedimiento de registro como partido politico, asi como
otros relacionados con la interpretacién juridica de las
normas que lo regulan, de ahi, que sea necesario delimitar
primeramente los hechos relevantes del presente asunto,
para después realizar la calificacion juridica de los mismos, al
momento de analizar los agravios concretos.

Asi las cosas, atentos a lo dispuesto por el articulo 19 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion de la materia, no
son objeto de prueba los hechos no controvertibles (sic), el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos
reconocidos por las partes; por tal razén, tomando en cuenta
gue fueron reconocidos por la autoridad responsable en su
informe circunstanciado, esta Sala de Segunda Instancia
tiene como ciertos los hechos siguientes.

a) Los términos y contenido con que fue emitida y publicada
la convocatoria para que los ciudadanos interesados
participaran en el procedimiento de constitucion y registro de
partidos politicos estatales, el dieciocho de diciembre de dos
mil trece.

b) La presentacion del informe inicial al Instituto Electoral del
Estado por parte de la organizacion politica actora, ocurrido
el siete de enero de dos mil catorce.

c) La celebracion de reunion de trabajo por parte de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado para analizar el informe y la solicitud
presentadas por la organizacion Partido de los Pobres de
Guerrero, la cual tuvo lugar el nueve de enero del citado afio.

d) La suscripcion de un convenio de colaboracion
institucional entre el entonces Instituto Electoral del Estado
de Guerrero y el otrora Instituto Federal Electoral con el
objeto de identificar en la base de datos del Padrén Electoral
y la Lista Nominal de Electores, vigente al momento de la
consulta, los registros de los ciudadanos afiliados a la
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organizacion politica que pretendiera constituirse como
partido politico estatal.

e) La celebracion de 34 (treinta y cuatro) asambleas
municipales constitutivas en los municipios y fechas

siguientes:
N/P Municipio Localidad Fecha de la asamblea
1 Chilpancingo de los Chilpancingo 11 de enero de 2014
Bravo
2 Eduardo Neri Xochipala 11 de enero de 2014
3 Leonardo Bravo Chichihualco 12 de enero de 2014
4 San Marcos Las Vigas 18 de enero de 2014
5 Tecoanapa Xalpatlahuac 19 de enero de 2014
6 Ometepec Zacualpan 21 de enero de 2014
7 Chilapa de Alvarez Chilapa 25 de enero de 2014
8 Tixtla de Guerrero Tixtla 26 de enero de 2014
9 La Unién de Isidoro Troncones 26 de enero de 2014
Montes de Oca
10 Juan R. Escudero Palo Gordo 26 de enero de 2014
11 Martir de Cuilapan Apango 30 de enero de 2014
12 Mochitlan San Miguel 1 de febrero de 2014
13 Coyuca de Benitez Coyuca de Benitez 1 de febrero de 2014
14 Quechultenango Quechultenango 3 de febrero de 2014
15 Zitlala Zitlala 8 de febrero de 2014
16 Iguala de la Iguala 9 de febrero de 2014
Independencia
17 Petatlan Petatlan 9 de febrero de 2014
18 Tlacoachistlahuaca Huehueténoc 12 de febrero de 2014
19 Xochistlahuaca Los Lirios 13 de febrero de 2014
20 Tlapa de Comonfort Tlapa 14 de febrero de 2014
21 Taxco de Alarcén Acamixtla 15 de febrero de 2014
22 Acapulco de Juarez Alto del Camardn 16 de febrero de 2014
23 Tecpan de Galeana San Luis de la Loma 21 de febrero de 2014
24 Tetipac Tepacoya 22 de febrero de 2014
25 Florencio Villarreal Llano Grande 22 de febrero de 2014
26 Alpoyeca Ixcateopan 23 de febrero de 2014
27 Zihuatanejo de Azueta Zihuatanejo 23 de febrero de 2014
28 Copala Las Pefias 1 de marzo de 2014
29 Atlamajalcingo del Zilacayotitlan 2 de marzo de 2014
Monte
30 San Luis Acatlan Jolotichan 9 de marzo de 2014
31 José Joaquin de Tomactilican 16 de marzo de 2014
Herrera
32 Cuautepec Jalapa 16 de marzo de 2014
33 Benito Juarez Hacienda de Cabafias 23 de marzo de 2014
34 Marquelia Zoyatlan 23 de marzo de 2014

f) La celebracibn de las treinta y cuatro asambleas
municipales enumeradas en el punto anterior, conforme a lo
dispuesto por el articulo 32 fraccidén |, de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

g) La celebracion de una Asamblea Estatal Constitutiva que
tuvo lugar el seis de abril del afio en curso.
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h) La presentacion de la solicitud formal de registro como
partido politico estatal por parte de la organizacion politica
actora, el treinta de abril siguiente.

i) La formulacion de un primer pliego de observaciones
que formulé la titular de la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del
Estado a la citada organizacion politica, el veintiocho de
mayo del afio en curso.

J) El desahogo de dichas observaciones, por parte del C.
Rubén Valenzo Cantor, en su calidad de presidente de la
agrupacion Partido de los Pobres de Guerrero, mediante
escrito de dos de junio del mismo afio

k) La formulacién de un segundo pliego de observaciones
por parte de la titular de la referida Direccion Ejecutiva,
mediante oficio de diecisiete de junio de dos mil catorce,
especificamente, las derivadas de las compulsas realizadas
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral a los registros de
los ciudadanos afiliados a la organizacion politica
impugnante.

l) Desahogo del segundo pliego de observaciones por
parte de la organizacion politica aqui actora, mediante escrito
de veintitrés de junio de este afio.

m) La emision de la resolucion 007/S0O/24-06-2014, por la
cual el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero nego el registro como partido politico
estatal a la organizacion politica denominada Partido de los
Pobres de Guerrero, mediante sesion ordinaria de
veinticuatro de junio de dos mil catorce.

Ahora bien, para una mejor comprension, el estudio de los
agravios se hara en dos apartados:

En el primero se analizara la presunta violacion a la garantia
de audiencia y adecuada defensa de los accionantes,
consistente en que la negativa de registro se fundoé en la
supuesta falta de documentos que no le fueron
solicitados por la autoridad responsable como parte de
las observaciones que se les formularon.

En un segundo apartado, se estudiara el agravio tercero de
la demanda, consistente en que la negativa de registro
indebidamente se fundd en el incumplimiento del
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nuamero minimo de asambleas realizadas conforme a la ley
electoral local.

Sin perjuicio de lo anterior, en ambos apartados se
analizaran las supuestas violaciones procesales en que
incurrié la autoridad responsable, en cuanto se relacionen
con uno u otro de los agravios sintetizados, asi como las
eventuales violaciones constitucionales a las reglas
interpretativas en materia de derechos humanos, previstas
por el numeral 1 de la Carta Magna y, en su caso, las
violaciones a tratados internacionales en dicha materia.

1. Por cuanto hace al agravio consistente en la presunta
violacion a la garantia de audiencia y adecuada defensa
de los accionantes, este drgano jurisdiccional lo estima
sustancialmente fundado por lo siguiente.

El articulo 37 de la abrogada Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, establecia que al
conocer de la solicitud de registro de los ciudadanos que
pretendieran constituir partidos politicos estatales se turnaria
de inmediato a la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos para examinar los documentos presentados con la
solicitud de registro, a fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos y el procedimiento de constitucion establecidos en
la ley y el Reglamento respectivo.

Por su parte, el numeral 36 de la citada ley electoral referia
gue para solicitar el registro como partido politico estatal se
deberian satisfacerse los requisitos sefialados en los
articulos 32, 33, 34 y 35 de la propia norma, presentando
ante la autoridad electoral, los documentos en que conste la
declaracion de principios, el programa de accién y los
estatutos; las listas nominales de afiliados por municipios o
distritos; los certificados de las asambleas celebradas, y las
actas protocolizadas de la asamblea estatal constitutiva.

Asimismo los numerales 33, 34 y 35 de la citada normativa
electoral local prevén ciertos parametros que deberan
cumplir los documentos béasicos de los partidos politicos
(declaracion de principios, programa de accion y estatutos).

Ahora bien, con base en aquellas premisas, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, derivado
de la revision de los documentos con los que se acompaiio la
solicitud de registro, y en el marco de las observaciones que
le formul6é a los ahora enjuiciantes, mediante oficio 110, de
veintiocho de mayo de dos mil catorce, les hizo del
conocimiento algunas inconsistencias detectadas en los
estatutos del eventual partido politico, como es el caso de la
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falta de prevision de comités distritales dentro de su
estructura, la necesidad de precisar la obligacion de
presentar una plataforma electoral en cada eleccion, y la falta
de prevision de los medios y procedimientos de defensa
intrapartidarios (fojas 611 a 660 de autos).

En atencion a dichas observaciones, el dos de junio
siguiente, el presidente del Comité Directivo Estatal de la
organizacion politica recurrente presenté un escrito al cual
adjuntd un ejemplar de los estatutos de dicha agrupacion
cumpliendo con todas las modificaciones que le fueron
apuntadas por la autoridad electoral, lo cual es reconocido
por ésta Ultima en el considerando XXXVI® de la resolucion
impugnada.

No obstante Ilo anterior, la autoridad administrativa
responsable en dichas consideraciones sostiene que las
citadas modificaciones carecen de meérito alguno porque,
desde su perspectiva, no fueron aprobadas por la asamblea
estatal de dicha organizacion politica, conviccion a la que
arriba por la circunstancia de que al desahogo de dichas
observaciones no adjunté el acta de la respectiva
asamblea.

Sin embargo, se resalta, de los antecedentes de la propia
resolucion y del contenido del expediente de registro, no se
advierte que el |Instituto Electoral local haya hecho
prevencidon expresa a la agrupacion politica quejosa en el
sentido de que adjuntara el acta de aprobacion de dichas
modificaciones; maxime que contaba con el tiempo suficiente
para hacerlo.

De ahi, que asista razon a los disconformes cuando
manifiestan que se violenté en su perjuicio la garantia de
audiencia, pues el proceder de la responsable en estricto
apego a tal principio constitucional, implicaba que les hiciera
saber la presunta falta de formalidad en la presentacion de
las modificaciones estatutarias, y sobre todo, prevenirlos de
las eventuales consecuencias juridicas que traeria su
incumplimiento, esto es, la negativa de registro.

Cabe decir que dicha garantia impone la ineludible obligacion
a cargo de las autoridades para que, de manera previa al
dictado de un acto de privacién, cumplan con una serie de
formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa a
los afectados, lo que se traduce en un elemento fundamental
para demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que
la resolucion que los agravia no se dicta de un modo

® Paginas 45 a la 48 de la resolucién 007/SO/24-06-2014 impugnada.
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arbitrario y anarquico sino, por el contrario, en estricta
observancia del marco juridico que la rige.

El criterio anterior es acorde, mutatis mutandi, con la rattio
essendi del sostenido en la jurisprudencia 1.70.A. J/41%,
integrada por el Seéptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, la cual en el caso resulta
ilustrativa, cuyo rubro y texto es el siguiente:

AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De
entre las diversas garantias de seguridad juridica que
contiene el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su
primordial importancia, la de audiencia previa. Este
mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una
garantia de seguridad juridica para los gobernados, impone
la ineludible obligacion a cargo de las autoridades para que,
de manera previa al dictado de un acto de privacion, cumplan
con una serie de formalidades esenciales, necesarias para
oir en defensa a los afectados. Dichas formalidades y su
observancia, a las que se unen, ademas, las relativas a la
garantia de legalidad contenida en el texto del primer parrafo
del articulo 16 constitucional, se constituyen como elementos
fundamentales utiles para demostrar a los afectados por un
acto de autoridad, que la resolucion que los agravia no se
dicta de un modo arbitrario y anarquico sino, por el contrario,
en estricta observancia del marco juridico que la rige. Asi,
con arreglo en tales imperativos, todo procedimiento o juicio
ha de estar supeditado a que en su desarrollo se observen,
ineludiblemente, distintas etapas que configuran la garantia
formal de audiencia en favor de los gobernados, a saber, que
el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del
procedimiento, asi como de la cuestion que habra de ser
objeto de debate y de las consecuencias que se
produciran con el resultado de dicho tramite, que se le
otorgue la posibilidad de presentar sus defensas a través de
la organizacion de un sistema de comprobacion tal, que
guien sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla,
y quien estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho
de acreditar sus excepciones; que cuando se agote dicha
etapa probatoria se le dé oportunidad de formular las
alegaciones correspondientes vy, finalmente, que el
procedimiento iniciado concluya con una resolucion que
decida sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el
tiempo y forma de ser cumplidas.

* Epoca: Novena Epoca. Registro: 169143. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII,
Agosto de 2008. Materia(s): Comun. Tesis: I.70.A. J/4. P4gina: 799.
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Al respecto, cabe sefalar que es criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
que tal garantia no sélo debe ser cumplida por las
autoridades jurisdiccionales en el contexto de un
procedimiento jurisdiccional, sino por todas aquellas
competentes legalmente para emitir actos que puedan tener
como resultado la privacion de bienes o derechos tutelados
por el orden juridico vigente.

Como se documentd, a pesar de que la autoridad
administrativa responsable no requiri6 el documento por el
cual (entre otros) a la postre nego el registro a la agrupacion
politica; dicha asociacion anexd a su escrito de demanda el
original de un acta de asamblea estatal de uno de junio de
dos mil catorce, instrumento en el cual consta la aprobacion
de las modificaciones estatutarias ordenadas por la
responsable, documental que no obstante tener la calidad
de privada en términos de lo dispuesto por el numeral 20,
tercer péarrafo de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral de la entidad, adminiculada
con el resto de las constancias que integran los autos del
presente juicio, y en particular del contenido del informe
circunstanciado, del que se desprende su falta de objecién
por cuanto a su contenido o alcances juridicos, lo que implica
para este tribunal resolutor que la fuerza convictiva de tal
instrumental sea plena.

2. Con relacion al agravio consistente en que la negativa de
registro indebidamente se fundé en el incumplimiento del
namero minimo de asambleas realizadas conforme a la ley
electoral local, se considera fundado en términos de las
consideraciones siguientes.

Como se apunto lineas atras en el marco legal que regula el
procedimiento de constitucion y registro de partidos politicos
estatales, los ciudadanos interesados pueden optar por
realizar determinado numero de asambleas municipales o
distritales, reuniendo distintos numeros de afiliados
registrados en la Lista Nominal de Electores de cada una de
dichas demarcaciones, segun el caso.

® GARANTIA DE AUDIENCIA. LA CONSTITUCION NO EXIGE LA NECESARIA INTERVENCION
DE AUTORIDAD JURISDICCIONAL, NI DE UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL .- Los vocablos juicio
y tribunales previamente establecidos, contenidos en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se refieren a la garantia de audiencia, no deben interpretarse
literalmente, en el sentido de que todo acto privativo de derechos debe ser necesariamente emitido
por una autoridad jurisdiccional, previa instauracion de una secuencia de actos dotados de las
caracteristicas ordinarias de un procedimiento judicial, sino como el mandato juridico para que toda
autoridad competente legalmente para emitir actos que puedan tener como consecuencia la
privacion de bienes o derechos, tiene la obligacion de respetar la garantia de audiencia, mediante
la concesion al posible agraviado de la oportunidad de conocer sobre la materia del asunto, probar
en su favor y asumir alguna posicién en lo que a su interés convenga.
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En la especie, -es un hecho no controvertido puesto que las
partes del juicio coinciden en ello- la organizacion politica
Partido de los Pobres de Guerrero, opté por realizar su
solicitud bajo la modalidad de celebracion de al menos treinta
asambleas realizadas en igual nimero de municipios de la
geografia estatal, a las que deberian concurrir al menos
doscientos afiliados inscritos en la Lista Nominal de
Electores.

Tampoco existe controversia alguna en que la hoy actora
llevo a cabo treinta y cuatro asambleas en igual nimero de
municipios, y que en cada una de ellas asistieron doscientos
afiliados o mas, tal como se puede constatar de la tabla
inserta por la autoridad responsable en la resolucion
impugnada y de las actas de las asambleas municipales
constitutivas, las que cuentan con valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto por el segundo pérrafo del
numeral 19, en relacion con el segundo parrafo del 18,
ambos de la ley adjetiva electoral local, toda vez que dichos
instrumentos fueron expedidos por los funcionarios
designados por el Instituto Electoral local con motivo de la
certificacion de las referidas asambleas.

Cabe sefalar que de dichas instrumentales es posible
extraer los siguientes datos:

N/P Municipio Afiliados asistentes a la
asamblea municipal
segun acta
1 Chilpancingo de los Bravo 289
2 Eduardo Neri 225
3 Leonardo Bravo 229
4 San Marcos 224
5 Tecoanapa 262
6 Ometepec 230
7 Chilapa de Alvarez 205
8 Tixtla de Guerrero 331
9 La Unidn de Isidoro Montes de Oca 207
10 Juan R. Escudero 221
11 Martir de Cuilapan 208
12 Mochitlan 201
13 Coyuca de Benitez 210
14 Quechultenango 212
15 Zitlala 210
16 Iguala de la Independencia 284
17 Petatlan 226
18 Tlacoachistlahuaca 225
19 Xochistlahuaca 212
20 Tlapa de Comonfort 215
21 Taxco de Alarcén 227
22 Acapulco de Juarez 215
23 Tecpan de Galeana 218
24 Tetipac 226
25 Florencio Villarreal 211
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26 Alpoyeca 213
27 Zihuatanejo de Azueta 212
28 Copala 200
29 Atlamajalcingo del Monte 250
30 San Luis Acatlan 205
31 José Joaquin de Herrera 210
32 Cuautepec 210
33 Benito Juarez 205
34 Marquelia 213

Sin embargo, en este apartado, el punto de controversia se
ubica en el cumplimiento del requisito consistente en que los
afiliados asistentes a cada una de dichas asambleas se
encontraban debidamente inscritos en la Lista Nominal de
Electores al momento de la celebracion de cada una de
las asambleas.

Sobre este particular, un primer punto de inconformidad de
los ahora accionantes, es el relativo a que el procedimiento
de verificacién de dicho requisito se llevo a cabo de manera
irregular, al efectuarse en un momento posterior a la
celebracién de cada una de las asambleas municipales
constitutivas, lo que derivdo en la falta de certeza para
afirmar que dichas reuniones se llevaron a cabo con un
namero determinado de ciudadanos que no se encontraban
en la Lista Nominal de Electores, como lo prevé la legislaciéon
electoral local.

En ese contexto, de una interpretacion sistemética y
funcional de los articulos 32, 36 y 37 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la entidad, se
advierte que, en efecto, el procedimiento de verificacion se
debio llevar a cabo al momento de la celebracion de cada
una de las asambleas municipales y no con posterioridad.

Dicha conclusiéon se refuerza con el texto de la fraccion 1V,
inciso b) del articulo transcrito, que prevé que en la
celebracion de la asamblea estatal constitutiva del eventual
partido politico, el funcionario del Instituto Electoral
designado, certificara el cumplimiento del requisito previsto
en la precitada y transcrita fraccion | del articulo 32, por
medio de las actas correspondientes.

Esto es, la propia ley otorga valor probatorio pleno y la
idoneidad necesaria para acreditar que las asambleas
municipales se llevaron a cabo validamente, a las actas
levantadas por los funcionarios publicos designados por el
Instituto Electoral local, y uno de esos requisitos es el que
ellas se lleven a cabo minimamente con doscientos
ciudadanos registrados en la Lista Nominal de Electores.
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Aunado a lo anterior, la autoridad responsable confunde las
facultades de revision documental atribuidas a la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos por el numeral 37 de la
ley electoral local, al considerar que dicha norma le autoriza
para llevar a cabo un procedimiento posterior de verificacion
o compulsa en el Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, lo cual es inexacto.

Lo anterior, porque el darse esa interpretacion a dicha norma
y realizar el procedimiento de verificacion en fechas
posteriores a la celebracion de las asambleas constitutivas,
contraviene la logica procedimental y los fines de la
certificacion de esas reuniones por funcionarios publicos
autorizados.

En adicidon a ello, el citado articulo 37, Unicamente faculta a
la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos a realizar
un examen de la documentacion aportada por los solicitantes
y verificar el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento desarrollado previamente, esto es, no existe
disposicion legal alguna que le autorice llevar a cabo
procedimiento alguno vinculado con las asambleas
municipales, puesto que para ello la autoridad responsable
designo ex profeso al personal respectivo quien debia dar fe
del cumplimiento de los requisitos de ley en el acto mismo de
su realizacion.

Por otro lado, el propio procedimiento efectuado por la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado, a través de su Secretaria Técnica,
adolecio de multiples irregularidades, siendo la mas grave y
evidente, la derivada de la deficiente instrumentacion de
los requerimientos de informacion dirigidos a la Vocalia
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral ahora Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior es asi, porque de ellos se advierte que en varios
casos los datos proporcionados al Instituto Nacional Electoral
fueron deficientes para que dicha autoridad pudiera
corroborar adecuadamente la situacién registral de los
afiliados a la organizacién politica en proceso de registro, tal
y como se puede evidenciar de los pliegos de observaciones
formulados por la autoridad responsable a la ahora parte
actora, mediante oficios 110 y 121 de veintiocho de mayo y
diecisiete de junio de este afio, respectivamente, en los que
la titular de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, quién es a su vez secretaria técnica de la Comision
de Prerrogativas y Partidos del Instituto Electoral local,
reconoce expresamente que derivado de que se proporcioné
informacioén incorrecta a la autoridad electoral federal, no se
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pudo compulsar a mas de trescientos registros de igual
namero de afiliados, por lo que fue necesario realizar la
rectificacién de la informacion proporcionada a fin de
gue la autoridad registral llevara a cabo una segunda
compulsa.

Lo anterior, se refuerza con el contenido del oficio
INE/JLE/VE/VRFE/075/2014°, de cinco de junio de este afio,
mediante el cual el Vocal Ejecutivo y la Vocal del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en Guerrero,
del Instituto Nacional Electoral dan respuesta a la peticion del
Instituto Electoral local, de que se realice una segunda
busqueda de los registros determinados como “no
identificados”, de cuyo contenido se advierte que la
solicitud del érgano local obedecié a errores de captura en
los nombres y clave de elector de los ciudadanos buscados.

Como resultado de dichas irregularidades, esta Sala de
Segunda Instancia advierte que la informacion con base en la
cual el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado determind negar el registro a la organizacién politica
denominada Partido de los Pobres de Guerrero, deviene
inexacta, obscura y por tanto ineficaz para sostener que
en la especie no se cumplié con el requisito de realizar
minimamente treinta asambleas en igual numero de
municipios con al menos doscientos ciudadanos inscritos en
la Lista Nominal de Electores.

Esto es asi, porque derivado del requerimiento parcial de
informacion que esta autoridad jurisdiccional formulo al
Vocal Ejecutivo y la Vocal del Registro Federal de Electores
de la Junta Local Ejecutiva en Guerrero, del Instituto
Nacional Electoral, mediante proveido de cuatro de agosto
del presente afio, mismo que fue cumplimentado por oficio
INE/JLE/VE/VRFE/157/2014, fechado el siete de agosto
siguiente, se desprende entre otras cosas, que al menos diez
ciudadanos afiliados a la organizacion politica actora, que
asistieron a las asambleas de sus respectivos municipios, si
se encuentran registrados en la Lista Nominal de Electores,
como se observa en la siguiente tabla adjunta a dicho escrito.

® Foja 2889 del Accesorio 3.
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INFORMACION RECIBIDA i

e AL i ; © | Fechade | | EN|EN

: Nonjh.r_e F Clq\refe. elmr .- i _.OC.R i s *~ Municipio ¥ Se:aén adarmbian 'PE'_ A

Maria Zamudio Cristino ZMCRMR76122312M700 | 113570934492 Chilapa 028 1135 |25/01/2014] ['sI/NO]

Reyes Castro Flores | csFLRYS1010612H300 | 113537341104 Chilapa 028 1135 | 25/01/2014| [NO NO

Alicia Flores Feliciano | FLFLAL31062112M100 | 1129089556964 Chilapa 026 1129 |25/01/2014| | sI 'NO

Silvia Vargas Nava | VRNVSLY6022212M700 | 111970845877 Chilapa 028 1119 |25/01/2014| | 51 'NO

Heriberto Carranza., Morales CRMRHRE5031612H400 | 1119052020861 Chilapa 028 1119 _25}’0112014 51 NO

Jesiis Bello Romdn BLRMJS82011012H700 | " | mochitiinoss | 1770 [01/02/2014] | 51 [NO

~Marla Elidia Hernandez Garcia HRGRELG0082312M600 | 88487050310 | Coyucade Benitez021 | 884 | 01/02/2014| | SI | NO|
Alexis Rios Aguilar RSAGAL74071712H701 | 889092003589 | Coyuca de Benitez 021 | 889 | 01/02/2014| | SI |NO

Margarita Barrientes Herndndez BRHRMREG092912M400 | 88588126397 | Coyuca de Benitez 021 | 885 | 01/02/2014) | SI | NO
Minerva Balanzar Salgado BLSLMING1041912ME00 | 88970865660 | Coyuca de Benitez021 | 889 | 01/02/2014f | SI [NO

Ma. Inés Sanchez Vargas SNVRMAS9050412M300 | 88970865667 | Coyuca de Benitez 021 | 889 | 01/02/2014| | SI [NO

|  Cristian Avifia Ayvar AVAYCRB5060912H900 | 1594098818231 _ Zihuatanejo 039 1504 |23/02/2014| | SI [NO
Nicolasa Terdn Jaimez | 'I'IUMNEG&OEOSIQMIGDI | 159270889079 Zihuatanejo 039 1592 23/02/2014 sl | NO

| Blanca Elea Marquez Solis | MRSLBLS3061216M400 | 1593070580122 Zihuatanejo 039 | 1593 {23/02/2014| [ 51 [ s
FermindelaCruzleyva | CRLYFRG0070712H700 | 159270325466 |  Zif jo03s | 1592 {23/02/2014] | sI |NO|

"~ Josefina Vivanco Suazo__ VVS7I526091812M100 | 163537287868 | Zit jo 039 1635 |23/02/2014 | NO|NO
 Martin Médrguez Bejar MREJMRE3012212H300 | 1594110515964 | joo3s | 1260 |23/02/2014] | si | S
Josefina Analco Cabrera ANCBIS790113120100 | 160087004080 | 0039 | 1600 |23/02/2014( | S1 WO
Zaida Villanueva Escalera VLESZD77081712M100 | 159270470032 | Jo 039 1502 |23/02/2014 | SI | NO|

Misael Cristino Galvez CRGLMS76122612H300 | 2039070458005 | San Luis Acatlan 053 | 2039 |09/03/2014 | SI | NO

Imelda Renterfa Esteban RNESIM&7092312M200 |2039112278212  San Luis Acatlén 053 | 2039 [09/03/2014] | sI | SI

~ Esmeralda Torres Carmona TRCRES86122412M701 | 2039125447491 | San Luis Acatian 053 | 2039 |09/03/2014| | sI | I

~ AnaMaria Soriano Cantt SRCNANB7060512M200 | 2037108885104 | San Luis Acatln 053 | 2039 |09/03/2014] | 51| 8l
Rufino Mosso Pantaleén MSPNRF82040712H400 |2039100223497 | San Luis Acatlin 053 | 2039 [09/03/2014 | s1 | I

Divina Felipe Sinchez | FLSNDV79042912M900 2039070669066 | San Luis Acatlin 053 | 2039 |09/03/2014| [ s | si

* Tl e S i TS i Eacihat, o : +-Fecha de ENFEN

: Nornl-,n:e : i dm ge_gl_eqq:-. Fi .__OCK. ! : :Mllllkl.plo Seccion Casamblea | | PE [ L

Amado Valenzo Chilapa VLCHAME6020612H800 | 1766036417772 Machitldn 045 | 1766 |01/02/2024| | S | 51 |

~ Maricela Tapia Cruz TPCRMR71041409M801 | 1767133687315 Mochitlin 045 1767 |01/02/2014| [ s1 | sI
Miguel Angel Bertin Herndndez Gaytan | HRGYMG79092912H300 | 1593037262112  Zih jo 039 1593 |23/02/2014| | 81| s
| PérezSoteln Lazaro PRSTLZ91091720H600 | 1593121257873 | Zihuatanejo 039 1593 |23/02/2014| |NO|NO

Consecuentemente, con base en dicha informacion no es
objetivo ni juridicamente posible para este tribunal concluir si
la organizacién politica recurrente reiine o no los requisitos
previstos por el numeral 32 fraccion |, de Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del estado.

Esto es asi, porque en las consideraciones vertidas por la
autoridad responsable en el considerando XLVIII de la
resoluciéon impugnada, se sostiene que de treinta y cuatro
asambleas realizadas por la hoy actora so6lo veintinueve
cumplieron validamente con el requisito del nimero minimo
(200) de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores y que en cinco de ellas no se reunié dicha cantidad
de afiliados.

En efecto, segun se razona a foja 63 y 64 de la resolucion
impugnada, en los municipios de Chilapa de Alvarez,
Mochitlan, Coyuca de Benitez, Zihuatanejo de Azueta y San
Luis Acatlan, se logré contabilizar a ciento noventa y siete
(197), ciento noventa y siete (197), ciento noventa y siete
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(197), ciento noventa y nueve (199) y ciento noventa y nueve
(199), afiliados inscritos en la Lista Nominal de Electores,
respectivamente.

Sin embargo, como se adelantd, esta autoridad jurisdiccional
realizé el citado requerimiento parcial de informacion
tomando como base la relacion de ciudadanos
presuntamente no incluidos en el referido instrumento
registral, adjunta a la dltima de las observaciones
formuladas por la autoridad responsable a la organizacion
politica recurrente’, mismos datos que fueron tomados como
base para resolver sobre la negativa de registro impugnada,
tal y como se realiza en el siguiente cuadro:

N/P Municipio Afiliados en Lista Afiliados en Lista Total de afiliados
Nominal de Electores Nominal de inscritos en la
segun laresolucion Electores segun el Lista Nominal de
reclamada informe del Instituto Electores
Nacional Electoral
rendido al Tribunal
Electoral del Estado
1 Chilapa de Alvarez 197 0 197
2 Mochitlan 197 2 199
3 Coyuca de Benitez 197 0 197
4 Zihuatanejo de 199 3 202
Azueta
5 San Luis Acatlan 199 5 204

Asi, tomando en consideracion dicha informacion, es posible
concluir que existe una grave contradiccion entre los datos
aportados por el Vocal Ejecutivo y la Vocal del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en Guerrero,
del Instituto Nacional Electoral, en los requerimientos que,
por un lado efectud la autoridad responsable y el realizado
por este tribunal resolutor.

Por lo que, en base a esa contradiccidén sustancial de datos
gue es precisamente la base fundamental para establecer si
la organizacion actora cumplié los requisitos legales para
constituirse en partido politico, no es juridicamente posible
gue este tribunal resolutor determine objetivamente si
adicionalmente a las veintinueve asambleas deducidas como
validas por el Instituto Electoral local, en base a una primera
revision y requerimiento original, esta Sala de Segunda
instancia tenga que sumar las correspondientes a los
municipios de Zihuatanejo de Azueta y San Luis Acatlan,
revaloradas en base a un segundo requerimiento, y si por lo
tanto, las mismas cumplen con el requisito previsto por el
numeral 32 fraccion |, de la ley electoral local, esto es, que se
llevaron a cabo con al menos doscientos ciudadanos

" Oficio 121 de diecisiete de junio de dos mil catorce, fojas 773 a 815
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inscritos en la Lista Nominal de Electores del municipio
correspondiente.

Conclusiones.

Al no estar debidamente blindado el principio de certeza en el
procedimiento en estudio, se revoca la resolucion
007/S0/24-06-2014, de veinticuatro de junio de este afio,
emitida por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en el que
se niega el registro como partido politico estatal a la
organizacion politica Partido de los Pobres de Guerrero.

En términos de lo anterior, se ordena al Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana demandado, para que en el
plazo de cinco dias contados a partir de la notificacion
respectiva, resuelva con plenitud de jurisdiccién sobre la
procedencia del registro de la agrupaciéon demandante
como partido politico; para lo cual, dentro de ese plazo
debera requerir a la Secretaria Técnica Normativa del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral,
la verificacion en la base de datos del padron electoral y en la
lista nominal de electores, sobre si los afiliados asistentes a
los treinta y cuatro municipios del Estado de Guerrero en los
gue la organizacién que pretende su registro celebré sus
asambleas municipales, se encontraban en la fecha de
celebracion de dichas asambleas inscritos en el padrén
electoral y lista nominal.

Asimismo, resulta pertinente ordenar al instituto local
responsable que realice un estudio profundo de los
documentos basicos de la agrupacion politica demandante,
con el objetivo de determinar si se ajustan a lo establecido
por la Constitucion General de la Republica, la del Estado, la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales local, y
ejerza control de convencionalidad para determinar si son
acordes con los derechos y prerrogativas de sus afiliados.

Hecho lo anterior, debera notificar a este tribunal el
cumplimiento de lo resuelto, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, adjuntando copia certificada de
las constancias que asi lo acrediten.

TERCERO. La organizacién politica actora formulé los agravios

siguientes:

AGRAVIOS
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PRIMER AGRAVIO. Violacién a los principios de justicia
pronta, completa e imparcial previstos por el articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero en su resolucién impugnada (foja 39 de
la resolucion) determind lo siguiente:

En términos de lo anterior, se ordena al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana demandado,
para que en el plazo de cinco dias contados a
partir de la notificacién respectiva, resuelva con
plenitud de jurisdiccion sobre la procedencia del
registro de la agrupacion demandante como
partido politico; para lo cual, dentro de ese plazo
debera requerir a la Secretaria Técnica Normativa
del Reqistro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, la verificacion en la base de datos
del padrén electoral y en la lista nominal de
electores, sobre si los afiliados asistentes a los
treinta y cuatro municipios del Estado de Guerrero en
los _que la organizacidn gque pretende su registro
celebré sus asambleas municipales, se encontraban
en la fecha de celebracion de dichas asambleas
inscritos en el padron electoral y lista nominal.

Asimismo, resulta pertinente ordenar al instituto local
responsable que realice un estudio profundo de
los documentos basicos de la agrupacion politica
demandante, con el objetivo de determinar si se
ajustan a lo establecido por la Constitucién General
de la Republica, la del Estado, la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales local, y ejerza control
de convencionalidad para determinar si son acordes
con los derechos y prerrogativas de sus afiliados.

Por otra parte, los agravios que hicimos valer fueron
resumidos correctamente por la propia Sala de Segunda
Instancia en la resolucion impugnada y se reducen a lo
siguiente:

a) Porque se viol6 el procedimiento previsto por los
articulos 32, 36 y 37, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
ya que la verificacion de inscripcion de sus afiliados
en la Lista Nominal de Electores se hizo bajo un
procedimiento no previsto por la ley, y se llevo a cabo
varios meses después de efectuadas las asambleas;
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porque se les exigieron mayores requisitos a los
previstos en la ley; y porque en el desahogo de las
observaciones que se les formularon se violenté su
garantia de audiencia y adecuada defensa.

b) Que se violentaron las garantias de audiencia,
adecuada defensa y debida motivacion, previstas en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal,
porque —segun dice el promovente— la negativa de
registro se fundo en la supuesta falta de documentos
gue no le fueron solicitados por la autoridad
responsable, como parte de las observaciones que
se le formularon.

c) Que se violentd lo dispuesto por el articulo 32 de
la Ley Electoral Local, al determinar que los hoy
accionantes omitieron cumplir con el requisito de
celebrar cuando menos treinta asambleas en igual
namero de municipios, con cuando menos
doscientos ciudadanos inscritos en la Lista Nominal
de Electores de cada municipio, por haberse fundado
en informacion del Registro Federal de Electores
verificada en una fecha distinta a la celebracion de
las asambleas, y con datos erroneos de la situacion
registral de sus afiliados.

d) Que la resolucion reclamada violent6 lo dispuesto
por el articulo 16 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, al negar a la agrupacion actora
el registro como partido politico estatal, fundada en
aspectos que no se encuentran contemplados como
limitaciones validas al derecho de asociacion politica.

En efecto, al emitir la resolucion reclamada, la sala local
transgrede el principio de justicia completa al que se
encuentra adscrito el de congruencia de las resoluciones,
previsto por el articulo 17 Constitucional, al ordenar al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana requerir
informacion para revisar nuevamente si los ciudadanos
afiliados a las 34 asambleas municipales celebradas por
nuestra agrupacion se encontraban o no en la Lista Nominal
de Electores, a pesar de que la autoridad responsable ya
determind, en la resolucion impugnada, que 29 de esas 34
asambleas si cumplieron con el requisito del niamero de
ciudadanos en Lista Nominal de Electores y ello obviamente
no fue materia de inconformidad por nuestra parte en la
correspondiente demanda primigenia.

Esto es asi porgue los Unicos resultados cuestionados en
forma concreta son los obtenidos en los Municipios de
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Chilapa, Coyuca de Benitez, Mochitlan, Zihuatanejo de
Azueta y San Luis Acatlan, en los que supuestamente no
alcanzamos el nimero minimo de afiliados.

Cabe sefalar la congruencia que nos referimos se cumple
cuando una resolucion presenta plena coincidencia entre lo
resuelto en el juicio o recurso y la Litis planteada por las
partes en la demanda respectiva y en el acto o resolucion
objeto de impugnacién, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia, y cuando no contiene
consideraciones contrarias entre si o0 con los puntos
resolutivos. Asi lo ha considerado esa Sala Superior y asi ha
gquedado establecido en la jurisprudencia 28/2009, cuyo rubro
y texto enseguida se reproduce:

“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.” (Se transcribe).

Consecuentemente, la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Estado violentd en nuestro perjuicio el
principio de congruencia externa, al no existir
correspondencia entre lo ordenado en la resolucion de ocho
de agosto de dos mil catorce, por cuanto a que ordena al
Instituto Electoral Local hacer una revision de nuestros
afiliados en los 34 municipios en que llevamos a cabo
asambleas municipales y el agravio en el que concretamente
seflalamos que (dado que 29 de las asambleas fueron
declaradas validas) el organismo publico local indebidamente
consideré que no habiamos alcanzado el quérum de cuando
menos 200 ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores en los cinco sefialados municipios, y que como
consecuencia de ello no se logré sumar las treinta asambleas
establecidas como minimo por el articulo 32 de la Ley
Electoral Local.

Por otro lado, también existe una falta de congruencia
interna, porque su determinacion final es contraria con la
decisién de requerir informacién directamente al Instituto
Nacional Electoral a través de la Junta Local Ejecutiva en
Guerrero a efecto de verificar la situacion registral de
nuestros afiliados en los cinco municipios en que —segun el
Instituto local— no se alcanzé el quérum legal, es decir,
Chilapa, Coyuca de Benitez, Mochitlan, Zihuatanejo de
Azueta y San Luis Acatlan.

Efectivamente, es incongruente su decision porque, de
considerar necesaria la revision de los afiliados a las 34
asambleas municipales que llevamos a cabo, entonces debid
requerirlo junto con la correspondiente a los cinco municipios
cuestionados y no actuar diferenciadamente, puesto que en
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este Ultimo caso si hizo el requerimiento de una nueva
revision, pero en el del resto de los municipios esta
ordenando que lo haga la autoridad administrativa electoral
local, sin que sefiale, incluso, cuales son las razones por las
gue en un caso si requirid y en el otro esta ordenando que lo
haga la autoridad responsable.

También existe una incongruencia interna, porque en sus
consideraciones, por una parte concluye que las
inconsistencias de la informacién proporcionada por el
Registro Federal de Electores se debieron a errores en la
informacion que le proporciond el Instituto Electoral Local, y
en su determinacion final le ordena a éste ultimo requerirle a
la Secretaria Técnica Normativa del Registro Federal de
Electores realice una nueva revision, pero nada dice de que
se revise nuevamente la informacion integrada por el propio
instituto local, es decir, que se revise el origen de las
irregularidades observadas por el propio tribunal local, puesto
gue nada cambiard si el Instituto Electoral Local sigue
proporcionando a la autoridad federal informacion
inconsistente o errénea.

SEGUNDO AGRAVIO. Violacibn a la garantia de
seguridad juridica de debida motivacién prevista por el
numeral 16 de la Carta Magna.

De igual manera, la Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral Local violenta nuestra garantia de debida
motivacion contenido en el articulo 16 de la Constitucion
Federal porque las supuestas razones que lo llevan a
establecer la necesidad de que se requiera al Registro
Federal de Electores que revise nuevamente la situacion
registral de los ciudadanos asistentes a nuestras 34
asambleas municipales, son contrarios a los resultados
obtenidos del desahogo de la prueba de informe rendido por
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, lo
gue hace a su razonamiento inconsistente con las cuestiones
de hecho planteadas y probadas en el sumario, ademas
porque valora incorrectamente el informe de la Junta Local
del Instituto Nacional Electoral al considerar que dicha
documental le genera incertidumbre.

Asimismo, violenta el contenido del citado articulo 16
constitucional, porque su conclusion de ordenar una nueva
revision a los estatutos de nuestra organizacion politica para
verificar que cumplan con todos los requisitos de ley, carece
de motivacién alguna, puesto que no razona el porqué de
dicha nueva verificacion.
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En efecto, si bien la Sala a quo sefiala en sus
consideraciones que el Instituto Electoral Local transgredio el
principio de certeza al realizar incorrectamente un
procedimiento tendente a verificar el cumplimiento del
numero minimo de ciudadanos asistentes a las asambleas
municipales constitutivas de nuestro eventual partido politico
local y que ello se tradujo en incertidumbre para sostener
categoricamente que en cinco de dichas asambleas
municipales no se alcanzé el numero minimo de afiliados
inscritos en la Lista Nominal, también cierto es, que en
ninguna parte de su proyecto razona del porqué de la
necesidad de requerir nuevamente la informacion de la
situacion registral de los ciudadanos de las otras veintinueve
asambleas respecto a las cuales el Instituto Electoral Local
concluyé que si se cumpli6 con el nimero minimo de
afiliados en Lista Nominal de Electores, misma que no fueron
materia de impugnacion por nuestra parte.

En ese sentido, los suscritos consideramos que se violenta la
garantia de debida motivacién, en su relacion con la de
legalidad prevista por el 14 Constitucional, al negarle valor
probatorio pleno al informe rendido por el Vocal Ejecutivo y el
Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral a través de su oficio
INE/JLE/VE/VRFE/157/2014, y otorgarle un valor igual a la
informacion valorada en la impugnada resolucion la cual,
como ya se dijo, adoleci6 de inconsistencias en su
formulacion.

Con relacion a la valoracion referida la Sala de Segunda
Instancia local sefialo:

Lo anterior, se refuerza con el contenido del oficio
INE/JLE/VE/VRFE/075/20148, de cinco de junio de
este afo, mediante el cual el Vocal Ejecutivo y la
Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva en Guerrero, del Instituto Nacional
Electoral dan respuesta a la peticion del Instituto
Electoral Local, de que se realice una segunda
busqueda de los registros determinados como
“no identificados”, de cuyo contenido se advierte
que la solicitud del 6érgano local obedeci6é a errores
de captura en los nombres y clave de elector de los
ciudadanos buscados.

Como resultado de dichas irregularidades, esta Sala
de Segunda Instancia advierte que la informacion
con base en la cual el Instituto Electoral y de

® Foja 2034 de autos.
25



SUP-JDC-2173/2014.

Participacion Ciudadana del Estado determind negar
el registro a la organizacién politica denominada
Partido de los Pobres de Guerrero, deviene
inexacta, obscura y por tanto ineficaz para
sostener que en la especie no se cumplié con el
requisito de realizar minimamente treinta asambleas
en igual namero de municipios con al menos
doscientos ciudadanos inscritos en la Lista Nominal
de Electores.

Esto es asi, porque derivado del requerimiento
parcial de informaciébn que esta autoridad
jurisdiccional formul6 al Vocal Ejecutivo y la Vocal
del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva en Guerrero, del Instituto Nacional
Electoral, mediante proveido de cuatro de agosto del
presente afio, mismo que fue cumplimentado por
oficio INE/JLE/VE/VRFE/157/2014, fechado el siete
de agosto siguiente, se desprende entre otras cosas,
que al menos diez ciudadanos afiliados a la
organizacién politica actora, que asistieron a las
asambleas de sus respectivos municipios, si se
encuentran registrados en la Lista Nominal de
Electores, como se observa en la siguiente tabla
adjunta a dicho escrito.

(tabla)

Consecuentemente, con base en dicha informacion
no es objetivo ni juridicamente posible para este
tribunal concluir si la organizacion politica recurrente
redne o no los requisitos previstos por el numeral 32
fraccion |, de Ley 571 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado.

(...)

Asi, tomando en consideracion dicha informacion, es
posible concluir que existe una grave contradiccion
entre los datos aportados por el Vocal Ejecutivo y la
Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva en Guerrero, del Instituto Nacional
Electoral, en los requerimientos que, por un lado
efectud la autoridad responsable y el realizado por
este tribunal resolutor.

Por lo que, en base a esa contradiccion sustancial de
datos que es precisamente la base fundamental para
establecer si la organizacion actora cumplié los
requisitos legales para constituirse en partido politico,
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no es juridicamente posible que este tribunal
resolutor determine objetivamente si adicionalmente
a las veintinueve asambleas deducidas como validas
por el Instituto Electoral Local, en base a una primera
revision y requerimiento original, esta Sala de
Segunda Instancia tenga que sumar las
correspondientes a los Municipios de Zihuatanejo de
Azueta y San Luis Acatlan, revaloradas en base en
un segundo requerimiento, y si por lo tanto, las
mismas cumplen con el requisito previsto por el
numeral 32 fraccion |, de la Ley Electoral Local, esto
es, que se llevaron a cabo con al menos doscientos
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores
del municipio correspondiente.

Como se puede apreciar en las consideraciones antes
transcritas, la Sala de Segunda Instancia desconoce el
contenido del articulo 20 segundo parrafo, en relacion con el
18 parrafo segundo fracciones Il y Ill, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral Local,
puesto que en su conclusion implicitamente niega el valor
probatorio pleno que tienen las documentales publicas, como
en el caso lo es el citado informe rendido por la autoridad
electoral federal a través de su delegacion estatal.

Lo anterior porque, en un primer momento, el tribunal local
estima que la informacion con base en la cual obtenida por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana nos nego el
registro como partido politico estatal “deviene inexacta,
obscura y por tanto ineficaz para sostener que en la
especie no se cumpli6 con el requisito de realizar
minimamente treinta asambleas en igual numero de
municipios con al menos doscientos ciudadanos inscritos en
la Lista Nominal de Electores”.

De lo anterior es posible advertir que, para la Sala de
Segunda Instancia, esa primigenia informacién carece de
fuerza convictica alguna para sostener la negativa de registro
a nuestra organizacion politica.

Ahora, en atencién a dicha falta de certeza juridica, y a las
peticiones realizadas por los suscritos en nuestra demanda
del medio de impugnacion local y por el propio Instituto
Electoral Local en su informe circunstanciado, por auto de 4
de agosto del afio actual, la propia autoridad jurisdiccional
local ordené el desahogo de un requerimiento de informacion
a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral para
gue esta ultima autoridad determine si era correcta o no la
informacion con base en la cual el Instituto Local determino
gue algunos de nuestros afiliados presuntamente no se
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encontraban inscritos en la Lista Nominal de Electores de los
Municipios de Chilapa de Alvarez, Mochitlan, Coyuca de
Benitez, Zihuatanejo de Azueta y San Luis Acatlan, y que
fueron una de las causas directas e inmediatas de la
negativa de registro.

En ese contexto, lo irregular de las consideraciones de la
Sala Electoral Local se ubican en que errébnea vy
absurdamente considera que la informacioén contenida en el
informe rendido en sede jurisdiccional por el Vocal Ejecutivo
y el Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral a través de su oficio
INE/JLE/VE/VRFE/157/2014, en lugar de despejar en
definitiva la discrepancia entre la informacién valorada por el
Instituto local en su resolucion y las inconsistencias
apuntadas por nuestra parte en la demanda primigenia le
genera mayor incertidumbre, al sefalar que “... no es
objetivo ni juridicamente posible para este tribunal concluir si
la organizacion politica recurrente redne o no los requisitos
previstos por el numeral 32 fraccién |, de Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del estado...” “Asi,
tomando en consideracion dicha informacién, es posible
concluir que existe una grave contradiccion entre los datos
aportados por el Vocal Ejecutivo y la Vocal del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en Guerrero,
del Instituto Nacional Electoral, en los requerimientos que,
por un lado efectud la autoridad responsable y el realizado
por este tribunal resolutor”.

Es decir, el Tribunal Electoral Local soslaya el caracter de
prueba documental publica y por tanto el valor probatorio
pleno del informe que ese mismo oOrgano jurisdiccional
requiri6 a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, al considerar que no es “objetivo ni juridicamente
posible” establecer si a partir de dicha informacion nuestra
organizacion cumple o no con el requisito del nUmero minimo
de asambleas municipales, a pesar de que en otra parte de
esas argumentaciones reconoce la existencia de 10
ciudadanos pertenecientes a los cinco municipios que
supuestamente no alcanzaron el numero minimo de afiliados
en lista nominal que si estan en la Lista Nominal de
Electores, los cuales no fueron tomados en cuenta en su
razonamiento para ser sumados al total de afiliados en la
lista nominal de electores de los cinco municipios en que
presuntamente no alcanzamos el minimo legal.

Pero no sélo eso, sino que, fuera de toda logica juridica y de
toda regla de valoracion probatoria, en su ponderacion,
implicitamente le da el mismo valor convictivo a la
informacion obtenida por el Instituto Electoral, a partir de
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informacion inconsistente y errénea, que a la obtenida por el
propio tribunal local por via del citado informe, al sefalar
“Asi, tomando en consideracién dicha informacion, es posible
concluir que existe una grave contradiccién entre los datos
aportados por el Vocal Ejecutivo y la Vocal del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en Guerrero,
del Instituto Nacional Electoral, en los requerimientos que,
por un lado efectud la autoridad responsable y el realizado
por este tribunal resolutor”. Es decir, se olvida que lineas
arriba rechazo cualquier valor demostrativo a la informacién
obtenida por el Instituto local al sefialar que “deviene
inexacta, obscura y por tanto ineficaz para sostener que
en la especie no se cumplié6 con el requisito de realizar
minimamente treinta asambleas” y que por tanto la misma
debié desestimarse al realizar el examen integral y racional
del cumulo probatorio de autos.

En otras palabras, a pesar de que el resultado del informe
rendido por la Junta Local Ejecutiva del INE, que él mismo
ordena y de la que se obtiene la existencia de 10 ciudadanos
gue desde la fecha de celebracién de las asambleas y hasta
la actualidad han estado registrados en la lista nominal de
electores, el 6rgano jurisdiccional local mantiene la violacién
a nuestras garantias al rehusarse a tomarlos en cuenta, lo
gue se traduce en una violacidon a la garantia de debida
motivacion puesto de su razonamiento no corresponde al
resultado de la actividad probatoria desahogada en el juicio
electoral local.

Esto es asi, porque del resultado del citado informe se
obtiene que al menos en Zihuatanejo de Azueta y San Luis
Acatlan, municipios en los que segun el Instituto local no se
alcanzé a cubrir el minimo de ciudadanos inscritos en lista
nominal, contrario a lo sostenido por esta autoridad, si se
alcanza el numero minimo de afiliados inscritos en la lista
nominal de electores, segun se desprende del analisis
realizado por la propia Sala de Segunda Instancia en la
resolucién impugnada y que enseguida se inserta:

N/P

Afiliados en Lista Afiliados en Lista Nominal de Electores

Municipio

Nominal de Electores
segun laresolucion
reclamada

segln el informe del Instituto Nacional
Electoral rendido al Tribunal Electoral del
Estado

Suma de afiliados inscritos en la
Lista Nominal de Electores después
de rendido el informe al tribunal

Chilapa de Alvarez

197

197

Mochitlan

197

199

Coyuca de Benitez

197

197

BIWIN(F

Zihuatanejo de
Azueta

199

w|o|N|o

202
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Asi, tomando en consideracion dicha informacion, es posible
concluir que, adicionalmente a las veintinueve asambleas
deducidas como vdlidas por el Instituto Electoral Local,
deben agregarse las correspondientes a los Municipios de
Zihuatanejo de Azueta y San Luis Acatlan, lo que da un total
de 31 asambleas realizadas por nuestra agrupacion, en las
gue se reunieron al menos doscientos ciudadanos inscritos
en la Lista Nominal de Electores, toda vez que de ello resulta
el cumplimiento del requisito previsto por el numeral 32
fraccion I, de la Ley Electoral Local, aplicable al caso.

Consecuentemente con lo anterior, al quedar demostrado el
cumplimiento del requisito con base en el cual el Instituto
Electoral Local primigeniamente nos nego el registro como
partido politico local, lo que se imponia era ordenar a la
autoridad administrativa electoral local otorgarnos el registro
como partido politico estatal y el certificado correspondiente.

Sin embargo, en lugar de ello, la Sala de Segunda Instancia,
en la resolucién que aqui es objeto de estudio, ordena
absurdamente realizar una nueva verificacion, ya no sélo de
nuestros afiliados en los Municipios de Chilapa de Alvarez,
Mochitlan, Coyuca de Benitez, Zihuatanejo de Azueta y San
Luis Acatlan, que fueron motivo de inconformidad por cuanto
a los resultados arrojados por la compulsa; sino en los otros
29 municipios en los cuales, a pesar de las irregularidades en
el procedimiento, si cumplimos con el requisito del numero
minimo de afiliados inscritos en la Lista Nominal de Electores
y que debido a ello, como es natural, no fueron materia de
impugnacion por parte nuestra.

Por otro lado, al dictar la resolucion impugnada, la Sala a quo
es omisa en proporcionar razonamiento alguno que la lleve a
sostener la decision de ordenar al Instituto local una nueva
revision a nuestros estatutos, a efecto de verificar el
cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos que
deben cumplir las normas estatutarias de los partidos
politicos locales.

Lo anterior, porque esa decision no so6lo contraviene el
principio de congruencia de toda resolucion, al no haber sido
materia de controversia el cumplimiento de todos los
requisitos estatutarios de nuestra agrupacion, puesto que el
Instituto Electoral Local la Unica irregularidad que al respecto
advirtio, fue la que nos hizo saber mediante el primer pliego
de observaciones, misma que fue desahogada en tiempo y
sobre la cual Unicamente sostuvo que no se habia
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desahogado correctamente, aspecto sobre el cual verso
nuestra impugnacion local.

A mayor abundamiento, dicho agravio fue declarado fundado
por la propia Sala que resuelve, al analizar nuestros motivos
de disenso en el primer punto del estudio que realizo6 en la
resolucién que aqui se combate, es decir, en lo que fue
materia de impugnacion, el tema de las observaciones a los
estatutos de nuestro eventual partido politico quedd
debidamente agotado en el presente caso; por tanto, la
decision de ordenar una nueva revisibon de todos los
requisitos que deben cumplir nuestros estatutos se encuentra
asentada sobre la nada argumentativa, al no proporcionar un
minimo de razones que lleven a sostener la necesidad de un
nuevo estudio, pero ademas, porque dicha determinacién
contraviene el principio de congruencia que debe imperar en
toda resolucion jurisdiccional.

Aunado a lo anterior, la Sala local desconoce el contenido del
articulo 3 de la citada ley de impugnaciones al ignorar la
finalidad del sistema de medios de impugnacién que es al de
garantizar la legalidad y constitucionalidad de los actos de las
autoridades electorales, tomando en cuenta el principio de
definitividad de las distintas etapas procedimentales y su
propia funcidn como oOrgano resolutor y definitorio de los
conflictos electorales surgidos en el ambito local, asi como la
finalidad de la actividad probatoria en el ambito jurisdiccional.

Lo anterior porque el desahogo de pruebas ordenado por
dicho 6rgano jurisdiccional y la propia intervencion del 6rgano
jurisdiccional solicitada por nosotros en nuestra demanda,
tenia por objeto fundamental definir el punto de conflicto
entre lo dicho por nosotros, por cuanto a que la informacién
proporcionada por el Instituto Electoral Local al Instituto
Nacional Electoral era imprecisa y erronea, por tanto ineficaz
para que con base en ella se realizara la compulsa; y lo
sostenido por el Instituto local en su resoluciéon de negativa
de registro, respecto a que no reunimos el numero de
ciudadanos inscritos en Lista Nominal en cinco municipios.
Es decir, la finalidad del juicio electoral ciudadano, y por
consecuencia la de la actividad probatoria del mismo, era la
de despejar la duda respecto de si efectivamente habiamos
alcanzado o no el numero de afiliados exigidos por la ley, y
para ello el Tribunal Electoral Local, a través del Magistrado
ponente, hizo uso de sus facultades para requerir a las
autoridades la informacibn que consider6 necesaria,
valorando que sélo era indispensable hacer una nueva
revision solo de los registros de los ciudadanos que
supuestamente no se encontraban en la Lista Nominal de
Electores de los cinco municipios en los cuales
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presuntamente no se habia alcanzado el nUmero minimo de
afiliados.

En efecto, absurdamente la responsable consideré que el
producto de la actividad probatoria desarrollada en el juicio
local, en lugar de resolver el punto de controversia lo
oscurecio aun mas, cuando una correcta conclusion debio
haber sido la de otorgar valor probatorio pleno y definitivo al
informe enviado por las citadas vocalias de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y resolver
ordenando al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
Local otorgarnos el registro como partido politico local, pues
de esa manera, cumpliria con una correcta motivacion y
aplicacion del orden juridico local en materia de medios de
impugnacion.

TERCER AGRAVIO. Violacion al principio de justicia
pronta, previsto por el articulo 17 de nuestra Carta
Fundamental.

Por cuanto hace a este tema, primeramente debemos
sefialar que la abrogada Ley 571 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, aplicable
al procedimiento para la constitucion y registro de los
partidos politicos estatales bajo analisis, en su articulo 39
establecia que para poder participar en las elecciones “los
partidos politicos estatales deberian obtener su registro, por
lo menos con seis meses de anticipacion al mes en que inicia
el proceso electoral local”.

Asimismo, dicho ordenamiento establecia en su articulo 183,
gue el proceso electoral ordinario se iniciaba la primer
semana de enero del afio que corresponda.

Cabe sefialar también que, es un hecho notorio que el
proximo afio 2015, el Estado de Guerrero tendra elecciones
ordinarias para renovar ayuntamientos, diputados vy
gobernador.

Por su parte, es importante destacar que segun el articulo
Transitorio Noveno de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicada el pasado veintitrés de
mayo del afio actual, establecié que, por Gnica ocasion, los
procesos electorales ordinarios federales y locales
correspondientes a las elecciones que tendran lugar el primer
domingo de junio de 2015, iniciaran la primera semana de
octubre de 2014°.

® Articulos 22 y 25 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Debo sefalar que dicha prevision, ademas de contemplarse
en la citada Ley General para procesos electorales federales
y locales con jornada comicial en el primer domingo de julio
de 2015, fue retomada por el legislador de esta entidad
federativa en la Ley Electoral Local y sera la que regira el
proceso electoral de gobernador, diputados y ayuntamientos
cuya jornada electoral se llevaria a cabo el primer domingo
de julio de 2015, pero que, dadas las adecuaciones
derivadas de la reforma federal y el sistema de eleccién
coincidente con la federal que prevalece en la entidad, ahora
dicha jornada electoral se celebrard, al igual que la federal, el
primer domingo de junio de 2015.

Como es de notarse, las ultimas reformas a las normas
electorales en el &mbito nacional y que han impactado en el
orden juridico local, en la practica han originado una drastica
reduccion del plazo existente entre la fecha de constitucion y
registro de partidos politicos locales y la fecha de inicio del
proceso electoral local 2015.

Efectivamente, si tomamos en cuenta, por una parte, que los
plazos establecidos en la abrogada Ley 571 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, con la
cual se inici6 el procedimiento de constitucion y registro de
partidos politicos en el &mbito de nuestra entidad federativa,
el registro de los partidos politicos estatales debi6 efectuarse
a mas tardar el 30 de junio de 2014 (seis meses antes del
mes de enero de 2015, fecha en que se preveia que diera
inicio el proceso electoral local); y por otro, que los articulos
transitorios de la actual Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la nueva Ley 483 de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales del Estado
establecen como fecha de inicio del proceso electoral
ordinario 2015, la primera semana de octubre de este afo;
entonces es posible concluir que el plazo de seis meses que
preveia la anterior ley electoral, la cual rige el presente
procedimiento, se vio sustancialmente reducido a solo tres,
dado que ese es el periodo existente entre el 30 de junio y la
primera semana de octubre de este afio, en la cual iniciara el
proceso electoral ordinario 2015.

Precisado lo anterior, es posible sostener que la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral Local, al ordenar la
reposicion del procedimiento de registro de nuestra
organizacion politica, implicito en el desahogo de nuevas
diligencias de verificacion de los registros de todos los
ciudadanos asistentes a las 34 asambleas municipales para
verificar su inscripcion en el Padrén Electoral y Lista Nominal
de Electores, violenta gravemente el principio de justicia
pronta contenido en el ya citado articulo 17 de la Constitucion
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Federal al rehusarse a hacer uso de la plenitud de
jurisdiccion para resolver el presente asunto, como era su
deber, en términos del numeral 9 de la ley adjetiva electoral
local.

Lo anterior porque la responsable ignora totalmente que la
abrogada Ley Electoral Local, aplicable al presente asunto,
preveia que los partidos politicos deberia quedar registrados
seis meses previos al inicio del proceso electoral local, plazo
legal que preveia, obviamente, el tiempo en que se
resolverian las eventuales impugnaciones que pudieran
surgir con motivo de la determinacion del registro,
consecuentemente, al haber quedado drasticamente
reducido a la mitad del plazo legal, se hacia imperioso que su
resoluciébn cumpliera eficazmente con el principio de
definitividad y con el de justicia pronta y completa como lo
mandata la constitucion y las leyes electorales de la entidad.

En otras palabras, la autoridad responsable debi6é reparar
total e inmediatamente las violaciones alegadas por nuestra
parte, mediante la sustitucion a la autoridad responsable en
lo que ésta debid hacer en el acto o resolucién materia de la
impugnacién, para que en caso de resultar fundadas
nuestras alegaciones, como en el caso ocurrio, se
pronunciara sobre el otorgamiento o no de la solicitud de
registro que le formulamos a la autoridad administrativa
electoral local, maxime que asi lo autoriza el articulo 9 de la
ley adjetiva electoral local que reza: El Tribunal Electoral del
Estado, los Consejos Electoral, Estatal y Distritales, conforme
a las disposiciones del presente ordenamiento, resolveran los
asuntos de su competencia con plena jurisdiccion.

Dicha consideracion se ve reforzada con la ratio decidendi
sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en las consideraciones que
la llevaron a integrar la tesis relevante de clave XI1X/2003,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

“PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN
IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES.” (Se transcribe).

Aunado a lo anterior y tomando en consideracién las
excepciones delineadas en la indicada tesis, advertimos que
en el caso no existe razén alguna para que la Sala de
Segunda Instancia ordenara la reposicion del procedimiento
al Instituto Electoral Local puesto que no existian actuaciones
gue hubiere dejado de realizar, sino todo lo contrario, agoté
todas y cada una de las etapas previstas por la ley para el
procedimiento de constitucién y registro de partidos politicos
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locales, pero lo hizo mal, puesto que dicho procedimiento lo
llevd6 a cabo \violentando diversas disposiciones
constitucionales y legales en la materia. Dicho de otro modo,
lo que en el caso fue motivo de controversia, en esencia, son
diversas violaciones las leyes electorales ocurridas en el
desarrollo del procedimiento de registro, y no que hayan
existido actuaciones que la autoridad responsable dej6 de
realizar.

Tampoco es posible decretar el reenvio al Instituto Electoral
Local, puesto que lo que se le estd mandatando no se trata
de actividades materiales que por disposicion de la ley
correspondan al Instituto Electoral Local, puesto que lo
ordenado es el requerimiento de informaciéon a la Secretaria
Técnica Normativa de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores perteneciente al Instituto Nacional
Electoral, es decir, lo sustancial de lo que se ha mandatado
hacer en la resolucion impugnada, atafie a una institucion
electoral del &mbito nacional, no al Instituto Electoral Local,
de ahi que no se esté ante el supuesto de excepcion a la
plenitud de jurisdiccibn, maxime que la propia Sala de
Segunda Instancia, aqui sefialada como autoridad
responsable, ya realizO un similar requerimiento de
informacion durante la sustanciacion del juicio electoral
ciudadano que ahora se impugna.

Por el contrario, con base en el principio de definitividad
caracteristico de la materia electoral, la autoridad electoral
local estaba obligado a dar certeza juridica respecto a la
legalidad o ilegalidad del procedimiento de registro de partido
politico estatal, desarrollado por el Instituto Electoral Local,
calificandolo al momento de resolver en definitiva el fondo del
asunto planteado.

En efecto, si bien el procedimiento de constitucion y registro
de partidos politicos estatales no se encuentran inmerso en
las etapas expresamente comprendidas dentro del proceso
electoral local, si comparte la misma naturaleza, puesto que
la Ley Electoral Local en su articulo 39 establece que para
poder participar en las elecciones, los partidos politicos
estatales deberan obtener su registro por lo menos con seis
meses de anticipacion al mes en que inicia el proceso
electoral local.

Es decir, establece un plazo cierto y determinado para la
constitucion de partidos politicos estatales como un paso
previo a su participacion en el proceso electoral local, de ahi
gue exista la necesidad de dar certeza juridica a cada una de
sus etapas, de tal forma que vayan adquiriendo firmeza al
concluir cada una de ellas.
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Por tanto, al ordenarse al Instituto Electoral Local hacer una
nueva revision de todos los ciudadanos afiliados a nuestra
agrupacion politica para determinar si se encuentran o0 no
inscritos en la Lista Nominal de Electores constituye una
violacion a dicho principio, puesto que se pretende volver
sobre una etapa procesal ya concluida y superada.

CUARTO AGRAVIO. Violacion al principio general de
derecho non reformatio in peius, por virtud de la orden dada
al Instituto Electoral Local de realizar una nueva revision
tanto del nimero total de afiliados a nuestra organizacion,
inscritos en la Lista Nominal de Electores, como a todos los
requisitos que deben contener los estatutos de los
eventuales partidos politicos estatales, aun cuando no fueron
motivo de impugnacion, pero sobre todo, a pesar de que ello
se traduce en una afectacién a nuestra garantia de seguridad
juridica.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003565

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1

Materia(s): Civil

Tesis: 1la./J. 23/2013 (10a.)

Pagina: 336

ELEMENTOS DE LA ACCION. SU ESTUDIO POR EL
TRIBUNAL DE ALZADA, CONFORME AL ARTICULO 87
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL
ESTADO DE JALISCO, ESTA LIMITADO POR EL
PRINCIPIO DE NON REFORMATIO IN PEIUS.

Acorde con el citado precepto, el tribunal de alzada debe
examinar de oficio los elementos de la accién, con la
salvedad de que, ya sea de oficio o0 porque exista agravio del
apelante, el estudio del tribunal ad quem estara limitado por
el principio "non reformatio in peius".

Contradiccion de tesis 18/2012. Entre las sustentadas por el
Segundo y el Quinto Tribunales Colegiados, ambos en
Materia Civil del Tercer Circuito. 14 de noviembre de 2012.
La votacién se dividié en dos partes: mayoria de cuatro votos
por lo que hace a la competencia. Disidente: José Ramon
Cossio Diaz. Mayoria de cuatro votos respecto del fondo.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Octavio
Joel Flores Diaz.
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Tesis de jurisprudencia 23/2013 (10a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha trece
de febrero de dos mil trece.

Epoca: Sexta Epoca

Registro: 262377

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen XXVI, Segunda Parte

Materia(s): Penal

Tesis:

Pagina: 27

APELACION DEL REO. NON REFORMATIO IN PEIUS.

De acuerdo con la prohibicion de non reformatio in peius, que
establece la ley procesal cuando es el acusado quien ejercita
el recurso de apelacion, no podria admitirse que ejercitara
dicho recurso para agravar su situacion legal.

Amparo directo 5131/58. Juan Rodriguez Medrano. 20 de
agosto de 1959. Cinco votos. Ponente: Luis Chico Goerne.

En efecto, bajo dicho principio procesal la Sala de Segunda
Instancia no debié agravar aun mas la situacion juridica de
nuestra organizacion pues dicho principio juridico procesal
consiste, en esencia, en que el juez de segundo grado, no
puede agravar la situacion juridica del apelante, cuando
existen cuestiones en la resolucion impugnada que le
favorecen y que no fueron motivo de inconformidad. Esto se
traduce en que la resolucion recurrida no debe ser
modificada en perjuicio del reo, pues lo peor que puede
ocurrir al recurrente es que se conserve la resoluciéon
impugnada, pero no que se agrave aun mas su situacion,
como en el caso acontece.

Lo anterior encuentra su razén de ser en el hecho de que, si
quienes hacen valer el correspondiente recurso pudieran
correr el peligro de encontrar lo contrario de la ayuda
esperada, es seguro que nunca harian valer su protesta
respecto del fallo de primera instancia, pues, por el contrario,
se conformarian con frecuencia, desgraciadamente, con
resoluciones injustas. Por tanto, existe siempre reformatio in
peius, si el nuevo fallo es mas gravoso que el antiguo.

QUINTO AGRAVIO. Violacion al articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por
cuanto a que el juicio electoral ciudadano sustanciado y
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resuelto por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral nos hizo nugatorio el derecho a un recurso
sencillo, rapido y efectivo para la proteccion de nuestro
derecho fundamental de asociacion politica.

El articulo 25 del citado instrumento convencional sefiala que
toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la
ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actien en ejercicio de sus
funciones oficiales.

Asimismo, entre otras cosas, dicho numeral sefiala “Los
Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que la
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso”.

En ese contexto convencional, la Sala de Segunda Instancia
del Tribunal Electoral Local, al resolver el juicio electoral
ciudadano materia de estudio y pronunciarse sobre las
violaciones a nuestro derecho fundamental de asociacion
politica, implicito en la constitucion de partidos politicos
estatales, paso6 por alto las obligaciones internacionales que
en materia de proteccion de los derechos fundamentales
tiene nuestro pais, ya que al haber ordenado la reposicion
del procedimiento de constitucion y registro del partido
politico al que aspiramos constituir y retardar la definicion de
nuestro derecho fundamental aludido, en los hechos hizo
ineficaz el sistema de medios de impugnacion previstos por
el orden juridico del Estado mexicano, y en particular el
orden juridico local de la materia.

En efecto, el hecho de no haberse pronunciado de una vez y
en definitiva sobre la procedencia de nuestro registro como
partido politico estatal, a pesar de contar con elementos
probatorios suficientes y los presupuestos juridicos
indispensables para hacerlo, se constituyé en una violacion
adicional a nuestro derecho fundamental de asociacion
politica, al tornarse en un agravio a nuestra garantia de
acceso a un recurso sencillo y efectivo, puesto que, como se
lee en la propia resoluciéon impugnada, los dos aspectos que
fueron la razén fundamental de la negativa de registro,
guedaron desvirtuados plenamente.

Lo anterior es asi, porque tanto las supuestas inconsistencias
ocurridas en el desahogo a las observaciones realizadas a
los estatutos de nuestra agrupacién politica por parte del
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Instituto Electoral Local, como la supuesta falta de afiliados
en las asambleas municipales para alcanzar el minimo
previsto por la Ley Electoral Local, quedaron plenamente
desvirtuadas en autos. Es decir, el organo jurisdiccional
electoral local tenia todos los elementos probatorios
indispensables para pronunciarse en definitiva sobre el fondo
del asunto, e indebidamente no lo hizo, y no sélo eso, sino
gue ordend la realizacion de diligencias que a ningun fin
practico conduciran, puesto que, se insiste, el Unico
cuestionamiento por cuanto al niumero de afiliados en lista
nominal que nosotros hicimos fue el de las cinco asambleas
municipales en las que supuestamente no alcanzamos el
minimo exigido por la Ley Electoral Local.

Por otro lado, es importante establecer que no existe
impedimento legal alguno para que la Sala inferior se
pronunciara sobre la procedencia o no de nuestra solicitud de
registro, puesto el propio sistema de medios de impugnacion
de la entidad, como ya se dijo en el apartado previo, le da
amplias facultades para resolver con plenitud de jurisdicciéon
y en definitiva los derechos controvertidos sometidos a su
conocimiento; en consecuencia, dado el contexto ya descrito,
es incuestionable que el proceder la hoy responsable
transgredi0 gravemente nuestro derecho a un recurso
sencillo y efectivo, e indirectamente, agravd aun mas la
situacion de vulneracion nuestro derecho fundamental de
asociacion politica, al retardar injustificadamente el
procedimiento.

En consecuencia, los integrantes de la organizacion politica
aspirantes a constituir el Partido de los Pobres de Guerrero,
estimamos procedente que esa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con base en las
anteriores consideraciones, revoque la determinacién de la
Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero adoptada en la resolucion del juicio electoral
ciudadano TEE/SSI/JJEC/014/2014 vy, en plenitud de
jurisdiccion, se pronuncie sobre la violacibn a nuestro
derecho fundamental de asociacion politica conculcado por el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero mediante la resolucion 007/S0O/24-06-2014, por la
cual se nos negd el registro como partido politico estatal, y
ordene a dicha autoridad administrativa electoral local, se
nos conceda el registro correspondiente, con efectos
juridicos a partir del 30 de junio del presente afio, fecha
establecida por la Ley Electoral Local como limite para
otorgar el registro a los partidos politicos locales y puedan
participar en el proceso electoral del siguiente afio, y con ello
se reparare la violacion a nuestra garantia de justicia pronta y
completa, asi como la de acceso a un recurso efectivo.

39



SUP-JDC-2173/2014.

CUARTO. Estudio de fondo.

Deben declararse fundados los agravios formulados por la
agrupacion politica actora, ya que tal como lo alega en esencia
y como se demostrara, la Sala de Segunda Instancia ordené al
Instituto Electoral Local emitir otra resolucion (respecto al
registro de la promovente como partido politico estatal) en lugar
de considerar subsanadas las irregularidades y cumplidos los

requisitos legales atinentes.

En efecto como podra apreciarse, la Sala de Segunda Instancia
produce las consideraciones necesarias para tener acreditada
la existencia del acta de asamblea estatal de primero de junio
de dos mil catorce, instrumento en el cual consta la aprobacion
de las modificaciones estatutarias ordenadas por el Instituto

Electoral Local.

Asimismo podra observarse que la autoridad responsable
produce razonamientos, en los que se aprecia que el Instituto
Electoral Local estableci6 que veintinueve asambleas
municipales fueron realizadas validamente, y que respecto de
las otras cinco (la actora realizo treinta y cuatro asambleas
municipales en total) el analisis de la informacion proporcionada
por el Instituto Nacional Electoral, permite concluir que por lo
menos diez afiliados cuyo registro se encontraba en entredicho,
si aparecian tanto en el Padron Electoral como en la Lista

Nominal de Electores.
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Asi, la adicion de esas personas a la cantidad de afiliadas que

corresponden a

las asambleas municipales motivo de

controversia, segun la autoridad responsable, produce los

resultados siguientes:

N/P Municipio Afiliados en Lista Afiliados en Lista Total de afiliados
Nominal de Electores Nominal de inscritos en la
segun laresolucion Electores segun el Lista Nominal de
reclamada informe del Instituto Electores
Nacional Electoral
rendido al Tribunal
Electoral del Estado
1 Chilapa de Alvarez 197 0 197
2 Mochitlan 197 2 199
3 Coyuca de Benitez 197 0 197
4 Zihuatanejo de 199 3 202
Azueta
5 San Luis Acatlan 199 5 204

En estas condiciones como se verd, las consideraciones de la
Sala de Segunda Instancia, por si mismas, dan lugar a estimar
satisfechos los requisitos respecto de los cuales el Instituto
Electoral Local produjo observaciones, que le llevaron a negar

el registro de la actora, como partido politico estatal.

Para sostener esta conclusion es indispensable describir la
cadena impugnativa, a fin de evidenciar que la autoridad
responsable se encontraba en aptitud de declarar subsanadas
las irregularidades y por ende, que procedia conceder el

registro en comento a la enjuiciante.

A continuacién se transcriben las conducentes consideraciones
que sostuvo el Instituto Electoral Local, como base para emitir
la resolucion 007/S0/24-06-2014 de veinticuatro de junio de dos
mil catorce, acto reclamado en el juicio electoral ciudadano en
el que se emiti6 la sentencia ahora reclamada.
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007/S0/24-06-2014

En esa resoluciéon se determino lo siguiente:

“PRIMERO: Se niega el registro como partido politico estatal,
a la organizacion politica denominada Partido de los Pobres
de Guerrero, por el incumplimiento a los requisitos legales,
derivado de las inconsistencias observadas y descritas en los
considerandos XXVI, XXXVI, XXXVII, XXXVIII y XLVIII, de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente
resolucibn a las partes interesadas en los domicilios
sefialados en el procedimiento para tal efecto.

TERCERO. Notifiquese al publico en general la presente
resolucién, mediante cédula que se fije en los estrados de
este 6rgano electoral.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerreo, publiquese la presente resolucién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

QUINTO. Se instruye el (sic) Secretario General de este
instituto, para que en el ambito de sus facultades, realice los
actos tendientes al cumplimiento de la presente resolucion.”

En funcién de lo anterior, para el mejor entendimiento del

asunto es pertinente transcribir integramente los considerandos

qgue sirvieron de respaldo a la decision del Instituto Electoral

Local.
XXVI. Que como resultado de dicha revision, se detectaron
las siguientes omisiones:
SUPUESTO No. EXPEDIENTES FUNDAMENTO OBSERVACIONES

Incumplimiento de

Documentos Basicos

Art. 35 de la

En los Estatutos de la organizacion
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los requisitos
minimos que
deben reunir los
Estatutos.

LIPEEG y Art. 42
del Reglamento
para la
Constitucion y
Registro de los
partidos  politicos
estatales.

politica, el Art, 18, inciso i), establece
como una de las atribuciones de la
Asamblea Estatal, la aprobacion de la
plataforma electoral que los candidatos
sostendran en el transcurso de las
campafias; en tanto que el Art. 25,
fraccién V da cuenta de la elaboracion
de éstas, a partir de estudios
socioeconémicos, pero no de la
obligatoriedad de  presentar una
plataforma en cada eleccion, como lo
establece la fraccion V del Art. 35 de la
Ley de la materia.

Asimismo, los Estatutos de la citada
organizacion, en el Art. 28, fraccion VIII,
solo establece que entre las atribuciones
del CDE estara el vigilar que las
campafas de los candidatos se
constrifian a los lineamientos que se
determinen en la plataforma electoral,
pero no de la obligacibn de los
candidatos del partido a difundir dicha
plataforma durante su campafa, en
término de lo que establece la fraccién
VI del Art. 35 de la LIPEEG.

Los Estatutos de la organizacion politica
tampoco precisan los medios vy
procedimientos de defensa para quienes
sean sancionados, por la Comisién de
Justicia Intrapartidaria, aunque aunque
el Art. 57, fraccion X, establece entre las
facultades de ésta, elaborar y someter a
la aprobacién de la Asamblea Estatal de
sanciones y los medios de impugnacion,
sin especificar el término para hacerlo.

Tampoco se establece en su estructura,
segun el Art. 37 de los Estatutos, la
conformacién de Comités Distritales,
como lo establece el Art. 35, fraccion lll,
inciso c) de la LIPEEG.

Faltante de
Documentos
Basicos

Cuautepec

Art. 35 de la
LIPEEG, 42 del
Reglamento y
Clausula Sexta de
la Convocatoria
respectiva

Los documentos bésicos no fueron
integrados al expediente.

Delegados no
afiliados

Chilpancingo
Tlacoachistlahuaca

Art. 32, c) de la Ley
y 32 d) y f) del
Reglamento

En ambos casos se trata de los
delegados electos en las respectivas
asambleas en calidad de suplentes,
pero cuyo formato de afiliacion no se
encuentra en el expediente.

Delegados que no
aparecen en lista
de afiliados

Ometepec

Art. 32, b) y ¢) de
la Leyy 32d)yf)
del Reglamento

Se trata de la delegada propietaria, cuyo
formato de afiliacién aparece en el
expediente, pero que no firmd la lista de
afiliados.

Excedentes no
especificados.

12

Chilpancingo,
Chichihualco,
Tecoanapa, Tixtla,
Quechultenango,
Petatlan,
Tlacoachistlahuaca,
Tlapa, Tetipac,
Zihuatanejo,

Formatos de afiliacion excedentes
respecto al quérum asentado en el acta
de la asamblea respectiva, integrados al
expediente, sin que se precise alguna
de las leyendas descritas en el
considerando XXIV, inciso 5), apartado
b.
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Copalay
Cuautepec.

En este caso se estimé que a fin de no
afectar los derechos de quienes
concurrieron a la misma, se capturaran
los datos de estos formatos y se
enviaran para la compulsa con el
Padron Electoral y Lista Nominal.

XXXVI. Que en ejercicio de las facultades que la Ley y el
Reglamento respectivo otorgan a la Comision, se verifico el
cumplimiento de los requisitos minimos que deben contener
los documentos basicos de la organizacién politica que
pretende su registro como partido politico local, en términos
de lo que establecen los articulos 33, 34 y 35 de la Ley
Electoral de la materia.

“Art. 33 “La declaracion de principios invariablemente
contendr& por lo menos:

|. La obligacién de observar tanto la Constitucion Federal y
Local, como la de respetar las leyes e Instituciones que de
ellas emanen;

Il. Los principios ideoldgicos de caracter politico, econémico
y social que postulen;

lll. La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete
o subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga
depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi
como no solicitar o en su caso rechazar toda clase de apoyo
econdémico, politico y propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de cultos de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e
iglesias y de cualquiera de las personas que esta Ley
prohibe financiar a los partidos politicos; y

IV. La obligacion de conducir sus actividades por medios
pacificos y por la via democréatica”.

ARTICULO 34. “El programa de accion determinara las
medidas para:

|. Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados
en su declaracién de principios;

Il. Promover politicas a fin de resolver los problemas
estatales;

lll. Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados,

infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus
derechos en la lucha politica; y
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IV. Preparar la participacion activa de sus militantes en los
procesos electorales.

El programa de accién debera estar adecuado a la realidad
politica, econdmica y social del Estado”.

ARTICULO 35. “Los estatutos estableceran:

l. La denominacion del propio partido, el emblema y el color o
colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos
politicos. La denominacion y el emblema estaran exentos de
alusiones religiosas o raciales;

Il. Los procedimientos para la afiliaciéon, individual, libre y
pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y
obligaciones. Dentro de los derechos se incluiran el de
participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones y el de poder ser integrante de
los 6rganos directivos;

lll. Los procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los 6rganos directivos, asi como las funciones,
facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus cargos
deberan contar, cuando menos con los siguientes:

a) Una asamblea estatal o equivalente;

b) Un comité estatal o equivalente, que tenga Ila
representacion del partido;

¢) Un comité u organizacion equivalente en cada uno de los
28 Distritos Electorales que componen el Estado. Podran
integrar también, comités regionales; y

d) Un Organo responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de los
informes de ingresos y egresos anuales, de campafa y de
precampafia, en su caso, a que se refiere el primer parrafo
del articulo 60 de esta Ley

IV. Las normas para la postulacion democrética de sus
candidatos;

V. La obligacion de presentar una plataforma electoral, para
cada eleccion en que patrticipe, sustentada en su declaraciéon
de principios y programa de accion;

VI. La obligacion de sus candidatos, de sostener y difundir la
plataforma electoral durante la campafa en que participen;y
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VII. Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan
sus disposiciones internas y los correspondientes medios y
procedimientos de defensa”.

En este sentido, y derivado del andlisis delos documentos
basicos presentados por la organizacion politica, se
detectaron diversas inconsistencias en los Estatutos,
notificadas en tiempo y forma a sus representantes, en los
términos descritos del Considerando XXVI del presente
instrumento legal, y que tal como se desprende del analisis
del oficio mediante el que se responde a las mismas y de los
documentos adjuntos a este, que constituyen y forman parte
dela presente, identificados como anexo namero siete; ante
esto, si bien éstas intentaron ser subsanadas modificando
dicho documento en los articulos observados; incorporando a
la estructura del partido, la figura de los consejos distritales,
su conformacion y competencias, todas descritas en los
articulos 39 al 46, adheridos al documento original aun
cuando estos no fueron marcados en negritas, como aduce
el representante hizo con todas las modificaciones,
provocando un ajuste en los consecutivos del resto del
articulado que ahora finaliza en el articulo 125y no en el 116,
como se pudo apreciar en la verificacion ocular a los
documentos Basicos que fueron entregados por la
organizacion al momento de su registro.

Ademas de afladir en sus Estatutos la obligatoriedad de que
sus candidatos difundan la plataforma electoral durante las
campanfas y el establecimiento de que sera el juicio electoral
ciudadano previsto en la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero
(Art. 114 del documento modificado), el medio de defensa de
los afiliados, en contra de las determinaciones disciplinarias;
se considera que tales modificaciones se hicieron de manera
unilateral, pues en la respuesta no se precisa ni ofrece medio
de prueba alguno, de que estas hayan sido aprobadas por la
Asamblea Estatal de la organizacion politica “Partido de los
Pobres de Guerrero”, quien es el dérgano méaximo de
direccién del partido, segun el articulo 16 de los propios
Estatutos.

Lo anterior toda vez que el articulo 18, inciso b) del mismo
documento, establece que entre las facultades de la
Asamblea Estatal, estd la modificacion a los Estatutos a
propuesta del Comité Directivo Estatal, Distrital o Ejecutivo
Municipal; por lo anterior, esta Comision considera que las
enunciadas subsanaciones resultan inoperantes.

XXXVII. Por otro lado y en relacion a las inconsistencias que
tienen que ver con la no integracion de los documentos
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basicos en el expediente de la asamblea correspondiente al
municipio de Cuautepec; la ausencia en los expedientes de
las asambleas respectivas de los formatos de afiliacion de los
delegados suplentes de Chilpancingo(Ingrit Yaret Mejia
Gonzalez) y Tlacoachistlahuaca(Marcos Garcia Carmona); la
no aparicion de la lista de afiliados de la delegada propietaria
de la asamblea municipal de Ometepec (Jazmin Garcia
Hernandez); y, los formatos de afiliacion que exceden el
guérum en los expedientes de las asambleas municipales de
Chilpancingo, Chichihualco, Tecoanapa, Tixtla,
Quechultenango, Petatlan, Tlacoachistlahuaca Tlapa,
Tetipac, Zihuatanejo, Copala y Cuautepec, todas sefaladas
en el cuadro del considerando XXVI, el representante solo se
limitd a sefialar que estas “no fueron responsabilidad del
partido politico que represento, sino irregularidades
atribuibles al personal de ese Instituto Electoral, puesto que
fue su personal responsable de dar fe del cumplimiento de
los requisitos que cumpli6 cada uno de los ciudadanos
asistentes a las asambleas y de integrar los expedientes
respectivos”.

Sin embargo, se considera que en términos de lo que
establece la Clausula Sexta de la Convocatoria para la
constitucion y registro de los partidos politicos estatales,
constituye una obligacion para la organizacién politica y no
para los trabajadores del Instituto, como lo aduce el
representante, la conformacién de los expedientes de las
asambleas en original y copia, tal como a continuacion se
cita:

Clausula Sexta: “El expediente de la asamblea municipal o
distrital, debera integrarse con original y copia por parte de la
organizacion politica, el cual comprendera los siguientes
documentos:

a) Acuse de recibo del nombramiento expedido a favor del
funcionario del Instituto;

b) Certificacion de la asamblea levantada por el funcionario
del Instituto;

c) Convocatoria expedida por la organizacion para la
celebracion de la asamblea;

d) Declaracién de Principios, Programa de Accion vy
Estatutos, aprobados por la Asamblea;

e) Declaracion formal de afiliacion, adjuntando copia simple
de su credencial de elector, siempre que contengan los datos
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del formato tipo que se apruebe como anexo a esta
convocatoria, pudiendo utilizar este si asi lo determina.

f) Listas de afiliados que contengan: nombre, apellidos, clave
de la credencial para votar con fotografia, domicilio y firma de
cada afiliado o su huella digital en caso de no saber firmar;
Los expedientes originales de las asambleas municipales o
distritales deberdan quedar en poder de la Organizacién
Politica para que lo presente al momento de su registro.

Asimismo es importante sefialar la existencia de la
jurisprudencia que dispone la importancia de los formatos de
asociacién como receptores de la manifestacion expresa de
la voluntad del ciudadano de asociarse a una organizacion
con fines politicos, aun cuando estos ciudadanos no hayan
sido registrados en la lista de asociados.

Jurisprudencia 057/2002

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. EFECTOS
JURIDICOS DE LAS MANIFESTACIONES FORMALES DE
ASOCIACION Y DE LAS LISTAS DE ASOCIADOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO. Las manifestaciones formales de asociacion,
para los efectos del requisito previsto en el articulo 35,
parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, son el instrumento idoneo y
eficaz para acreditar el nUmero de asociados con que cuenta
una asociacion que pretenda obtener su registro como
agrupacion politica nacional, toda vez que tales documentos,
sin lugar a dudas, contienen de manera expresa, la
manifestacion de la libre e individual voluntad del ciudadano
de asociarse para participar pacificamente en los asuntos
politicos de la Republica a través de la asociacion de
ciudadanos solicitante. Por otro lado, la lista de asociados es
un simple auxiliar para facilitar la tarea de quien otorga el
registro solicitado, en razén de que ésta Unicamente
contienen una relacién de nombres de ciudadanos, en la que
se anotan datos minimos de identificacion, y se conforma
sobre la base de las manifestaciones formales de asociacion,
documentos que se deben de presentar en original autégrafo,
en razon de que, como quedo precisado, constituyen el
documento idéneo y eficaz para sustentar la fundacion de
una agrupacion politica nacional. En consecuencia deben
privilegiarse las manifestaciones formales de asociacion, y no
los listados de asociados, por lo que hay que considerar las
manifestaciones de mérito para su posterior verificacion,
segun los procedimientos que apruebe para tal efecto el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con miras a
determinar el nimero de asociados que efectivamente se
acredita.
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Tercera época:

Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales
de ciudadano. SUP-JDC- 017/99. Asociacion denominada La
Voz del Cambio. 16 de junio de 1999. Unanimidad de cuatro
votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-057/2002. Asociacion denominada
Organizacion Nacional Antirreeleccionista. 11 de junio de
2002. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-063/2002. Union de Participacion
Ciudadana, A.C. 11 de junio de 2002. Unanimidad de votos.
La Sala Superior en sesion celebrada el cuatro de
noviembre de dos mil dos, aprob6é por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 8y 9.

Si bien es cierto que la jurisprudencia antes citada atiende a
las agrupaciones politicas nacionales, también lo es que en
el ambito federal estas constituyen uno de los pasos previos,
para aquellos ciudadanos que pretendan conformar un
partido politico nacional y toda vez que la legislacion local no
reconoce la figura de Agrupacién Politica Nacional, es
posible hacer una analogia de dicha disposicion para el caso
de las organizaciones de ciudadanos que pretenden lograr su
registro como partido politico estatal, supuesto en el que se
ubica el “Partido de los Pobres de Guerrero”, equiparando las
manifestaciones formales de asociacion con los formatos de
afiliacion respectivos, documentos receptores de la
manifestacion expresa de la voluntad de los ciudadanos de
afiliarse a ese partido politico, por lo que resulta trascendente
gque los delegados suplentes de las asambleas de
Chilpancingo y Tlacoachistlahuaca no cuenten con los
formatos de afiliacion, pues la ausencia de estos documentos
en los expedientes de las asambleas anulan cualquier
alcance juridico que pudieran tener.

No obstante y dado que ninguno de los dos representantes
participd en la conformacibn de la asamblea estatal
constitutiva de la propia organizacion, resultan inoperantes
las observaciones hechas.

Respecto a la no apariciéon en la lista de afiliados de la
representante propietaria de la asamblea municipal realizada
en Ometepec, a contrario sensu de la jurisprudencia antes
invocada, lo trascendente en el ejercicio de su derecho de
afiliacion es la existencia del formato respectivo, pues la lista
de afiliados es un “ente auxiliar’ para facilitar la tarea de
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quien lo otorga, aunado a que la referida delegada no
participé como tal en la Asamblea Estatal Constitutiva.

Por lo que toca a los excedentes de los formatos de afiliacion
integrados a los expedientes de las asambleas ya referidos,
en donde no se especifico algun impedimento por el cual no
fueron contabilizados en el quérum, esta si, tarea del
personal operativo del Instituto que participd en cada
certificacion, se optd por remitir la totalidad de los datos de
los afiliados que estaban en este supuesto a la compulsa con
el Padron Electoral y Lista Nominal, como una forma de
garantizar su derecho de afiliacion en cada una de las
asambleas, presumiendo el cumplimiento de los requisitos.

XXXVIII. Que en relacion a las inconsistencias que en tiempo
y forma le fueron notificados al representante de la
organizacion sobre que de acuerdo a los resultados de la
primera compulsa con el Padrén Electoral y la Lista Nominal,
existen afiliados al “Partido de los Pobres de Guerrero” que
no se encuentran inscritos en la Lista Nominal, en términos
de lo que establece el articulo 32, fraccion | de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, es necesario precisar que si bien es cierto que la
inscripcion al Padron Electoral del estado es un primer paso,
para el ejercicio pleno de uno de los derechos politico-
electorales del ciudadano; especificamente, el de votar y ser
votado, aunado a que constituye una obligacion de este; el
articulo 36 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, establece que “Para
solicitar su registro como partido politico estatal, los
ciudadanos interesados deberan satisfacer los requisitos a
gue se refieren los articulos 32, 33, 34 y 35 de esta ley...”;
advirtiéndose de lo anterior, que en términos del numeral 32,
fraccion | de la ley en comento, uno de los requisitos de
referencia es “... integrar un minimo de doscientos
ciudadanos registrados en la lista nominal de electores en
cada uno de los municipios que sumen cuando menos treinta
municipios que conforman el estado”.

Por lo que resulta esencial que para obtener dicho registro,
los ciudadanos que participen en el mismo deben cumplir con
el requisito indispensable de aparecer o estar registrados en
la lista nominal de electores, entendida esta, de acuerdo a
la definicion y criterios orientadores que el propio Instituto
Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral, nos aporta
en la pagina web
http://listanominal.ife.org.mx/links/preguntas_frecuentes.htm

como “la relacion electronica e impresa que contiene el
nombre y la fotografia de los ciudadanos debidamente
registrados en el Padron Electoral a quienes ya se les ha
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entregado su credencial para votar y esta vigente. El dia de
las elecciones, es el cuadernillo donde buscan tu credencial
para darte derecho a votar.”

En esa virtud, es indiscutible que quienes concurran a las
asambleas municipales, con la pretension de que sean
tomados o considerados para efectos de quérum para su
celebracion, y en su caso para la validez de la misma al
momento de emitir esta resolucion, deben reunir los
requisitos que se establecen en dichos numerales, e
indispensablemente, el de aparecer en el listado nominal
electoral, como lo mandata el referido dispositivo 32 fraccion
I; es decir, entre otras cosas, para que tenga validez una
asamblea municipal, deber4 contar con cuando menos
doscientos afiliados con registro en la lista nominal de
electores, independientemente del nimero de asistentes que
pudieran participar en la asamblea convocada por la
organizacion politica sin reunir los requisitos necesarios para
su participacion valida; destacandose de lo especificado, que
la exigencia de que exista dicho registro en el mencionado
listado nominal, es distinta a que el afiliado tenga su
credencial de elector a la mano aun cuando esto haya sido
certificado por los funcionarios electores que expresamente
fueron comisionados para tal fin y mas aun en aquellos casos
en donde solo aparezca inscrito en el padrén electoral del
estado, se encuentre registrado en el de otra entidad o haya
sido dado de baja de éste, pues esto no conlleva a cumplir el
requisito sefialado por la ley en el citado precepto 32, toda
vez que de acuerdo a la conceptualizacion encontrada en la
referida pagina web del Instituto Federal Electoral, hoy
Instituto Nacional Electoral, el padron electoral “es la base de
datos que contiene la totalidad de ciudadanos que se
inscribieron para solicitar su Credencial para Votar”, padrén
en el que naturalmente se incluyen, entre otras, tanto las
personas que ya obtuvieron su credencial de elector y es
vigente, como los que la han solicitado en determinado
momento con independencia que la hayan recogido o en su
caso, tenga vigencia.

Consecuentemente, haciendo una interpretacion literal del
articulo 32 fraccion | de la ley que se cita, es menester
precisar y concluir que uno de los requisitos para obtener el
registro como partido politico estatal, es que los afiliados y
los participantes de las asambleas municipales estén
registrados en la lista nominal de electores, y no que
solamente aparezcan en el padrén electoral y/o tener la
credencial de elector a la mano, aun cuando esto presuma su
inscripcion.
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Lo anterior constituye un acto de legalidad, principio rector de
la actividad electoral y de este 6rgano administrativo; aunado
a que la Comisibn en ejercicio de sus derechos vy
obligaciones legales y reglamentarias, debe verificar el
cumplimiento de los mismos, tal como se establece en el
articulo 37, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, procedimiento que solo
puede darse tras la solicitud formal de registro y la remision
de los expedientes originales y no durante la realizacion de
las asambleas.

Mas aun, el Reglamento para la constitucion y registro de los
partidos politicos estatales, establece en sus articulos 43, 44
y 45, los supuestos en los que la Comision podra descontar
del numero total de afiliados, aquellos que incumplan los
requisitos.

“Art. 43. En ejercicio de sus atribuciones y como resultado de
la revision que hiciera del expediente, la Comisién podra
descontar del nuamero total de formatos de afiliacion
entregados por asamblea, aquellos que no cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley y el presente ordenamiento
0 se encuentren duplicados.

Art. 44. En el caso de la listas de afiliados, la Comision
también podra descontar de la cifra total contenida en la
Lista, aquellos que no presenten nombre, apellidos, domicilio,
namero de folio de la credencial de elector.

Art. 45. Para el caso de aquellos ciudadanos que aparezcan
registrados en algun partido politico nacional, estatal u
organizacion politica y que pretendan formar parte de un
nuevo partido, se le requerird personalmente al ciudadano,
para el efecto de que dentro del término de las 72 horas
manifieste a qué organizacion politica quiere pertenecer,
apercibido que de no hacerlo no se contabilizard& como
afiliado de la organizacion politica que pretenda constituirse
como partido politico estatal.

De lo anterior se notificard a los partidos politicos u
organizaciones involucrados”.

En este sentido, la verificacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley y el Reglamento, asi como
del propio Estatuto del partido que en su articulo 8, establece
como requisito para ser miembro del mismo, contar con
credencial de elector vigente, lo que como ya se ha referido
antes en este mismo considerando supone estar inscrito en
la Lista Nominal, no suponen una limitacién a los derechos
politico-electorales del ciudadano, como lo argumenta en su
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escrito de respuesta el representante de la organizaciéon
politica “Partido de los Pobres de Guerrero, pues eéstos
constituyen un espectro mas amplio al de votar y ser votado
y al de la propia asociacion.

Art. 8 de los Estatutos del Partido de los Pobres de Guerrero:

“Para ser miembros del Partido, se debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Tener un modo honesto de vivir;

b) Acreditar su calidad de elector, con la credencial para
votar con vigente expedida por el Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral; y

c) Aceptar la declaracion de Principios, el Programa de
Accion y Estatutos, acatar los acuerdos del Partido, mediante
afiliacion individual, libre y espontanea que realicen, por lo
gue se prohibe la afiliacion corporativa”.

Asimismo la compulsa de los afiliados con la base de datos
del Padron Electoral y Lista Nominal de Electores del estado,
en el marco de un convenio especifico con autoridad
responsable en la materia, como lo es el ahora Instituto
Nacional Electoral, constituye para la Comision una
herramienta que le permite tener certeza, al igual que a la
propia organizacion, sobre el cumplimiento de los requisitos
legales, reglamentarios y estatutarios, ademas de constituir
un medio objetivo, imparcial y verificable, para descontar del
namero total de afiliados aquellos que incumplan dichos
requisitos.

()

XLVIII. Por cuanto hace al apartado B), del escrito de
respuesta a las inconsistencias detectadas tras la segunda
verificacion de los datos de los afiliados de la organizacion
politica, en el que, entre otras cosas, manifiesta que existe
una relacion de personas que si se encuentran en la Lista
Nominal, pese a que en las cédulas de notificacion se
ubicaron dentro de los siguientes supuestos:

o Registros no identificados.

o Personas ubicadas en Padrén Electoral, pero no en
Lista Nominal.

o Copias de credenciales de elector ilegibles, que no
pudieron ser compulsadas.
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Sin embargo, de los 29 nombres de sus afiliados contenidos
en dicha lista, 19 le fueron notificados como “registros no
identificados”; en once casos, la clave de elector remitida al
Instituto Nacional Electoral para la compulsa con el Padron
Electoral y la Lista Nominal resulta ser diferente a los datos
gue se notificaron, aun cuando de la mayoria de las copias
simples de la credencial de elector que se presentan junto a
los formatos de impresion arrojados por el sistema del INE,
como parte de la consulta en el sitio web del Instituto
Nacional Electoral, identificado con la siguiente direccion
electrénica: http://www.ine.mx/portal/site/ifev2 y
http://www.listanominal.ife.org.mx/consulta_permanente In.ht
m, el dia 22 de junio del afio en curso, y luego de corroborar
los datos en el sistema aludido, fueron encontrados, se
considera incluirlos para la determinacion del quérum legal
de las asambleas que correspondan, no obstante que en las
copias simples de las credenciales que se presentan, en
algunos casos resultan ilegibles.

Adicionalmente, se pudo constatar por la misma via y fecha
gue, nueve afiliados que originalmente fueron notificados
como identificados en el Padron Electoral, mas no en Lista
Nominal, si se encuentran en Sistema de busqueda en la
pagina web aludida, por lo que serdn sumados para el efecto
de lo sefalado en el parrafo anterior. No asi para el caso de
la C. Blanca Elea Marquez Solis, con clave de elector
MRSLBL53061216M400, del municipio de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, quien se encuentra en Padrén Electoral,
pero no en Lista Nominal, como se precisa en el Informe
emitido por el INE, derivado de la compulsa de los afiliados
de esa organizacion politica.

Por lo anterior, se integran al namero total de afiliados en
Lista Nominal, los ciudadanos que se ubican en los
supuestos antes referidos, tal como se consigna en el
siguiente recuadro:
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& INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERD &
IEEG DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS IEEG
ASAMBLEAS DE LA ORGANIZACION "PARTIDO DE LOS POBRES DE GUERRERO" (PPG)
TOTAL
DE REGISTROS NO AFILIADOS
REGIST | pADRG REGISTROS | IDENTIFICADOS 2° COMPULSA| TOTAL DE ENCONTRADO

QuiORy ROS EN N LISTA OTR NO AFILIADOS EN £ EN LISTA TOTAL DE

N MUNICIPIO M EXPEDI | gy ecTO NOMINA os IDENTIFICA LISTA (1a MOMINAL EN | AFILIADDS

ACTA ENTE RAL L pDos T LISTA Compulsa + 2a | 34 COMPULSA | ENLISTA

REMITID COMPULSA PADRON|, Co oy | OTROS Compulsa) | A TRAVES DE
0S AL INTERNET
INE

1 [Chilpancingo 283 317 12 285 3 17 [i] 13 4 238 0 298
2 _|Eduardo Meri 225 225 & 212 3 4 [1] 3 1 21 0 215
3 |Leonardo Brave 223 231 13 213 0 S 0 4 1 217 0 217
4 |SanMarcos 224 222 3 134 3 20 [1] 5] 2 212 1 213
5 |Tecoanapa 262 265 10 245 7 3 [i] 3 0 248 0 248
6 |Ometepec 230 231 21 133 0 il 1 T 3 206 0 206
7 _[Chilapa 205 204 S 182 2 15 [1] 15 [1] 137 0 197
8 |[Tintla 331 333 T 302 1 19 [1] 17 2 319 1 320
3 |LaUnién 207 207 2 133 2 3 0 3 0 202 0 202
10 |JuanR. Escudero 221 222 S 206 2 3 0 6 3 212 3 215
11| Martir de Cuilapan 208 208 0 196 0 H 1] 2 0 198 2 200
12_[Mochitlin 201 202 2 181 2 17 0 13 4 134 3 197
13 |Coyuca de Benitez 210 208 & 130 2 T [1] [ 1 196 1 137
1 [Quechultenango 212 215 6 193 2 8 2 [ 0 205 0 205
15 | Zitlala 210 21 il 187 3 10 [1] E] 1 136 S 201
16 |lguals 284 283 7 249 6 21 1 15 S 264 3 267
17_[Petatlén 226 226 7 216 2 1 0 1 0 217 0 217
18 | Tlacoachistlshuaca 225 227 S 215 0 5 [1] 4 1 213 0 213
13 | Xochistlahuaca 212 210 7 187 0 16 1 14 1 201 0 201
20 |Tlapa 215 214 4 184 0 26 3 18 S 202 2 204
21 |Tanco 227 228 7 217 2 H 0 1 1 218 0 218
22 |Acapulco 215 221 S 21 1 4 0 4 0 2% 0 215
23 |Tecpan 218 213 3 209 1] 6 0 3 3 212 0 212
24 | Tetipac 226 228 El 213 2 3 1 2 0 215 0 215
25 |Florencio Villarreal 2n 210 3 134 1 12 0 n 0 205 1] 205
26 | Alpoyeca 213 214 3 133 S 7 0 S 2 204 2 206
27 | Zihuatanejo 212 214 El 131 2 il 0 [ S 197 2 199
28 |Copala 200 204 0 197 2 S 0 S 0 202 0 202
23 |Alamajalcingo 250 250 3 228 3 1B [1] 16 0 244 0 244
30 | San Luis Acatlén 205 205 6 196 0 3 0 2 1 135 1 139
31 |José Joaquin de Herrera| 210 210 3 198 1 g [1] ] 0 206 0 206
32 [Cuautepec 210 215 3 212 0 0 0 0 0 212 0 212
33 |Benito Juérez 205 207 3 136 2 B [1] 3 3 133 2 201
34 [Marquelia 213 213 4 203 1] 6 [1] S 1 208 0 208

Como se desprende del analisis del recuadro que antecede,
del total de las treinta y cuatro asambleas presentadas junto
con la solicitud formal de su registro como partido politico
estatal, la organizacion politica denominada Partido de los
Pobres de Guerrero, no retne al menos los 200 afiliados
inscritos en la Lista Nominal en los siguientes municipios:

1. Chilapa de Alvarez (ciento noventa y siete).
2. Mochitlan (ciento noventa y siete).

3. Coyuca de Benitez (ciento noventa y siete).
4. Zihuatanejo (ciento noventa y nueve).

5. San Luis Acatlan (ciento noventa y nueve).

En consecuencia de lo anterior, se observa el incumplimiento
establecido en el articulo 32, fraccion |, de la Legislacién
local, respecto al minimo de treinta asambleas realizadas con
al menos 200 afiliados registrados en Lista Nominal, pues al
descontar de las treinta y cuatro asambleas en cuestion, las
cinco antes descritas, se obtiene un total de veintinueve
asambleas legalmente validas, incumplimiento que se suma
a las inconsistencias ya sefialadas, respecto a las
observaciones hechas a sus estatutos, y demas notificadas
en los oficios correspondientes.
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No obstante, al representante no le asiste la razon cuando
manifiesta que este organismo electoral actia de mala fe, en
perjuicio de su organizacion politica, en la inteligencia de que
todas las funciones electorales de esta Institucion, se
realizan siempre de buena fe.

Asimismo, por cuanto hace a la verificacién de los afiliados,
como ya se ha venido sefialando, esta se ha realizado en el
entendido de que el organismo electoral federal es el ente
facultado para manejar la informacion relativa a los
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral y Lista Nominal,
como se describe en el considerando XXXVIII.

En sintesis, la verificacion de los requisitos legales para la
constitucion y registro de los partidos politicos, de ninguna
manera constituye una aplicacion especial o ilegal de la
misma, maxime cuando esta facultad estd expresamente
referida tanto en la Ley, a través del articulo 37, como en el
reglamento aplicable, especificamente en los articulos 7, 43,
44 y 45, pues la solicitud de la compulsa de los afiliados de la
organizacion al ahora Instituto Nacional Electoral, no tiene
mas trasfondo que el de ser la autoridad responsable de la
actualizacion del Padrén Electoral y Lista Nominal de
electores, como ya antes se ha sefialado, dicha competencia
se reconoce en la siguiente jurisprudencia:

Jurisprudencia 22/2003

REGISTRO DE AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES. ES LEGAL LA EXIGENCIA DE
PROPORCIONAR LA CLAVE DE ELECTOR EN LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS CON LA SOLICITUD.- La
interpretacion sistematica de los articulos 34, 36, fraccion I;
37, inciso c); 38; 41, fraccion lll, ultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33,
parrafo 1; 35, parrafo 1, inciso a), y parrafo 2; 135, péarrafo 1;
136, parrafo 1; 137; 139, parrafos 1y 2; 142, parrafo 1; 146,
parrafo 1; 147, parrafos 1y 2; 148, péarrafo 1; 162, parrafos 1,
2y 3,y 163, parrafos 8 y 9, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales conduce a estimar
gue se encuentra apegada a derecho, la exigencia del
requisito referente a la anotacion de la clave de elector en las
listas de asociados y en las manifestaciones formales de
asociacion, a fin de determinar la calidad juridica de los
integrantes de una asociacion que pretenda su registro de
agrupacion politica nacional. Esto es asi, porque, en
principio, la asociacibn que pretenda su registro de
agrupacion politica nacional tiene la carga de demostrar que
sus integrantes (minimo siete mil), son ciudadanos en pleno
ejercicio de sus derechos politico-electorales. Por su parte,
el Instituto Federal Electoral tiene a su cargo: el Registro
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Federal de Electores, el padron electoral y la lista de
electores, elementos a través de los cuales se puede
saber, quiénes son las personas que tienen la calidad de
ciudadanos mexicanos y que, ademas, se encuentran en
pleno goce de sus derechos politico-electorales. De ahi
gue sea conforme a derecho que, tanto en aras de acatar la
ley, como para imponer las mas leves cargas posibles a la
asociacion que pretenda obtener el registro como agrupacion
politica nacional, se le exija Unicamente el sefialamiento de
datos minimos, con los cuales, el Instituto Federal Electoral
esta en condiciones de saber, las calidades de los sujetos
integrantes del ente que solicita el registro mencionado, lo
cual evita, a su vez, que las asociaciones se vean en la
necesidad de presentar pruebas (en ocasiones dificiles de
conseguir) respecto a la calidad de cada uno de sus
miembros, por ejemplo, copias certificadas de actas del
registro civil, certificaciones que acrediten la inexistencia de
procesos penales, etcétera.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-015/99. Unién Social Democrata,
A.C. 16 de julio de 1999. Unanimidad de cuatro votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-067/2002. Asociacién de la Mujer
Mexicana y la Familia. 11 de junio de 2002. Unanimidad de
votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-785/2002. Movimiento de Accion
Republicana. 23 de agosto de 2002. Unanimidad de votos.

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud que Ila
organizacion politica realiza en su escrito de contestacion a
las inconsistencias, a efecto de que se le garantice
nuevamente su derecho de audiencia; ante esto, se sefala
que con motivo del procedimiento que ahora se resuelve, en
todo momento se observd la garantia de audiencia de la
organizacion politica solicitante del registro, pues como se ha
expuesto, en su momento oportuno, se le hicieron saber las
correspondientes  inconsistencias advertidas en los
expedientes conducentes de las asambleas municipales
celebradas por ella, concediéndoles un plazo prudente para
gque fueran corregidas o0 subsanadas esas deficiencias;
cumpliendo asi con lo dispuesto por los articulos 1°, 14, 35,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que son derechos del ciudadano asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais, derecho que en el
procedimiento que se ocupa, en todo momento se respeto,
tal y como se desprende de los requerimientos que
oportunamente se formularon a la organizacion y que
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constan en autos; es decir, que a la organizacién politica se
le otorgd la oportunidad de defenderse o manifestar lo que a
su derecho correspondiera en lo que hace a las
inconsistencias, ello con anterioridad a lo que ahora se
resuelve, interpretando siempre a su favor, las normas
relativas a los derechos humanos, maximizando sus
derechos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. Lo que nos lleva a determinar que
una vez verificada la documentacién presentada, esta
autoridad electoral oportunamente dio vista a la organizacion
con las inconsistencias o0 irregularidades formales
encontradas a fin de conceder, en un plazo prudente, la
oportunidad de que se subsanaran o desvirtuaran las
respectivas observaciones; ello para adoptar las medidas
apropiadas y efectivas que lleven a su maxima dimension el
derecho fundamental de libre asociacion politica.

Lo anterior, encuentra apoyo en la siguiente jurisprudencia.

Jurisprudencia 3/2013

REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES
POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIA.- De la
interpretacion sisteméatica y funcional de los articulos 1°, 14,
35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que son derechos del
ciudadano asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; que a
toda persona se le debe dar la oportunidad de defenderse o
manifestar lo que a su derecho corresponda previamente al
acto de autoridad que pueda llegar a privarla de sus
derechos y que las normas relativas a los derechos humanos
se deben interpretar favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. En este sentido, se debe
observar la garantia de audiencia en los procedimientos de
registro de partidos o agrupaciones politicas, para lo cual,
una vez verificada la documentacion presentada, las
autoridades electorales deben prevenir o dar vista a los
solicitantes con las inconsistencias o irregularidades formales
gue se encuentren, a fin de conceder, en términos
razonables, la oportunidad de que se subsanen o desvirtien
las respectivas observaciones. Lo anterior, a fin de
implementar las medidas apropiadas y efectivas que lleven a
su maxima dimension el derecho fundamental de libre
asociacion politica.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUPJDC-1895/2012.—Actora: ShutaYoma,
A.C.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.—
3 de octubre de 2012.—Unanimidad de seis votos.—
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Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios:
José Alfredo Garcia Solis y Enrique Figueroa Avila.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUPJDC-3218/2012.—Actora: Organizacion
“Democracia e Igualdad Veracruzana”.—  Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.—9 de enero de 2013.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretario: Juan Manuel Arreola Zavala.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-6/2013.—Actora: Organizacion
Ciudadana “Partido Progresista de Coahuila”.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Coahuila de Zaragoza.—16 de enero de 2013.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretario: Sergio Davila Calderon.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinte de
febrero de dos mil trece, aprob6 por unanimidad de seis
votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 6, Nomero 12, 2013, paginas 13y 14.

Sin embargo, la organizacién politca no desahog6é a
cabalidad los requerimientos; de ahi que se considere, que
en el presente procedimiento no estan cumplidos los
requisitos por parte de la organizacion politica, necesarios
para que esta obtenga su registro como partido politico
estatal.

Por cuanto hace a la solicitud de que se le especifiquen los
siguientes supuestos:

a) Las razones por las cuales existen ciudadanos afiliados a
nuestra organizacion que estan en el Padrén Electoral, pero
no en la Lista Nominal de Electores, caso por caso (puesto
gue las causas pueden ser diversas).

b) Si los ciudadanos no incluidos en la Lista Nominal de
Electores, pero si en el Padron Electoral, estan privados o
suspendidos de sus derechos politico electorales.

c) Por cuanto hace a los registros de “Personas no
identificadas con los datos que obran en la credencial de
elector, pese a que fueron incluidas en la 22 compulsa”,
solicito se me proporcionen las causas precisas por las que
no pudieron ser compulsadas.
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Se considera que dicha informacion no es competencia de
esta autoridad electoral local, aunado a que lo que se solicita
no es objeto del analisis dentro del procedimiento para la
emision dela presente, puesto que el estudio al que este
organismo se ha limitado es verificar el cumplimiento de los
requisitos que legalmente se establecen en la normatividad
local, mas no las causas que motivaron a que los ciudadanos
se encuentren en los supuestos contrarios a la misma.

Por lo anterior, en todo momento se garantizo el acceso a la
justicia de la organizacion politica solicitante del registro,
siendo aplicable al caso la siguiente jurisprudencia.

Jurisprudencia 54/2002

ACCESO A LA JUSTICIA. SE RESPETA ESTA GARANTIA
EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE SOLICITUDES
PARA REGISTRO COMO AGRUPACIONES POLITICAS.-
Existen dos momentos diferentes a los que se refiere el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por el que se Define la Metodologia que Observara la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion
para la Revision de los Requisitos y el Procedimiento que
Deberan Cumplir las Organizaciones Politicas que Pretendan
Constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del veinticinco
de enero de dos mil dos, del cual se desprende claramente el
procedimiento que debe seguir la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos en la revision de las
solicitudes de registro como agrupaciones politicas. Los dos
momentos o etapas en el procedimiento de revisién de los
requisitos que se deben cumplir para obtener el registro
mencionado consisten en lo siguiente: el primero, comprende
la revision de los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud, y la de acompariar todos los documentos con los
gue se pretenda acreditar dichos requisitos, y en el segundo,
se realiza la verificacion de los datos aportados en la solicitud
y Sus anexos, para acreditar materialmente los requisitos que
exige el citado articulo 35 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales para obtener el registro como
agrupacion politica nacional. Ahora bien, si en el primer
momento del procedimiento que se describe se encuentran
errores en la integracion de la solicitud u omisiones graves,
procede la comunicacion al solicitante para que exprese lo
gue a su derecho convenga. Sin embargo, en caso de que
las omisiones deriven de la verificacion de los datos
contenidos en las documentales aportadas (segunda etapa),
es decir, al revisar si se acreditan los requisitos para formar
una agrupacion politica, lo procedente, en su caso, es la
negativa del registro correspondiente.
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Ello no se puede considerar violatorio del derecho a la
defensa, pues el sistema de medios de impugnacién vigente
prevé la procedencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, a efecto de no
dejar en estado de indefension al solicitante que le sea
negado el registro como agrupacién politica nacional.
Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-017/99. Asociacion de ciudadanos
denominada La Voz del Cambio. 16 de junio de 1999.
Unanimidad de cuatro votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-060/2002. Asociacion de
ciudadanos denominada Caminando en Movimiento A.C. 11
de junio de 2002.

Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-079/2002. Asociacion de
Ciudadanos denominada Alianza Ciudadana Independiente
por México. 11 de junio de 2002. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticuatro de
septiembre de dos mil dos, aprob6é por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afo
2003, paginas 5y 6.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en los articulos 41, Base |, 116, Fraccion 1V, incisos b) y e),
de la Constitucion General de la Republica; 32, 34 y 35 de la
Constitucion Politica del Estado libre y soberano de
Guerrero; 27, 28, 30, 32, 374 y 38 de la Ley No. 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se emite la
siguiente

Como se describi6 en el apartado de antecedentes la
denegacion de registro por parte del Instituto Electoral Local fue
impugnada en juicio electoral ciudadano por la organizacion
politica demandante, y al efecto fue integrado el expediente
TEE/SSI/JEC/014/2014 en el que se emitio la sentencia ahora

reclamada.
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SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO ELECTORAL
CIUDADANO TEE/SSI/JEC/014/2014.

Esa sentencia ha sido transcrita en el Considerando Segundo
del presente instrumento, pero para respaldar el sentido de la
resolucion que se emite en la presente ejecutoria es

conveniente referir aqui sus partes esenciales.

La Sala de Segunda Instancia tuvo como ciertos los hechos

siguientes.

a) Los términos y contenido, con que fue emitida y publicada la
convocatoria para la constitucion y registro de partidos politicos

estatales (dieciocho de diciembre de dos mil trece).

b) La presentacion del informe inicial al Instituto Electoral Local

por parte de la organizacion politica actora.

c) La celebracion de reunion de trabajo por parte de la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral
Local, para analizar el informe y la solicitud de la organizacion

politica promovente.

d) La suscripcién de un convenio de colaboracion institucional
entre el Instituto Electoral Local y el otrora Instituto Federal
Electoral, con el objeto de identificar en la base de datos del
Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores, vigente al

momento de la consulta, los registros de las personas afiliadas
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a la organizacién politica que pretendiera constituirse como

partido politico estatal.

e) La celebracion de treinta y cuatro asambleas en los

municipios y fechas siguientes:

N/P Municipio Localidad Fecha de la asamblea
1 Chilpancingo de los Bravo | Chilpancingo 11 de enero de 2014
2 Eduardo Neri Xochipala 11 de enero de 2014
3 Leonardo Bravo Chichihualco 12 de enero de 2014
4 San Marcos Las Vigas 18 de enero de 2014
5 Tecoanapa Xalpatlahuac 19 de enero de 2014
6 Ometepec Zacualpan 21 de enero de 2014
7 Chilapa de Alvarez Chilapa 25 de enero de 2014
8 Tixtla de Guerrero Tixtla 26 de enero de 2014
9 La Union de Isidoro | Troncones 26 de enero de 2014

Montes de Oca

10 Juan R. Escudero Palo Gordo 26 de enero de 2014
11 Martir de Cuilapan Apango 30 de enero de 2014
12 Mochitlan San Miguel 1 de febrero de 2014
13 Coyuca de Benitez Coyuca de Benitez 1 de febrero de 2014
14 Quechultenango Quechultenango 3 de febrero de 2014
15 Zitlala Zitlala 8 de febrero de 2014
16 Iguala de la Independencia | Iguala 9 de febrero de 2014
17 Petatlan Petatlan 9 de febrero de 2014
18 Tlacoachistlahuaca Huehuetonoc 12 de febrero de 2014
19 Xochistlahuaca Los Lirios 13 de febrero de 2014
20 Tlapa de Comonfort Tlapa 14 de febrero de 2014
21 Taxco de Alarcon Acamixtla 15 de febrero de 2014
22 Acapulco de Juérez Alto del Camaron 16 de febrero de 2014
23 Tecpan de Galeana San Luis de la Loma 21 de febrero de 2014
24 Tetipac Tepacoya 22 de febrero de 2014
25 Florencio Villarreal Llano Grande 22 de febrero de 2014
26 Alpoyeca Ixcateopan 23 de febrero de 2014
27 Zihuatanejo de Azueta Zihuatanejo 23 de febrero de 2014
28 Copala Las Pefas 1 de marzo de 2014
29 Atlamajalcingo del Monte Zilacayotitlan 2 de marzo de 2014
30 San Luis Acatlan Jolotichan 9 de marzo de 2014
31 José Joaquin de Herrera Tomactilican 16 de marzo de 2014
32 Cuautepec Jalapa 16 de marzo de 2014
33 Benito Juarez Hacienda de Cabafias | 23 de marzo de 2014
34 Marquelia Zoyatlan 23 de marzo de 2014
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f) La celebracién de las treinta y cuatro asambleas municipales
enumeradas en el punto anterior, conforme a lo dispuesto por el
articulo 32 fraccion |, de la Ley 571 de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

g) La celebracion de una Asamblea Estatal Constitutiva que

tuvo lugar el seis de abril del afio en curso.

h) La presentacion de la solicitud formal de registro como

partido politico estatal.

I) La formulacion de un primer pliego de observaciones que
formulod la titular de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Electoral Local (veintiocho de
mayo de 2014).

]) El desahogo de dichas observaciones, por parte del

Presidente de la agrupacién politica actora.

k) La formulacion de un segundo pliego de observaciones
derivadas, especificamente, de la compulsa realizada por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral a los registros de las personas

afiliadas a la organizacion politica impugnante.

l) Desahogo del segundo pliego de observaciones.
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m) La emisién de la resolucion 007/SO/24-06-2014, en que se
nego el registro como partido politico estatal a la organizacion

politica denominada “Partido de los Pobres de Guerrero”.

En estas condiciones, dado que la autoridad responsable tuvo
por ciertos esos hechos, debe considerarse que estan fuera de
la litis resuelta en el juicio electoral ciudadano
TEE/SSI/JEC/014/2014.

Lo cual es acorde con la linea argumentativa que se siguio en la
sentencia reclamada, dado que su estudio se dirigio sélo a dos

temas fundamentales:

A) Violacion a la garantia de audiencia y adecuada defensa,
consistente en que la negativa de registro se fundd en la
supuesta falta de documentos basicos que no fueron solicitados
por la autoridad responsable, como parte de las observaciones

formuladas.

B) La negativa de registro indebidamente se fundd en el
incumplimiento del numero minimo de asambleas realizadas

conforme a la Ley Electoral Local.

A continuacion se describen las consideraciones producidas en
cada uno de estos apartados, con lo cual se evidenciara, que la
Sala de Segunda Instancia estimé implicitamente superadas

esas irregularidades.™®

19 Sin embargo, como se adelantd en la parte inicial del presente considerando, de manera
incongruente se ordena en la sentencia reclamada, revocar la denegacion de registro, pero se ordena
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A) Violacion a la garantia de audiencia y adecuada defensa,
consistente en que la negativa de registro se fundo en la
supuesta falta de documentos basicos que no fueron
solicitados por la autoridad responsable, como parte de las

observaciones formuladas.

El Instituto Electoral Local formulé observaciones (oficio 110 de
28 de mayo de 2014) a la organizacién politica actora, respecto
a inconsistencias detectadas en los estatutos del eventual
partido politico, atinentes a: comités distritales; presentar
plataforma electoral en cada eleccion, y respecto a los medios y

procedimientos de defensa intrapartidarios.**

En la sentencia reclamada se refiere, que después de que esa
observacion fue atendida por la organizacion politica
promovente, la autoridad administrativa electoral sostiene que
las modificaciones realizadas a los estatutos carecen de meérito,
ya que no fueron aprobadas por la asamblea estatal de dicha
organizacion politica, pues no se adjunto el acta de asamblea
que respaldara la aprobacion de las modificaciones

conducentes.

Al respecto, con base en los elementos de prueba con que

contaba, la Sala de Segunda Instancia consider6 que no se

también emitir otra resolucion en la que se verifique en la base de datos del Padrén Electoral y en
la Lista Nominal de Electores, si las personas afiliadas asistentes a las treinta y cuatro asambleas
municipales se encontraban inscritas; asi como también que se realice un estudio profundo de los
documentos basicos de la agrupacién actora con los que pretende cumplir el requisito conducente
para ser registrada como partido politico estatal.

1 E| oficio puede ser consultado a foja 623 del Cuaderno Accesorio 1 del presente expediente.
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advertia que el instituto electoral hubiera prevenido
expresamente a la agrupacion politica demandante, en el
sentido de que adjuntara el acta de asamblea respectiva,

maxime que contaba con el tiempo suficiente para ello.

En estas circunstancias, la autoridad responsable determina,
por un lado, que la falta de requerimiento de dicha acta de
asamblea, acredita transgresion a la garantia de audiencia a
favor de la organizacion politica, y por otro lado, que al escrito
de demanda de juicio electoral ciudadano, se anexé el acta de

asamblea estatal de primero de junio de dos mil catorce.*

Con relacion al valor probatorio otorgado a dicha acta de
asamblea, la autoridad responsable considerd que le producia
valor probatorio pleno, con fundamento en el articulo 20, tercer
parrafo, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (del Estado de Guerrero) en virtud de su
adminiculacion a los demas elementos de prueba, en particular
con el informe circunstanciado, en el que el Instituto Electoral
Local no objeté el contenido y alcances juridicos de la

mencionada acta de asamblea.

Como se puede apreciar de estas consideraciones, puede
concluirse de manera sencilla y natural, que la Sala de Segunda
Instancia estimé superado el requisito atinente a la modificacion
de los estatutos del partido politico estatal que la actora

pretende integrar, asi como también, que la modificacién fue

12 visible a foja 668 del Cuaderno Accesorio 1.
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aprobada por la asamblea estatal y que en autos existe el acta

gue lo acredita.

B) La negativa de registro indebidamente se fundé en el
incumplimiento del numero minimo de asambleas

realizadas conforme a la Ley Electoral Local.

El punto de controversia en este apartado atafie a que la
organizaciéon politica “Partido de los Pobres de Guerrero” optd
por realizar su solicitud, bajo la modalidad de celebracién de al
menos treinta asambleas realizadas en igual numero de
municipios de la geografia estatal, a las que deberian concurrir
cuando menos doscientas personas afiliadas e inscritas en la
Lista Nominal de Electores. Dicha organizacion politica llevo a

cabo treinta y cuatro asambleas municipales.

Debe recordarse, que la propia autoridad responsable
determin6 como hechos probados (por tanto fuera de la litis en
el juicio electoral ciudadano local) que el Instituto Electoral de
Guerrero considerd6 validamente realizadas veintinueve
asambleas municipales; de ahi que el punto en conflicto se da

Unicamente con relacion a cinco de dichas asambleas.

Como primer subtema, en el aspecto analizado, la Sala de
Segunda Instancia analiz6 la oportunidad con la que el Instituto
Electoral Local debi6 verificar que las personas asistentes a las
asambleas municipales estuvieran inscritas en la Lista Nominal

de Electores.
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Al respecto debe anotarse que, sin juzgar en esta instancia
constitucional la validez intrinseca de las consideraciones
conducentes, la autoridad responsable concluyo, que de la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 32, 36 y
37 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales
(del Estado de Guerrero) se obtiene que el procedimiento de
verificacion se debid llevar a cabo al momento de la celebracion
de cada una de las asambleas municipales y no con

posterioridad.

Adicionalmente a esos argumentos, se estiman realmente
trascendentes en este apartado, aquellos en que desde el punto
de vista de la autoridad responsable, existen elementos de
prueba con los cuales advirti6 que, en dos de las cinco
asambleas municipales motivo del conflicto, si se cumple con el
requisito atinente a que hayan asistido cuando menos
doscientas personas afiliadas que se encuentren en la lista

nominal.

Al respecto en la sentencia reclamada se relacionan las

circunstancias siguientes:

—El procedimiento de verificacion adolecio de irregularidades, y
la mas grave deriva de la deficiente instrumentacion de los
requerimientos dirigidos a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
del Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral,

en Guerrero.
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—Se advierte que, en varios casos, los datos proporcionados al
Instituto Nacional Electoral fueron deficientes, para que pudiera
corroborar la situacion registral de las personas afiliadas a la
organizacién politica en proceso de registro como partido

politico estatal.

—En los oficios 110 y 121 de veintiocho de mayo y diecisiete de
junio de dos mil catorce, la Secretaria Tecnica de la Comision
de Prerrogativas y Partidos del Instituto Electoral Local,
reconoce que al haber proporcionado informacion incorrecta a
la autoridad electoral nacional, no fue posible compulsar mas de
trescientos registros, por lo que fue necesario realizar la
rectificacion conducente, a efecto de que se llevara a cabo una

segunda compulsa.

—Lo anterior se refuerza, segun la Sala de Segunda Instancia,
con el contenido del oficio INE/JLE/VE/VRFE/075/2014" de
cinco de junio de este afo, en donde el Vocal Ejecutivo y la
Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva en Guerrero, del Instituto Nacional Electoral,
responden a la peticion formulada por el Instituto Electoral
Local, respecto a que se realice una segunda busqueda de
los registros determinados como “no identificados”, de
cuyo contenido se advierte que la solicitud del 6rgano local
obedecio a errores de captura en los nombres y clave de elector

de los ciudadanos buscados.

3 Consultable a foja 2889 del Cuaderno Accesorio 3.
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—Asi, el dérgano jurisdiccional responsable observa que el
Instituto Electoral Local deneg6 el registro a la actora con base
en informacioén inexacta, y que con base en ello, dicha autoridad
administrativa estimé que no se cumplié con el requisito de
realizar treinta asambleas municipales con al menos doscientas

personas afiliadas inscritas en la Lista Nominal de Electores.

Todo esto provoco que la Sala de Segunda Instancia formulara
requerimiento parcial de informacion al Vocal Ejecutivo y a la
Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva en Guerrero, del Instituto Nacional Electoral, el cual
fue atendido mediante oficio INE/JLE/VE/VRFE/157/2014™, de

siete de agosto de dos mil catorce.

Con base en el contenido de ese oficio y en la documentacion
anexa, la Sala de Segunda Instancia determiné que al menos
diez ciudadanos afiliados a la organizacién politica actora, que
asistieron a las asambleas de sus respectivos municipios, si se

encuentran en la Lista Nominal de Electores.

Para ilustrar esa conclusion, dicho organo jurisdiccional inserto
en la sentencia reclamada el cuadro que a continuacion se

reproduce:

¥ Consultable a foja 3342 del Cuaderno Accesorio 4.
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~~INFORMACION RECIBIDA

23 Bt o Fechade

; R S "\ asambiea

Maria Zamudio Cristing IMCRMR7E122312M700 | 113570934492 Chilapa 028 1135 125/01/2014
Reyes Castro Flores CSFLRY51010612H900 | 113537341104 Chilapa 028 1135 | 25/01/2014| [NO|NO|
Alicia Flores Feliciano | FLFLAL31062112M100 | 1129089556954 Chiiapa 028 1129 |25/01/2014| | st | NO
Silvia Vargas Nava VRNVSL76022212M700 | 111970845877 Chitapa 028 1119 [25/01/2014| | 51 [NO
Herlberto Carranza,, Morales CRMRHR65031612H400 | 1119092020861 Chilapa 028 1119 [25/01/2014| | st |noO|
Jestis Bello Romin BLRMIS82011012H700 Mochitlan 045 | 1770 |01/02/2014| | SI | NO
Maria Elidia Hernndez Garcia HRGRELE0082312M600 | 88487050310 | Coyuca de Benitez 021 | 884 |01/02/2014| | §1 | NO
Mexis Rios Aguilar } EALMU?ITIZH?O:L 89092003589 | Coyuca de Benitez 021 | 889 |01/02/2014| | SI | NO
Margarita Barrientes Herndndez HRHRMREG&QZQ:IZ_MWU 88588126397 | Coyuca de Benitez 021 | 885 |01/02/2014| | SI {NO
Minerva Balanzar Salgado - BLSLMNG1041912M600 | 88370865660 Coyuca de Benftez 021 | 889 | 01/02/2014] | 51 |NO
Ma. Inés Sdnchez Vargas SNVRMASZ05041201900 | 88970865667 | Coyuca de Benitez021 | 889 |01/02/2014] | 51 |NO
. Cristian Avifia Ayvar AVAYCR8S060912H900 |1504098818231|  Zihvatanejo 039 | 1594 |23/02/2014| | SI |NO
Nicolasa Teran Jaimez TRIMNC66060512M601 | 155270889079 |  Zihuatanejo 039 | 1592 |23/02/2014| | SI |NO
Blanca Elea Mérquez Solis | MRSLBLS3061216M400 | 1593070580122  Zihuatanejo 033 | 1593 |23/02/2014) | I | SI
“Fermin de la Cruz Leyva | CRLYFR60070712H700 | 159270325866 |  Zihuatanejo039 | 1592 |23/02/2014| | 51 |NO|
" losefina Vivanco Suazo VV52J526091812M100 | 163537287868 | Zihuatanejo 039 | 1635 |23/02/2014| [NO|NO
Martin Marquez Bejar MREJMRBI012212H300 | 1594110515964 |  Zihuatanejo 039 | 1260 |23/02/2014| | Si | SI
~Josefina Analco Cabrera ANCBISTS011312M100 | 160087004080 | Zihuatanejo039 | 1600 |23/02/2014| | SI |NO
Zaida Villanueva Escalera VLESZD77081712M100 | 159270470032 | zi jo03s | 1502 [23/02/2014 | SI |NO
Misael Cristing Galvez CRGLMS76122612H300 2039070458005 San Luis Acatlan 053 | 2039 |09/03/2014 | S | KO
Imelda Renterla Esteban RNESIMB7092312M200 | 2039112278212 | San Luls Acatlan 053 | 2039 |09/03/2014| | I | I |
Ida Torres Carmona TRCRES86122412M70L | 2039125447491 San Luis Acatidn 053 | 2039 |09/03/2014| | SI | §I
Ana Marfa Soriano Canty SRCNANE7060512M200 | 2037108885104 | San Luis Acatlan 053 | 2039 |09/03/2014| | SI | §I |
Rufine Mosso Pantaledn MSPNRFB2040712H400 | 2039100223497 San Luis Acatlin 053 | 2039 |09/03/2014] | SI | §1 |
Divina Felipe Sanchez FLSNDV78042912M300 | 2039070669066 | _San Luis Acatlan 053 | 2039 | 03/03/2014| | §I | §I
P Bt A e B “asamblea | | PE |1
| Amado Valenzo Chilapa VLCHAMEG6020512H800 | 1766036417772 Mochitlan 045 1766 | 01/02/20141 | 81 | SI |
Maricela Tapia Cruz | TPCRMR71041409M801 |1767133687315|  Mochitlan 045 1767 |01/02/2014| | 51 | SI
Miguel Angel Bertin Herndndez Gaytdn | HRGYMG72092912H300 | 1503037262112 | 7if jo 039 1593 | 23/02/2014 | st | 51|
Pérez Sotelo Lézaro | PRSTLZ91091720H600 | 1593121257873 Zihuatanejo 039 1593 | 23/02/2014] |NO|NO

Al realizar el ejercicio de sumar la cantidad de personas que
conforme a la tabla anterior si se encontraban en la Lista
Nominal de Electores, a la cantidad de afiliados que fue
considerada por el Instituto Electoral Local en las respectivas
del

supuestamente no cumplian con el minimo de doscientos

asambleas municipales (motivo conflicto  porque

afiliados) la autoridad responsable formulé la tabla siguiente:
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N/P Municipio Afiliados en Lista Afiliados en Lista Total de afiliados
Nominal de Electores Nominal de inscritos en la
segun laresolucion Electores segun el Lista Nominal de
reclamada informe del Instituto Electores
Nacional Electoral
rendido al Tribunal
Electoral del Estado
1 Chilapa de Alvarez 197 0 197
2 Mochitlan 197 2 199
3 Coyuca de Benitez 197 0 197
4 Zihuatanejo de 199 3 202
Azueta
5 San Luis Acatlan 199 5 204

Con base en este ejercicio que resulta de trascendencia a los
intereses de la organizacion politica “Partido de los Pobres de
Guerrero” es posible afirmar validamente, que la Sala de
dicha

organizacién politica si cumple con el requisito atinente a que

Segunda Instancia admite implicitamente, que

en las asambleas municipales correspondientes a los
Municipios de Zihuatanejo de Azueta y San Luis de Acatlan, se

tuvieron mas de doscientas (200) personas asistentes.

Esto es asi, porque como se advierte claramente, con el
ejercicio en comento, la Sala de Segunda Instancia arriba a la
conclusion de que a esas dos asambleas municipales asistieron
por lo menos doscientos dos (202) y doscientas cuatro (204)
personas respectivamente, que se encontraban en la Lista

Nominal de Electores.

En consecuencia, si a las veintinueve (29) asambleas

municipales que el Instituto Electoral Local consider6
validamente realizadas, se adicionan las dos a que se ha hecho
referencia, se obtiene un total de treinta y un (31) asambleas
gue cumplen con el

requisito relativo a que asistieran

doscientas personas inscritas en la Lista Nominal de Electores.
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En ese contexto, conforme a las propias consideraciones de la
Sala de Segunda Instancia, se deben estimar superadas las

irregularidades que atafien a:

a) Las modificaciones estatutarias aprobadas por la asamblea

estatal, y

b) La realizacion de por lo menos treinta (30) asambleas
municipales a las que asistieran como minimo doscientas

personas que se encontraran en la Lista Nominal de Electores.

Por tanto, lo procedente es revocar la sentencia recurrida y
declarar que no pueden subsistir actos posteriores, a los que
haya servido de base la sentencia revocada, emitidos tanto por
la Sala de Segunda Instancia, como por el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, ya que

carecerian de respaldo legal.

En consecuencia, procede ordenar a dicho Instituto Electoral
Local que, en el plazo de cinco dias habiles computados a partir
de la notificacion de la presente ejecutoria, lleve a cabo las
actividades necesarias para otorgar el registro a la agrupacion
politica “Partido de los Pobres de Guerrero”, como partido

politico estatal.

Esto sin perjuicio de las atribuciones que tiene dicha autoridad
administrativa electoral local, respecto a la verificacion de la

constitucionalidad de los documentos basicos.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sentencia de ocho de agosto de dos
mil catorce, dictada por la Sala de Segunda Instancia del

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. En los términos de la parte final del Considerando
Cuarto de la presente ejecutoria, se ordena al Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana que lleve a cabo las actividades
necesarias, a fin de otorgar el registro a la agrupacion politica
“Partido de los Pobres de Guerrero”, como partido politico
estatal, sin perjuicio de sus atribuciones atinentes a revisar la

constitucionalidad de los documentos basicos correspondientes.

NOTIFIQUESE: personalmente a la actora, en el domicilio
sefialado en autos para tal efecto; por oficio, al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana y a
la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, con copia certificada de esta sentencia, y por

estrados a los demas interesados.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los

Magistrados integrantes del Pleno de la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
ausencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa,

ante el Subsecretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE
JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO DAZA FLAVIO GALVAN RIVERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA

GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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