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México, Distrito Federal, a veintiséis agosto de dos mil

catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-2184/2014,
promovido por Edgar Blasio Garcia, en su caracter de
representante suplente del emblema denominado “Nueva
lzquierda”, para participar en la eleccion de los integrantes
del Consejo Nacional por lista nacional del Partido de la

Revolucion Democratica, a fin de impugnar el acuerdo
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CPPP/013/2014, emitido en sesion extraordinaria de
quince de agosto de dos mil catorce, por la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se modifica el
diverso INE/CPPP/012/2014;y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y
de las constancias que integran el expediente en que se

actla, se desprende lo siguiente:

l. Solicitud del Partido de la Revolucién Democrética. El
dos de mayo de dos mil catorce, el Partido de la
Revolucion Democratica, solicité al Instituto Nacional
Electoral la realizacion de “La organizacion de eleccion
nacional de integrantes del Consejo Nacional, Consejos
Estatales y Municipales, y Congreso Nacional, mediante

voto secreto y directo de todos los afiliados”.

Il. Lineamientos. El veinte de junio de dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio el
acuerdo por el que se aprobaron los lineamientos de ese
Instituto para la organizacion de las elecciones de los
dirigentes o dirigencias de los partidos politicos nacionales

a través del voto universal y directo de sus militantes.

lll. Dictamen y convenio. El dos de julio del afo en curso,

el referido Consejo General emitié el acuerdo por el que
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dictamind la posibilidad material para organizar la eleccion
nacional de los integrantes de los Consejos Nacional,
Estatales y Municipales y Congreso Nacional del Partido de
la Revolucion Democrética y se aprobd la suscripcion del

convenio de colaboracién para tales efectos.

IV. Convocatoria. El cuatro de julio de la presente
anulidad, el Octavo Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, emitid
la convocatoria para la eleccion de los integrantes de los
Consejos Nacional, Estatales y Municipales, Congreso
Nacional, Presidente y Secretario General e integrantes de
los Comités Ejecutivos en los ambitos nacional, estatal y

municipal de ese instituto politico.

V. Convenio de colaboracion. El siete de julio de dos mil
catorce, el Instituto Nacional Electoral y el Partido de la
Revolucion Democréatica celebraron un convenio de
colaboracion en el que establecieron las reglas,
procedimientos y el calendario de actividades a los que se
sujetaria la organizacion de la eleccion interna del citado
instituto politico. Asimismo, se fijaron entre otros temas, las
responsabilidades de las partes, los mecanismos de
coordinaciéon en la organizacion y desarrollo de la eleccion;
las bases para la determinacion de su costo; los plazos y
términos para la erogacion de los recursos; la fecha y
condiciones de la terminacion, y las causales de rescision

del propio Convenio.
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VI. Acuerdo de procedimiento de registro. El seis de
agosto del afio en curso, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprob6 el acuerdo INE/CPPP/012/2014,
por el que se determind el procedimiento para el registro de
representantes ante las Juntas Ejecutivas Locales vy
Distritales y ante las mesas receptoras de votacion para la
eleccion nacional de los integrantes de los Consejos
Nacional, Estatales y Municipales y Congreso Nacional del

Partido de la Revolucion Democratica.

VIl. SUP-JDC-2112/2014. El once siguiente, Edgar Blasio
Garcia, en su caracter de representante suplente del
emblema denominado “Nueva lzquierda”, para participar en
la eleccion de los integrantes del Consejo Nacional por lista
nacional del Partido de la Revolucion Democratica,
promovid ante esta Sala Superior juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de
iImpugnar el acuerdo mencionado en el resultando que

antecede.

Dicho medio de impugnacién se radicé con el numero
SUP-JDC-2112/2014, y se resolvid en sesion publica de
veinte de agosto siguiente, en el sentido de confirmar en lo
que fue materia de impugnacion el acuerdo
INE/CPPP/012/2014, dictado por la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.
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VIIl. Acuerdo impugnado. En sesién extraordinaria de
quince de agosto de dos mil catorce, la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emiti6 el acuerdo numero
CPPP/013/2014, ahora impugnado, por el que se modifica
el diverso INE/CPPP/012/2014.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. Disconforme con el
acuerdo anterior, el veinte de agosto del presente afio, el
hoy actor promovido juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, haciendo valer

los motivos de disenso que estimo pertinentes.

TERCERO. Tramite y sustanciacion.

I. Turno. El veinte de agosto del presente anualidad, el
Magistrado Presidente de este organo jurisdiccional acordo
integrar, registrar y turnar a la Ponencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza el expediente SUP-JDC-
2184/2014, para los efectos establecidos en el articulo 19,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

Il. Radicacion y requerimiento. El veintiuno de agosto de
dos mil catorce, el Magistrado Instructor, acordo, entre
otros aspectos, radicar en la Ponencia a su cargo el
expediente del presente juicio y requerir a la Comision de

Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
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Electoral, que realice el trdmite de Ley, de conformidad con
los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

lll. Desahogo de requerimiento. Por acuerdo de veintiséis
de agosto del afio en curso, el Magistrado Instructor tuvo
por debidamente cumplimentado el requerimiento sefialado

en el punto que antecede.

IV. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad,
el Magistrado instructor admitio a tramite la demanda y al
no existir prueba alguna pendiente de desahogar ni
diligencia alguna que practicar, declar6 cerrada Ila
instruccion, quedando los asuntos en estado de dictar

sentencia; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y la Sala Superior es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c) y 189,
fraccion |, inciso e) de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; y, 79, parrafo 1 y 83, parrafo 1, inciso a)

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
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en Materia Electoral, por tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano en el cual, el actor alega la transgresion de su
derecho politico-electoral a integrar los 6érganos del
Instituto Nacional Electoral y mesas receptoras de votacion
con motivo de la eleccion interna del Partido de la

Revolucion Democratica.

En este contexto, dado que la materia de impugnacién esta
vinculada con el presunto derecho de registrar
representantes ante las Juntas Ejecutivas Locales vy
Distritales para la eleccion nacional de integrantes del
Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, y
Congreso Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, es indudable que el juicio que se resuelve se
relaciona con la eleccién de organos directivos partidista a
nivel nacional, por lo que la litis planteada debe ser
conocida y resuelta por esta Sala Superior para no dividir la

continencia de la causa.

Lo anterior, tiene sustento en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 05/2004, de rubro:
“CONTINENCIA DE LA CAUSA ES INACEPTABLE
DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™,

SEGUNDO. Improcedencia por presentacion

extemporanea de la demanda.

! Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 243y 244.
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La autoridad responsable en su informe circunstanciado
sefiala que, en la especie, se actualiza la causal de
improcedencia de extemporaneidad, dado que la demanda

se presento fuera del plazo legal de cuatro dias habiles.

Para ello, sefiala que el actor como lo reconoce tuvo
conocimiento del acuerdo impugnado el dieciséis de
agosto del afio en curso, en tanto que la responsable tuvo
noticia de la promociéon de la demanda hasta el veintiuno
de agosto siguiente, lo anterior, en virtud del requerimiento
que le formuld el Magistrado Instructor del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales materia de

esta sentencia.

A juicio de la responsable, el plazo legal para promover la

demanda de mérito fenecio el dia veinte de agosto.
La causa de improcedencia es infundada por lo siguiente.

Esta Sala Superior considera que la autoridad responsable
no le asiste la razén, dado que ha sido criterio de este
organo jurisdiccional que la aludida causal de
improcedencia no opera de forma automatica por el sélo
hecho de presentar la demanda ante autoridad distinta de

la responsable.

Lo anterior es asi, dado que la interpretacion del articulo 9,
parrafo 1, se debe llevar a cabo en relacion con lo
establecido en el articulo 17, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, que prevé la hipbtesis de que el funcionario u
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organo receptor remita de inmediato el medio de
impugnacién a la autoridad sefialada como responsable,
situacion en la que no opera el desechamiento de la
demanda si el escrito se recibe antes del vencimiento del
plazo fijado por la ley para promover el juicio o interponer el
recurso de que se trate, porque la ley no exige para la
validez del acto, la entrega personal y directa por parte del
promovente como una especie de solemnidad, sino

solamente su presentacion oportuna.

En la especie, se tiene que el actor tuvo conocimiento del
acuerdo impugnado el dieciséis de agosto del afio en
curso y el escrito que da origen al presente juicio fue
presentado el veinte de agosto siguiente. La presentacion

se hizo ante esta Sala Superior.

En tal medida, se tiene que el plazo para impugnar corrio
del diecisiete al veinte de agosto de dos mil catorce,
contando todos los dias como habiles al relacionarse el

caso con una eleccion interna partidista en curso.

La demanda en cuestion se presentd el dia veinte de
agosto, es decir, el ultimo dia del plazo previsto para ese

efecto.

El Magistrado instructor el veintiuno de agosto formulo
requerimiento a la autoridad responsable, el cual le fue

notificado el mismo dia.
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Esta Sala Superior considera que la demanda que da
origen al presente juicio debe considerarse presentada

oportunamente.

Lo anterior, de acuerdo a los criterios sustentados por esta
Sala Superior por cuanto hace al principio de progresividad
que rige la interpretacion proteccionista de derechos
humanos, debe considerarse que en la especie se debe
tutelar el derecho fundamental de acceso a la justicia, en

beneficio del actor.

En efecto, si bien de las constancias de autos se tiene que
el promovente presentd el medio de impugnacion ante una
instancia diversa a la responsable, tal cuestion, aun cuando
representa una irregularidad procesal, a la luz de la
interpretacion proteccionista de los derechos del justiciable,

no puede dar cabida al desechamiento.

El medio impugnativo intentado por el promovente de
mérito fue una demanda de juicio para la proteccion de los
derechos  politico-electorales del ciudadano. Tal
presentacion, como se ha hecho constar se hizo dentro del
plazo legal de cuatro dias; acto seguido, le fue dado el
tramite correspondiente tanto por la Secretaria General de
Acuerdos como por el Magistrado Instructor de esta Sala

Superior.

Asi las cosas, en el presente caso se tiene que, atendiendo
a las circunstancias particulares antes anotadas, a fin de

dar positividad al principio de progresividad y garantizar el

10
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ejercicio pleno del derecho humano de acceso a la
jurisdiccion, se concluye que la promociéon de la presente
demanda de juicio ciudadano se encuentra presentada

dentro del plazo legal previsto al efecto.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, expediente SUP-JDC-132/2014.

En virtud de lo anterior, la causa de improcedencia hecha

valer deviene infundada.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad.

a) Forma. La demanda se presento por escrito, haciéndose
constar el nombre del promovente y su firma autografa, el
domicilio para recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para tales efectos; se identifica el acto que se
impugna y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacién y los agravios que

presuntamente causa el acto combatido.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra colmado por
las razones precisadas en el considerando que antecede,
relativo a la causal de improcedencia alegada por la

responsable.

11



SUP-JDC-2184/2014

c) Legitimacion e interés juridico. Tales requisitos se
tienen por cumplidos, toda vez que el promovente aduce la
transgresion a su derecho de afiliacion, relacionado con el
derecho a registrar representantes ante las Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales para la eleccion de los
integrantes del Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democrética, en la que participa el emblema

denominado “Nueva lzquierda”.

d) Definitividad. En contra del acuerdo reclamado no
procede algun otro medio de impugnacion que debiera
agotarse antes de acudir ante esta instancia federal, por lo

que el presente requisito se encuentra satisfecho.

Al haberse cumplido los requisitos mencionados en los
parrafos que anteceden y en virtud de que no se actualiza
alguna causa de improcedencia o sobreseimiento regulada
en la legislacion aplicable, se pasa al estudio de fondo de
la cuestion planteada, previa precision de las siguientes

consideraciones.

CUARTO. Resolucion impugnada y agravios.

Partiendo del principio de economia procesal y en especial,
porque no constituye obligacion legal su inclusién en el
texto del presente fallo, se estima que resulta innecesario
transcribir el acuerdo impugnado resolucion impugnada,
maxime que se tiene a la vista en el expediente respectivo

para su debido andlisis.

12
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De igual forma se estima innecesario transcribir las
alegaciones expuestas en via de agravios por el
accionante, ya que no existe disposicion alguna que
obligue a esta Sala a transcribir o sintetizar los agravios
expuestos por la parte accionante en su sentencia, ya que
es suficiente con el hecho de que ésta sea clara, precisa y

congruente con la pretension de la parte accionante.

QUINTO. Estudio de fondo.

Del escrito de demanda del juicio ciudadano que se
resuelve, se advierte que el enjuiciante, Edgar Blasio
Garcia, en su caracter de representante suplente del
emblema denominado “Nueva lzquierda”, para participar en
la eleccion de los integrantes del Consejo Nacional por lista
nacional del Partido de la Revolucion Democratica,
impugna el acuerdo CPPP/013/2014, emitido en sesion
extraordinaria de quince de agosto de dos mil catorce, por
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que
se modifica el diverso INE/CPPP/012/2014.

Al respecto, aduce que el acuerdo impugnado deviene

ilegal, en virtud de que:

a) Se emite sin la debida motivacion y fundamentacion, al
pretender prohibir que los candidatos de Emblemas,
Sublemas y Planillas puedan ser representantes ante las

Juntas Ejecutivas Locales y Distritales del Instituto

13
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Nacional Electoral, pues pretende utilizar un argumento
novedoso que solo aplica a los Representantes Generales
y Representantes antes las mesas receptoras de votacion,
situacibn que a decir del hoy actor resulta ilegal e
incongruente, dado que guardan naturaleza y ambitos de

aplicacion distintos.

Al respecto, sefiala el actor que la justificacion de la
responsable para imponer dicha prohibicion, es que puede
incidir en la preferencia de los afiliados electores y propiciar
la inequidad en la eleccidn, en todo caso dicha prohibicion
pudiera aplicar a los representantes de las mesas de
votacion, pero no ante las Juntas Ejecutivas Locales y
Distritales, dado que son espacios ubicados al interior de
los locales y no tienen contacto alguno con los electores,
por lo que no hay forma de una probable incidencia con los
votantes como lo pretende de forma ilegal justificar la

responsable.

Agrega el impetrante, que la responsable pretende
introducir reglas no previstas en la normativa interna del
Partido de la Revolucibn Demaocratica, ni tampoco fueron
incluidas al inicio del proceso de registro de
representantes, violando con ello, los principios de certeza

y legalidad que deben regir en toda eleccion democratica.
b) La responsable pretende cambiar las reglas de registro,

transcurrido once dias después de que dio inicio el mismo,

siendo que a la fecha existen ya diversos registros de

14
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Representantes de Emblemas, Sublemas y Planillas que
actualizan la pretendida prohibicion establecida en el

acuerdo combatido.

En ese sentido, esgrime el actor, que en todo caso, la
responsable debié de notificar personalmente de dichos
cambios a los candidatos ya registrados, situacién que no
acontecio, violando con ello, los derechos de peticion, de
ser votados y de representacion de todos los participantes
en el proceso de eleccion interna del Partido de la

Revolucion Democratica que transcurre.

Por razon de técnica juridica se analizan en conjunto los
motivos de disenso hechos valer por el accionante, dada la
intima relacion que guardan entre si las cuestiones que
comprenden, mismos que a juicio de esta Sala Superior,

son infundados.

Al efecto, se considera conveniente sefalar lo siguiente:

A. El acuerdo INE/CG67/2014 emitido por el Consejo
general del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueban los lineamientos del Instituto Nacional Electoral
para la organizacion de las elecciones de los dirigentes o
dirigencias de los partidos politicos nacionales, de fecha
veinte de junio de dos mil catorce, sefiala en su articulo 22,
en lo que interesa, que para el cumplimiento de estos
lineamientos, las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del

Instituto, coadyuvaran en los términos que precisen el

15
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convenio general respectivo, la Comisién y el Consejo
General; asimismo, para el desarrollo de las funciones
encomendadas, las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas,
en su caso, se auxiliaran de los instructores vy
coordinadores electorales que se contraten para tales

efectos.

B. El acuerdo antes referido, sefala lo siguiente:

“Articulo 36. Para efectos de los procedimientos vy
determinaciones relativos a la organizacion del proceso electivo
correspondiente, los candidatos podran acreditar a un
representante ante cada Junta Local y Distrital Ejecutiva de
acuerdo al cargo por el que contiende, sin menoscabo de que
puedan representar candidatos a una eleccion diversa. Los
términos de dichas representaciones se ajustan a lo
previsto en el Convenio General.

Del mismo modo, los candidatos podran acreditar un
representante ante las mesas receptoras, mediante escrito
dirigido a la Junta Local o Distrital Ejecutiva correspondiente, al
que deberan acompanar la relacion con el nombre de los
ciudadanos y el caracter de su representacion, propietarios o
suplentes, de cada una de las mesas

La solicitud debera presentarse en el plazo que para el efecto
se sefale en el Convenio General respectivo, y una vez
acreditados los representantes, podran ejercer su funcion bajo
las reglas siguientes:

I. El dia de la Jornada Electiva tendran como funciones las
siguientes:

a. Observar y vigilar que el desarrollo del proceso electivo se
apegue a las disposiciones del Estatuto y reglamentacién del
partido politico, a la Convocatoria correspondiente y a lo
dispuesto por estos Lineamientos;

b. Presentar en cualquier momento escrito de incidentes y
solicitar que los mismos se asienten en actas;

c. Acompafar al Presidente de la mesa receptora para hacer
entrega de la documentacion y del expediente electoral; y

d. Recibir del Presidente de la mesa receptora, copia legible de
las actas y, en su caso, de incidentes presentados en la mesa,
mismos que deberan firmar, pudiéndolo hacer bajo protesta con
mencion de la causa que la motiva.

16
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Il. Tendran las obligaciones siguientes:

a. Acreditarse ante el Presidente de la mesa mediante el
nombramiento respectivo;

b. Abstenerse en todo caso de ejercer o asumir las funciones
de los integrantes de las mesas receptoras;

c. No obstaculizar el desarrollo normal de la votacién en las
mesas; y

d. Abstenerse de realizar cualquier acto contrario a las leyes, o
de inducir o coaccionar de cualquier forma el voto, el dia de la
Jornada Electiva.”

C. El Convenio de Colaboracion suscrito por el Instituto
Nacional Electoral y el Partido de la Revolucion
Democratica, de fecha siete de julio del afio en curso,
relativo a las elecciones internas de que se trata,
determinaron en la “CLAUSULA DECIMA CUARTA:
REGISTRO DE REPRESENTANTES ANTE LAS JUNTAS
LOCALES EJECUTIVAS Y LAS JUNTAS DISTRITALES
EJECUTIVAS Y ANTE LAS MESAS RECEPTORAS”, lo

siguiente:

“l. “LAS JLE” y “LAS JDE” realizaran el procedimiento de
registro de representantes, de emblemas, sublemas y planillas
ante ellas, del cuatro de agosto al quince de agosto de dos mil
catorce, para los efectos previstos en el articulo 36, primer
parrafo, de “LOS LINEAMIENTOS".

2. Asimismo, “LAS JDE” realizaran el procedimiento de registro
de representantes, de emblemas, sublemas y planillas ante las
mesas receptoras, del cuatro al veinticinco de agosto de dos
mil catorce, para los efectos previstos en el articulo 36, parrafos
segundo y tercero de “LOS LINEAMIENTOS”.

3. “EL PARTIDO” podra nombrar a los representantes que
considere necesarios para presenciar las labores de
supervision de la produccién, almacenamiento y carga de los
vehiculos para la distribucién de sus documentos y materiales
electorales, notificando su asistencia a “EL INSTITUTO?”, por lo
menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion.”

17



SUP-JDC-2184/2014

D. Por otra parte, la convocatoria para la eleccion
mencionada, emitida por el Partido de la Revolucion
Democratica, de cuatro de julio del afio en curso, sefiala en
su clausula “DECIMA QUINTA. DEL REGISTRO DE
REPRESENTANTES ANTE LAS JUNTAS LOCALES
EJECUTIVAS Y JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS Y
ANTE LAS MESAS RECEPTORAS EN EL CASO DE LA
ELECCION DEL CONGRESO NACIONAL, CONSEJO
NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.", refiere lo siguiente:

“l. las Juntas Locales Ejecutivas y las Juntas Distritales
Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral realizaran el
procedimiento de registro de representantes de emblemas,
sublemas y planillas ante ellas, del cuatro de agosto al quince
de agosto de dos mil catorce, para los efectos previstos del
articulo 36, primer parrafo de los Lineamientos...

2. Asimismo, las Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto
Nacional Electoral realizaran el procedimiento de registro de
representantes de emblemas, sublemas y planillas ante las
mesas receptoras del cuatro al veinticinco de agosto de dos mil
catorce, para los efectos previstos del articulo 36, parrafos
segundo y tercero de los Lineamientos...”

Conforme a lo antes precisado, es inconcuso que los
candidatos podran acreditar a un representante ante las
Juntas Local y Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral asi como ante las mesas receptoras de votacion.

En este contexto, la autoridad responsable emitié el seis
de agosto del afio en curso, el acuerdo
INE/CPPP/012/2014, relativo al procedimiento para el

registro de representantes que se viene sefialando.
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Cabe mencionar que el doce de agosto del presente afo,
el Partido de la Revolucion Democratica solicitdé a la
responsable la extension de los plazos para el registro de
representantes que atafie al proceso interno de que se
trata, dado al desfase existente entre el inicio del registro
(cuatro de agosto) y la publicacion de criterios y formatos

para llevarse a cabo.

En atencion a esa solicitud, el quince de agosto, la
responsable emitié el acuerdo CPPP/013/2014, relativo al
registro de representantes de emblemas, sublemas vy
planillas, en donde considerd, por lo que hace a los
representantes ante las Juntas Ejecutivas Locales y
Distritales que, a efecto de que se respetara el derecho a
su registro ante los referidos 6rganos, razono que resultaba
necesario ampliar el plazo, modificandose para ello los
puntos de acuerdo PRIMERO y TERCERO del acuerdo
INE/CPPP/012/2014.

Asimismo, en virtud de esa modificacion del plazo de
registro y dado que en el acuerdo INE/CPPP/012/2014 no
se habia establecido el registro para quienes tuvieran la
calidad de candidatos, la autoridad responsable establecio
en el acuerdo CPPP/013/2014, en su considerando 31 y
punto de acuerdo Quinto que los candidatos no podrian
fungir como representantes ante las Juntas Ejecutivas
Locales y Distritales ni como representantes generales
o0 ante las mesas receptoras de votacién, lo anterior, a

efecto de inhibir hechos que pudieran causar inequidad en
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la eleccion, considerando que la presencia de los
candidatos pudieran incidir en las preferencias de los

electores.

En estas condiciones, esta Sala Superior considera que es
conforme a derecho la determinacion contenida en el
acuerdo CPPP/013/2014, en particular, relativo a que los
candidatos no podrian fungir como representantes ante las
Juntas Ejecutivas Locales y Distritales ni como
representantes generales o ante las mesas receptoras de

votacion.

Ello, porgue los documentos antes relacionados, emitidos
por una parte por el Instituto Nacional Electoral y, por la
otra de comun acuerdo con el Partido de la Revolucion
Democratica, no se desprende autorizacion o permision
alguna en el sentido de que los candidatos pudieran ser
registrados como representantes ante los organos de la
responsable antes citados o0 bien ante las mesas
receptoras de votacion. Incluso, la propia convocatoria no

alude una permision en ese sentido.

Ademas, si la autoridad responsable, conforme a sus
atribuciones constitucionales y legales, tiene la posibilidad
material y juridica para organizar las elecciones internas
partidistas como la que se trata en la especie, es dable
admitir que puede en el transcurso de las etapas del
proceso electivo establecer reglas tendentes a garantizar

los principios de legalidad, certeza, equidad e imparcialidad
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rectores de la funcion electoral, desde luego, siempre que
esta posibilidad no transgreda derechos de los electores o
candidatos participantes, otorgando la publicidad adecuada
para conocimiento de los interesados y su eventual
inconformidad ni impligue modificar o cambiar reglas de
etapas ya trascurridas que, a la postre, pudieran significar

vulneracion de derechos de los interesados.

Maxime que en el caso particular, como ya se sefald, la
responsable acordé ampliar el periodo de registro de
representantes a solicitud del Partido de la Revolucion
Democrética y dentro del mismo se previé el tema materia

de la presente impugnacion.

No es Obice para la citada conclusion, el que la restriccion
abarque a las juntas distritales y locales, es decir, que se
impida a las planillas registrar ante esos oOrganos
representantes que a su vez sean candidatos en la actual
proceso interno que se desarrolla al interior del partido

politico.

Asimismo, no debe perderse de vista que la libertad de
organizacion de los partidos politicos no es absoluta, sino
gue, como todas las prerrogativas, esta sujeta a limites,
entre ellos, el respeto a los derechos fundamentales de sus
afiliados y los principios democréticos aplicables a la vida
interna del partido, segun lo previsto en las disposiciones
constitucionales y legales respectivas. Ese respeto debe

regir a todas las disposiciones normativas del partido
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politico, a fin de que el derecho del ciudadano a participar
libremente en la res publica no se desvirtie al incorporarse

al partido politico.

Luego, es obligacion de los partidos politicos nacionales
gue sus disposiciones normativas sean acordes a los
principios del Estado democratico, esto es, los partidos
politicos —como todos y cada uno de los 6rganos del poder
publico- estan sujetos a la Constitucion y, en general, al

sistema juridico nacional.

Lo anterior, tiene su razon de ser, en el papel que los
partidos politicos estan llamados a realizar en un Estado
constitucional democratico de derecho, es decir, en
atencion a las finalidades constitucionales que, como

entidades de interés publico, tienen encomendadas.

En ese orden de ideas, estan obligados a regir sus
actividades por el principio de juridicidad y los principios del
Estado democratico, no soOlo por mandato legal sino
también por razones de congruencia con el regimen
politco en el que son actores fundamentales, de
conformidad con su catalogacion constitucional como

entidades de interés publico.

En efecto, esta Sala ha sostenido que acorde con el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los partidos politicos deben desarrollar

procedimientos democraticos que garanticen el respecto a
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los derechos fundamentales de sus afiliados, tanto para la
eleccion de sus dirigencias, como para la postulacién de

candidatos.

En esa logica, dos principios fundamentales que deben
observarse en cualquier proceso democratico son la
equidad y la certeza. Esto se traduce, entre otras cosas, en
gue las reglas aplicables a los diversos contendientes sean
claras y que las condiciones bajo la cuales compiten
permitan la igualdad de oportunidades en el acceso al

cargo, bajo parametros objetivos y proporcionales.

Luego, el papel que desempefan los 6rganos encargados
de realizar las elecciones es fundamental, de ahi que en el
sistema electoral mexicano, se ha optado por la creacion
de instituciones administrativas electorales en las que
participan activamente los partidos politicos, quienes
incluso, dada su naturaleza, adquieren el caracter de
coadyuvantes en el correcto desarrollo de los procesos

electorales.

En el caso concreto, esta situacion se replica en el proceso
interno para la eleccion de dirigentes en el Partido de la
Revolucion Democréatica, en que los diferentes emblemas,
sublemas y planillas tienen el derecho de nombrar a
representantes ante los diversos organos encargados de

llevar a cabo los actos relativos a la eleccion interna.
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Luego, la restriccibn impuesta por el Instituto Nacional
Electoral, en el sentido de que no pueden fungir como
representantes ante las juntas locales y distritales los
candidatos, esta orientada precisamente en los criterios de
equidad y certeza que caracterizan los procesos
democraticos, al impedir, por una parte, que la
participacion de los candidatos en el propio érgano
encargado de organizar la eleccion, genere situaciones de
inequidad respecto al resto de los contendientes; y por la
otra, que se desnaturalice la funcion de la representacion

ante los organos citados.

En efecto, la permision de que los candidatos puedan
realizar labores de representacion ante los Organos
encargados de organizar las elecciones, puede derivar en
situaciones de inequidad y afectar las actuaciones de los
organos encargados de llevar a cabo las elecciones,
incluso, poner en duda la imparcialidad con que debe

conducirse.

Entonces, el actor parte de la premisa equivocada de que
la restriccibn impuesta Unicamente busca proteger a los
electores de presion o influjos contrarios a su voluntad, sin
embargo, lo cierto es que también busca proteger la
actuacion de los oOrganos cuya actuaciéon incide

directamente en el desarrollo y resultado de las elecciones.

Esto, porque el partido politico tiene su derecho

constitucionalmente reconocido a la autodeterminacion, de
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ahi que, si en la organizacion del proceso electivo se
considerd razonable establecer la restriccion controvertida,
esto fue precisamente con la finalidad de generar confianza
en que los érganos encargados de la eleccion partidista
conduciran sus actividades con apego a los principios de
trasparencia e imparcialidad, lo cual no se lograria si existe
una confusién entre el candidato y el representante del

mismo.

Esto es asi, en atencidon a que el principio de certeza
constitucionalmente reconocido exige que en todas las
etapas del proceso electivo correspondiente, los electores
gocen de las garantias de imparcialidad, objetividad,
ademas de los principios ya citados, de certeza, legalidad y
trasparencia, lo cual es decisivo para la confiabilidad en el

proceso electivo partidista.

Al amparo de esas consideraciones, incluso las juntas
locales y distritales deben estar exentas de la participacion
de candidatos que tienen un interés directo e inmediato en
una eleccion especifica, dado que la razén de ser de la
representacion, descansa sobre la necesidad de que todos
los participantes en el proceso —emblemas, sublemas y
planillas— estén en aptitud de verificar que las diversas
actuaciones de la autoridad se apeguen a las leyes, asi
como a las normas internas del partido politico, en virtud de
gue estas inciden no sélo en una eleccion sino en todo el

proceso electivo.
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Por lo tanto, bajo los principios constitucionales
mencionados, la decision adoptada en el acuerdo
combatido es una medida idénea y proporcional que busca
garantizar el correcto funcionamiento de las elecciones,

cuestion que constituye un fin superior.

Apoya la consideracion anterior, en esencia, el criterio
sostenido por esta Sala Superior en la jurisprudencia

nimero 18/2010%, que es como sigue:

CANDIDATOS. NO PUEDEN SER FUNCIONARIOS DE
CASILLA (LEGISLACION DE VERACRUZ Y
SIMILARES). Conforme a lo previsto en el articulo 164,
fraccion V, del Cédigo de Elecciones y Derechos de los
Ciudadanos y las Organizaciones Politicas del Estado
Libre y Soberano de Veracruz, no pueden ser
funcionarios de mesa directiva de casilla quienes tienen
cargo partidista, de cualquier jerarquia; en consecuencia,
los candidatos de los partidos politicos, a un cargo de
eleccion popular, deben considerarse incluidos en esta
prohibicién, dada la calidad juridica con la que participan
en el proceso electoral, porque su presencia en la casilla
atenta contra el ejercicio del voto universal, libre, secreto
y directo, y pone en riesgo el principio de independencia
e imparcialidad de las autoridades electorales.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se concluye, que
no deviene ilegal la determinacioén de la responsable en el
sentido de prohibir que los candidatos designados funjan, a
la vez, como representantes de un determinado partido
politico, emblema, sublema, planillas estatales o
municipales, ante las Juntas Ejecutivas Locales vy
Distritales, o0 como representantes generales o ante las

mesas receptoras de votacion, en el procedimiento de

2 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
VOLUMEN 1, fojas 168 y 169.
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eleccion de los integrantes de los Consejos Nacional,
Estatales y Municipales, Congreso Nacional, Presidente y
Secretario General e integrantes de los Comités Ejecutivos
en los Ambitos nacional, estatal y municipal del Partido de
la Revoluciéon Democratica, pues de lo contrario, como ya
se asentd, se pondria en duda el principio de imparcialidad
gue debe imperar en todos y cada uno de los actos del
procedimiento de eleccion atinente, quebrantando, como
sefiald la responsable el principio de equidad en la

contienda.

En ese tenor, la razén de la prohibicion de que un
candidato sea al mismo tiempo representante ante las
Juntas Ejecutivas Locales vy Distritales, o como
representantes generales o ante las mesas receptoras de
votacion, es la tutela de la vigencia de los principios
constitucionales y legales rectores de todo proceso

comicial.

Asi, es claro que no le asiste la razén a la parte actora,
pues ante la relevancia del bien tutelado por la prohibicion
mencionada, es claro que ante una omisibn como la
detectada por la responsable, tanto en el convenio de
colaboracion del siete de julio de dos mil catorce, celebrado
entre el Instituto Nacional Electoral y el Partido de la
Revolucion  Democratica, como en el acuerdo
INE/CPPP/012/2014, del seis de agosto del afio en curso,
emitido por la Comisiéon de Prerrogativas y Partidos

Politicos del Consejo General del Instituto Nacional
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Electoral, debe ser subsanada, tal como atinadamente lo

determind el 6rgano responsable en el acuerdo combatido.

En el mismo sentido, como ya se sefialg, ante la relevancia
del bien juridico tutelado, y ante la omision en que habia
incurrido la responsable, en el sentido de restringir que los
candidatos participaran como representantes ante las
Juntas Ejecutivas Locales y Distritales, o como
representantes generales o ante las mesas receptoras de
votacion, en el procedimiento de eleccion de los
integrantes de los Consejos Nacional, Estatales vy
Municipales, Congreso Nacional, Presidente y Secretario
General e integrantes de los Comités Ejecutivos en los
ambitos nacional, estatal y municipal del Partido de la
Revolucion Democrética, tanto en el convenio de
colaboraciéon como en el acuerdo sefialado en el parrafo
gue antecede, es claro, que el 6rgano responsable tenia
como obligacion, dentro de las facultades Constitucionales,
legales y derivadas del acuerdo de veinte de junio de dos
mil catorce, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual se aprobaron los
lineamientos de ese Instituto para la organizacion de las
elecciones de los dirigentes o dirigencias de los partidos
politicos nacionales a traves del voto universal y directo de
sus militantes, subsanar tal omisién, no obstante que se
encontrara transcurriendo el plazo de registro de
representantes ante las Juntas Ejecutivas Locales vy
Distritales, o como representantes generales o ante las

mesas receptoras de votacion, a efecto de tutelar la
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vigencia de los principios constitucionales y legales
rectores de las elecciones democréticas, para que éstas se
puedan considerar auténticas, tales como el de certeza de
los actos electorales, el de independencia de las
autoridades electorales y el de imparcialidad de quienes las

integran.

Maxime, si se estima que ningun perjuicio le depara el
hecho de que tal omision se haya subsanado durante el
transcurso del periodo de registro de los representantes
ante las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales, o como
representantes generales o ante las mesas receptoras de
votacion, pues de la atenta lectura del acuerdo impugnado,
concretamente en el considerando 25, se advierte que
dicho plazo fue ampliado hasta el veintidés de agosto del
afio que transcurre, lo que permite, de ser el caso, que los
emblemas, sublemas, planillas estatales o municipales que
hayan registrado un representante ante las Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales, que a su vez tenga el
caracter de candidato, tengan la oportunidad de sustituirlo,

de ahi lo infundado de la alegacion respectiva.

Por lo anterior, es que se consideran infundados los

agravios antes analizados.

Finalmente, es infundado el agravio que sefala el actor en
el sentido de que la responsable debié notificar
personalmente de los cambios a los candidatos ya

registrados como representantes.
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Lo anterior, porque de los instrumentos normativos
relacionados con la eleccion interna partidista, no se
desprende obligacion de notificar personalmente a parte
interesada alguna los actos o resoluciones que emita la

autoridad responsable.

Ademas, la emision del acuerdo impugnado, el cual fue
publicado en la pagina electronica de la responsable, por si
mismo, no le depara perjuicio alguno, tan es asi que se
conduce conocedor del mismo y tuvo la oportunidad
juridica de controvertirlo en tiempo y forma a través de la

demanda que origino el presente juicio ciudadano.

En mérito de lo anteriormente expuesto, y ante lo
infundado de los motivos de disenso hechos valer por la
parte accionante, lo procedente es confirmar el acuerdo

impugnado, en lo que fue materia de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

UNICO. Se CONFIRMA en la parte impugnada el acuerdo
CPPP/013/2014, emitido en sesion extraordinaria de
quince de agosto de dos mil catorce, por la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se modifica el
diverso acuerdo con numero de clave INE/CPPP/012/2014.
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Notifiquese, personalmente al promovente en el domicilio
gue sefiala en su demanda; por correo electronico a la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral; y, por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 9, parrafo 4, 26, 27, 28, 29 y 84, parrafo 2 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que
corresponda y archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi, por mayoria de cinco votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto
en contra de la Magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa y del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar,
ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da

fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN MANUEL GONZALEZ
RIVERA OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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VOTO PARTICULAR QUE, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 187 Y 199,
FRACCIONES |, Il y V, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EMITEN LA
MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN ALANIS
FIGUEROA Y EL MAGISTRADO SALVADOR OLIMPO
NAVA GOMAR, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO SUP-JDC-2184/2014.

Respetuosamente, manifestamos nuestro disenso parcial
respecto de la decision mayoritaria, pues consideramos
gue debe declararse parcialmente fundado el agravio
hecho valer por el promovente, en el sentido de que la
justificacion de la prohibicién impugnada en cuanto evitar
gue los candidatos pudieran incidir en la preferencia de los
afiliados electores y propiciar inequidad en la contienda,
pudiera aplicar a los representantes ante las mesas
receptoras de votacion, pero no de quienes lo son ante las

Juntas locales y distritales.

Esto es, estimamos que es correcta la determinacion de
gue los candidatos no puedan se representantes ante las
mesas receptoras de votacion, pero, desde nuestro punto
de vista, no encontramos justificacion para que dicha
prohibicion se extienda a los candidatos que pretendan
fungir como representantes ante las Juntas Ejecutivas

locales y distritales.
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En efecto, en el considerando treinta y uno del acuerdo
impugnado, se estableci6 que la prohibicion a los
candidatos para fungir como representantes ante las
Juntas Ejecutivas locales y distritales o ante las mesas
receptoras de votacion, tiene como finalidad la de inhibir
hechos que pudieran causar inequidad en la eleccion, al
estimar que la presencia de los candidatos podria incidir en
las preferencias de los afiliados electores el dia de la

jornada electoral.

En nuestro concepto, como se adelanto, la finalidad de la
restriccion se encuentra justificada respecto de los
candidatos que pretendan fungir como representantes ante
las mesas receptoras de votacion, ya que su permanencia,
como vigilantes del proceso electivo tanto de las
actividades que se susciten en la casilla respectiva como
respecto de la conducta de los propios electores, podria
generar coaccion o inhibicidon respecto de estos ultimos,

orillandolos a cambiar el sentido de su voto.

Por lo anterior, consideramos que la restriccion descrita
hasta este punto se encuentra justificada, toda vez que la
misma tiende a proteger y garantizar la libertad plena de

los electores en el momento de sufragar en casilla.

Por el contrario, estimamos que la prohibicion de los
candidatos a participar como representantes ante las
Juntas Ejecutivas locales y distritales no esta plenamente
justificada, porque no se encuentran en los centros de

votacion durante la jornada electoral y, consecuentemente,
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no tienen incidencia directa con el electorado, ya que
dichas juntas y sus integrantes no se encargan de recibir
en forma directa el voto de los electores, sino que reciben
el pagquete que contiene los sufragios emitidos, una vez

gue concluyo la jornada electoral.

En efecto, acorde con lo dispuesto en el Convenio de
colaboracién celebrado entre el Instituto Nacional Electoral
y el Partido de la Revolucion Democratica, se tiene, en lo

que interesa, lo siguiente:

[...]

CLAUSULA DECIMA QUINTA: JORNADA
ELECTORAL Y ACTOS POSTERIORES

[...]

2. "LAS JLE” y “LAS JDE” se instalaran en sesion
permanente el dia de la jornada electoral a efecto
de dar seguimiento e informar, en términos de
“LOS LINEAMIENTOS”, sobre la instalacion,
desarrollo de la votacién, incidentes, escrutinio,
computo y clausura de las mesas receptoras de la
votacion, asi como, para la recepcion de los
expedientes al término de la jornada electiva.

3. La jornada electiva se desarrollara de
conformidad con lo previsto en el Capitulo XI del
Titulo | de “LOS LINEAMIENTOS", en aquello que
no se regule de forma especifica en el presente
Convenio.

8. Al término de la jornada electoral, para
garantizar la entrega oportuna de los paquetes
electorales en las sedes de “LAS JDE", se
estableceran los mecanismos de recoleccidn
necesarios (Centros de Recepcion y Traslado
Fijos, Itinerantes y Dispositivos de Apoyo), para el
traslado de los expedientes a las juntas distritales.
Tales mecanismos seran aprobados por “LA
COMISION?”.
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CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. COMPUTOS

1. Los computos distritales, locales y el computo
total de las elecciones materia del presente
Convenio se realizara de conformidad con lo
previsto en las Secciones Cuarta y Quinta del
Capitulo XI del Titulo | de “LOS LINEAMIENTOS”,
en aquello que no se regule de forma especifica
en el presente Convenio.

2. “LAS JDE” llevaran a cabo del diez al trece de
septiembre de dos mil catorce los computos
correspondientes a la eleccion de los Consejos
Municipales, Estatales y Nacional, asi como el del
Congreso Nacional. “LA COMISION” determinara
oportunamente qué “JDE” deberan realizar el
computo de la eleccion a Consejos Municipales,
respecto de los procesos electivos que se
desarrollen en su ambito territorial.

4. Una vez realizados los cOmputos distritales, las
“LAS JDE” remitiran a “LAS JLE” los expedientes
con los resultados.

5. “LAS JLE” realizaran los computos estatales el
quince de septiembre de dos mil catorce;
concluidos los cOmputos, integrardn los
expedientes con los resultados correspondientes
y los remitiran a “LA JGE”.

6. “LA JGE” celebrara sesion el diecinueve de
septiembre de dos mil catorce para efectuar el
computo total de la eleccion de la dirigencia
nacional de “EL PARTIDO” e informar los
resultados de los coémputos de las elecciones
celebradas por “LAS JLE” y “LAS JDE”, respecto
a cada uno de los cargos del proceso electivo, en
los términos previstos en el articulo 60 de “LOS
LINEAMIENTOS".

Por su parte, los Lineamientos del Instituto Nacional
Electoral para la Organizacién de las Elecciones de los

Dirigentes o Dirigencias de los Partidos Politicos
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Nacionales a través del voto universal y directo de sus
militantes, el cual es aplicable al caso conforme a lo
dispuesto en el propio Convenio de Colaboracion referido,

dispone lo siguiente:

[...]

Articulo 48. La votacion se cerrara a las 18:00
horas, de acuerdo al huso horario
correspondiente.

Articulo 49. Declarado el cierre de la votacion, el
Secretario de la mesa llenara el acta de jornada
electiva en el apartado correspondiente, anotando
la hora de cierre de la votacion y en su caso, la
por la que se cerrd antes o después de las 18:00
horas. El acta debera ser firmada por los
funcionarios y representantes de candidatos.

Articulo 50. Una vez firmada el acta de jornada
electiva, los integrantes de la mesa procederan al
escrutinio y cémputo de los votos mediante el
procedimiento siguiente:

Articulo 51. Concluido el escrutinio y coémputo de
casilla, se integrara el expediente de votacion y el
Presidente de la mesa, bajo su responsabilidad,
acompafado de los representantes de los
candidatos que asi lo determinen, lo entregara de
forma inmediata en la sede de las Juntas
Distritales Ejecutivas. El partido politico podra
solicitar al Instituto que se encargue del traslado y
entrega correspondiente, en términos de o
dispuesto en el Convenio General.

SECCION TERCERA

De la recepcion de los expedientes de
votacion

Articulo 52. La recepcion, depdsito y custodia de
los expedientes de votaciéon por parte de las
Juntas Distritales Ejecutivas, se hara conforme al
procedimiento siguiente:
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I. Se recibiran en el orden en que sean
entregados por los presidentes de las mesas o del
personal del Instituto, que se encargue del
traslado y entrega correspondiente;

II. ElI personal autorizado para la recepcion,
extendera el recibo, sefalando la hora vy
condiciones en que fueron entregados;

lll. En el caso de que el expediente de votacion
presente muestras de alteracion o retraso
evidente en la hora de entrega, se levantara acta
circunstanciada en la que se haran constar las
circunstancias y causas que se invoquen
motivaron su alteracién o su tardanza; y

IV. Al momento de la llegada de los expedientes,
se registrara el resultado del acta de la jornada
electiva, mismo que se hara publico en los
términos establecidos en el Acuerdo y Convenios
Generales.

SECCION CUARTA
Del coOmputo

Articulo 53. La Comisiéon facultara a las Juntas
Distritales Ejecutivas, 0 en su caso, a las Juntas
Locales Ejecutivas a realizar el computo de la
eleccion correspondiente, en caso de procesos
electivos que se desarrollen en su ambito
territorial.

Articulo 54. En el caso previsto en el articulo
anterior, el Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
respectiva, convocara a los representantes de los
candidatos a una sesién de computos, en la que
se realizara la suma de los resultados anotados
en las actas de escrutinio y computo de las mesas
receptoras que fueron instaladas en su ambito
territorial.

Articulo 55. Las Juntas Distritales Ejecutivas
haran las sumas de los resultados consignados
en las actas de escrutinio y cOmputo de las mesas
receptoras instaladas en su ambito territorial,
conforme a las reglas siguientes:
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I. Se abrirdn los expedientes que no tengan
muestras de alteracion y se extraeran las actas de
escrutinio y computo de la eleccion;

II. El Vocal Ejecutivo Distrital, dara lectura en voz
alta a los resultados consignados en las actas de
escrutinio y computo contenidas en el expediente;

lll. El Vocal Secretario Distrital asentard los
resultados en las formas establecidas para ello. Si
se detectaren errores o alteraciones evidentes en
las actas que generen duda fundada sobre el
resultado de la eleccion en la casilla, o no
existiere el acta de escrutinio y computo en el
expediente de la casilla o el acta fuera ilegible, se
procedera a realizar el cOmputo de casilla en ese
momento;

IV. Para finalizar el computo, se procedera a la
apertura de los expedientes que tuvieran
muestras de alteracion, realizandose las
operaciones sefialadas en la fraccién anterior,
haciéndose constar dicha circunstancia en el acta
de la sesion, y

V. Los resultados del computo en las mesas
correspondientes al ambito territorial de la Junta
Distrital Ejecutiva se haran constar en el acta de
cémputo distrital, en los formatos que, en su caso,
se hubieren desarrollado para cada una de las
elecciones de que se trate, y de ser el caso se
levantara acta circunstanciada de la sesion en la
gue se hagan constar los pormenores de la
misma.

VI. Para el caso de municipios que cuya ubicacién
territorial esté en mas de un distrito electoral
federal, la Comision determinard la Junta
responsable del computo municipal
correspondiente.

Articulo 56. En su caso, en la fecha establecida
en el Acuerdo y Convenio Generales, las Juntas
Locales Ejecutivas realizaran el computo de votos
relativos a los dirigentes o dirigencias estatales o
municipales de los partidos politicos nacionales.
El computo sera la suma de las actas de computo
distrital de la eleccion correspondiente. En su
caso, realizara el mismo procedimiento respecto
de las actas del cdmputo distrital de la eleccién de
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la dirigencia nacional, emitiendo un acta con los
resultados de la entidad.

Articulo 57. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local o
Distrital Ejecutiva integrara el expediente del
coémputo correspondiente con las actas originales
y certificadas del computo que se trate, el acta
circunstanciada de la sesion de dicho cémputo y
su informe sobre el desarrollo del proceso
electoral electivo.

[...]
De lo transcrito, es posible advertir que segun lo disponen
los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la
Organizacion de las Elecciones de los Dirigentes o
Dirigencias de los Partidos Politicos Nacionales a traves
del voto universal y directo de sus militantes, el cual resulta
aplicable al caso conforme a lo dispuesto en el propio
Convenio de Colaboracion entre el Instituto Nacional
Electoral y el Partido de la Revolucion Democratica, las
Juntas Distritales y Locales no intervienen de manera
directa en la recepcion del voto, toda vez que los electores
sufragan en las mesas receptoras de votacion, y es hasta
gue concluye el escrutinio y computo de votacion recibida
en casilla cuando se integra el expediente de votacion y el
Presidente de la mesa lo entrega en la sede de las Juntas
Distritales Ejecutivas, quienes, a su vez, se encargaran de
su recepcion, deposito y custodia, conforme al
procedimiento previsto en los propios lineamientos.
Asimismo, las Juntas Distritales o locales ejecutivas
pueden ser facultadas para realizar el computo de la

eleccidon correspondiente, en caso de procesos electivos
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gue se desarrollen en su ambito territorial, todo lo cual

ocurre después de concluida la jornada electoral.

De ahi que no puede encontrar la misma justificacion la
prohibicion respecto de juntas locales y distritales y en las
mesas de votacion, maxime considerando la naturaleza de
la eleccibn de que se trata, en donde existen varios
candidatos por planilla, con lo cual la supuesta incidencia
en los afiliados electores es un argumento especulativo
gue no justifica una prohibicion absoluta; en su caso,
debera analizarse cada caso de actualizarse una situacion

de presion.

Por dltimo, de participar los candidatos como
representantes ante las Juntas locales y distritales, no se
violarian los principios de equidad y certeza que
caracterizan los procesos democraticos, puesto que todas
las planillas estan en la posibilidad de nombrar
representantes o a sus propios candidatos como tales,
ademas de que, se insiste, su actuacion no se encuentra
directamente relacionada con la emision y recepcion del

voto, por lo que no se afectarian los citados principios.

En ese sentido, no advertimos que la actuacion de un
candidato fungiendo como representante ante cualquiera
de las citadas juntas, incida en el sentido del voto de los
afiliados electores el dia de la jornada electoral, si no esta
presente durante la recepciéon del sufragio por parte de los
electores o afecte necesariamente en las actividades de las

juntas.
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Por lo tanto, nos apartamos de la determinacion de
confirmar el acuerdo que restringe derechos de la
militancia y el principio constitucional de autodeterminacion
de los partidos, sin fundamento, maxime que la propia
decision mayoritaria reconoce que la motivacion dada para

la restriccion fue indebida y equivocada.

MAGISTRADA
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