JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-2333/2014

ACTORA: LAURA GARCIA
GUTIERREZ
ORGANO RESPONSABLE:

COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE:
SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO: HUGO DOMINGUEZ

BALBOA
México, Distrito Federal, a ocho de octubre de dos mil catorce.
VISTOS, para dictar SENTENCIA en el juicio al rubro
identificado, en el sentido de DESECHAR de plano la demanda
promovida por Laura Garcia Gutiérrez a fin de impugnar la
omision de respuesta a su escrito de peticion presentado ante
el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, con

base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES

1. Peticion. El veintisiete de junio del afio en curso, la actora
presentd un escrito de peticion dirigido al Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, por medio del
cual requirio se le indicara diversa informacion relativa al

ejercicio de los derechos de militantes afiliados recientemente.
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Concretamente, respecto a la restriccion contenida en el
articulo 11, parrafo 3, de los Estatutos del Partido Accién
Nacional, el cual sefiala que para el ejercicio de diversos
derechos (votar, ser votado, desempefiar cargos partidistas)
deberan transcurrir doce meses, después de ser aceptados

como militantes.

2. Demanda. El veintiséis de agosto del presente afio, la actora
presentd demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a fin de impugnar la falta de

respuesta a su peticion.

3. Recepcion de expediente y turno. La demanda se recibio
en esta Sala Superior el dos de septiembre del afio en curso; el
Magistrado Presidente acordo integrar el expediente en que se
actla y turnarlo al Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

4. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor

radico el expediente bajo andlisis.

IL.CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.
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Esta Sala Superior es competente para conocer del presente
juicio, conforme con lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184;
186, fraccion lll, inciso c¢), y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 79; 80
parrafo 1, inciso g), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que la actora es una ciudadana que
comparece por su propio derecho, ostentandose como militante
del Partido Accion Nacional, a fin de controvertir la omision de
respuesta a su escrito presentado el veintisiete de junio del afio

en curso, lo cual en su concepto vulnera su derecho de peticion.

SEGUNDO. Improcedencia.

En el caso, como lo plantea la autoridad partidaria sefalada
como responsable en su informe circunstanciado, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 9°, parrafo 3,
en relacion con el numeral 11, parrafo 1, inciso b), ambos, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que el medio de impugnacion ha quedado

sin materia.

Lo anterior, toda vez que la actora ha alcanzado su pretension,
ya que el dos de septiembre del afio en curso, segun

constancias que obran en los autos, el notificador del Comité
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Ejecutivo Nacional se apersono en el domicilio sefialado por la
actora para oir y recibir notificaciones, a fin de notificar la
respuesta emitida en atencion a la peticion presentada por la

propia actora.

El articulo 9°, parrafo 3, de la referida ley, prevé que los medios
de impugnacion se desecharan de plano, cuando su notoria
improcedencia derive de las disposiciones del propio

ordenamiento.

Por su parte, el numeral 11, parrafo 1, inciso b), de la ley en
cuestion, establece que procede el sobreseimiento, cuando la
autoridad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que antes de que se dicte
resolucion o sentencia, quede totalmente sin materia el medio

de impugnacion.

En ese contexto, esta Sala Superior ha interpretado que la
referida causa de Iimprocedencia se compone de dos
elementos: i) que la autoridad o el 6rgano responsable del acto
o resolucion impugnado lo modifique o revoque, Yy ii) que tal
decision genere como efecto que el medio de impugnacion
quede totalmente sin materia, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia, en el juicio o recurso respectivo. Sin embargo, solo
éste ultimo componente es determinante y definitorio, ya que el
primero es instrumental y el segundo es sustancial, es decir, lo

que produce, en realidad, la improcedencia es el hecho juridico
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de que el medio de impugnacion quede totalmente sin materia,
en tanto que la revocacion o modificacién del acto o resolucion

impugnado es solo el medio para llegar a esa circunstancia.

Cuando cesa, desaparece o0 se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucion auto-compositiva 0 porque deja de
existir la pretension o la resistencia, el procedimiento queda sin
materia y, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuarlo.

Sirve de sustento argumentativo a lo expuesto, la jurisprudencia
34/2002 de rubro IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE
QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA®,

Ante tal situacion, lo procedente es darlo por concluido,
mediante una resolucion de desechamiento -cuando dicha
situacion se presenta antes de la admision de la demanda- o de

sobreseimiento -si ocurre después-.

La referida causa de improcedencia se actualiza en la especie,
toda vez que la actora sostiene que el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional ha sido omiso
en responder su escrito de peticion, por lo que su pretensiéon
consiste en que se ordene al 6rgano partidario responsable que
otorgue respuesta de manera completa y congruente a la

peticion.

! Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
México, 2011, pp. 379-380.
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Sin embargo, obra en autos, copia del oficio dirigido a la actora,
de dos de septiembre del aflo en curso, suscrito por el
Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, en el que se dio respuesta a la solicitud de
informacion planteada por la propia actora, por lo que si bien,
en un principio, la falta de respuesta motivO a la actora a
promover el presente juicio ciudadano, lo cierto es que, con
posterioridad a la presentacion del escrito de demanda, y
durante la tramitacion del expediente respectivo, el organo
partidario responsable dio respuesta a la peticion bajo analisis,

COmo se muestra a continuacion:

' PARTIDO
ACCION
MCIONAL .\\‘.WN lS‘Q.COLD_CLVN.LE_Dt&BE}ﬂDMAﬁE!

México D.F., a 2 de sepliembre de 2014

C. LAURA GARCIA GUTIERREZ
MILITANTE DEL PARTIDG ACCION NACIONAL
PRESENTE

EDUARDO ISMAEL AGUILAR SIERRA, en mi calidad de Coordinador Juridico del
Comité Ejeculivo Naclonal del Partido Accién Naclonal, y por instrucciones del |
Presidente del Comité Eecutivo Nacional, se da respuesta a su oficio recibidg |
en fecha 27 de junio de 2014, siendo este documento de cardcter consulfive: ||

En dicha solicitud se realiza el siguiente cuestionamiento:

“Se me explique cudles son las razones, motivos o razonamientos o
cualquier otra circunstancia por la cual quienes hayamos sidg
recientemente aceptados como militantes del Parfido Accién Nacional] |
que por evidentes razones debemos cumplir con nuestras obligaciones
como militantes, fengamos que esperar doce meses, para ejercer, como
militantes, los derechos contenidos en los incises b)), ) v d) del ardiculo 11
pdmafo 1 de los Estatutos del Partido Accién Nacional. Ello considerando
que al adquirrse la calidad de militante se asumen obligaciones que van
vinculadaos de manero proporcional al ejercicio de los derechos. Es decin
los propios Estatutos no sefalan disfincién entre miltantes, no hay
miitancia aj, b). c)od).

A confinuacién sirvase encontrar nuestras consideraciones:

Que el Tilulo Segundo, Capitulo ll de la Ley General de Partidos Politicos,
establece como parte de los Derechos de los Partidos Politicos, gozar de

Pégina 1de 3
Por una patria ordenada y generosa
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PARTIDO
ACCION
NACIONAL .o sucncamsce

Ha. BENITO JARED
CP. 00190 MEOCE, DF, TEL: 52004000 FAX EXT. 3417 |

facultades para regular ka vida infemna y determinar la organizacion inferior y los |
procedimientos corespandientes. |

De la misma forma, nos obliga o conducir las actividodes denfro de los cauces |
legales y ojustar nuestra conducta v la de los miftantes a los principios del!
Estado democratico, respelando la libre participacion peliica de los demds
parides poliicos v los derechos de los ciudadanos, i

Con base en ello y atento a la soficitud aludida, se astablece que la Sala/
Superior ha determinade que los parfidos poiiticos tienen en todo momento el
derecho consfitucional de autodeterminorse vy oulomegularse, siempre y
cuando respeten los limites y los términos establecidos en la Consfitucidn |
Federal y en lo nomativa secundaria aplicable, segin se desprende de los
ariculos 41, pémate sequnds, base |, tercer pamalo, y 116, segundo pamale, |
fraccién IV, inciso ], de la Censtitucién General de la Repdblica, asi como 46,
pamofo 1. segundo parato, del Codigo Federd de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Esto es, los porfidos polificos se encuentran facultades para precisar en sy
normativa inferna, enfre obras cuestiones, los derechos y obligaciones de su
militancia, ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones, mediante la
ochservancia de oquellss elemenlos minimos que deben concumir en la
democracia.

Dichos elementos no daben levarse, sin mas, al interor de los partidos poliices,|
sinG que es necesaro adoplardos a su noturaleza, a fin de que no les Impldu
cumplir sus finalidades constitucionales, e igualmente se preserve al dmbito ae
libre y espontanea voluntad auto-arganizativa.

Dicho lo anterior, el pasodo 5 de noviembre de 2013, se publicaron en el Dk:rb!
Oficial de la Federacion y entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién la,
Reforma de Estatutos aprobados por la XVl Asomblea Nacional Extraordinaria,
derivado de la resolucion del Consejo General del Inslitute Federal Elecioral
sobre la procedencia consfitucional y legal de las medificaciones a los Estatutos
del Parlide Accién Nacional contenida en el documento identificado come
CG294/2013, emilida e veinfiirés de oclubre de dos mil trece, cuya
constitucionalidad fue confimada por la Sala Superior del Tibunal Bectoral del

Pigina2de 3
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|
PARTIDO
ACCION
NACIONAL B
COMTY ROV ADAL 00, A0 3, T $200u068 0 X1 3417
Poder Judicial de la i en la coma SUP-JDC-

1123/2013 y ACUMULADOS de fecha 23 de enerc de 2014,

De esta forma, edte Forfido tienen la iberad de determinar, denfro de los limites
razonables, requisitos para el ejercicio de los derschos paridatas, por ejemplo,
como ocume en e case, delerminada ontigleded con clera calidod deniro
del porfido pora porticioar en los deganos de goblemo o pora acceder o
cargos directivos en su inferior, lo gue no vulnera o restinge los derechos de su
milifancia.

Derdvado de lo onledor. con el oblo de estoblecer los regias de k
mwﬁnaemnﬁmenblmdeaeclﬂme&dmmlosw
de goblemo yio drganos L] tuvo o blen
astableces criterios que ayuden o proveer de conocimienios minimas necesarios
del Porfido. ﬂnmuluﬂwiwounawlmm:ﬂnulmdmhmdula
militancia, ya que of affiare al Parfida, el o
principios, reghas, dessches y obligaciones de evle Inslituto PiBoo, mismes que
wedanmdcs conforme ol ejercicio de w derscho de oulodalerminacion.

Sin ofro particulor, reciba un cordial sahude,

ATENTAMENTE,

=

SMAEL AGULAR SIERRA.
JURiDRCO,

Piﬂ‘flhh!.
o una puatris ordenads y geneross

Asimismo, obra el original de la cédula de notificacién, de fecha

dos de septiembre del afio en curso, relativa a la diligencia
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efectuada en el domicilio sefialado por la hoy enjuiciante en su
escrito de peticidn, en la que se da cuenta de la notificacion de

la respuesta otorgada al mismo, la cual es del tenor siguiente:

=\ |PARTIDO
Dl

RAZON ACTUARIAL
En{ ,.mk\\xm \er\%'.a‘f.‘j‘, de SgF;L' eobege 2014 estando presente e

suscrito Licenciado Juan Francisco Amare Gonzdlez, adscriio 2 1y Direccidn General
Juridica def Partido Accion Nacional, corstituido en el domidlio senalado por la actora
identificado como u Andecsr () ¥

B S ocienal Lobeo aagn toda

ver Qe o reclloio el coeusedka s

[procede a levantar la sguiente razdn actuariak

Coh . Uhonda abihacional , con morton de
Fere Wlaoco , con tochada o2 Lodalls
coloe 07wl _con bl\ence e yrecibity o
C.loavren Gaceia uMercer | gin vdentifiterse
Sediotandao®  que no erit  conolmiente
A\ emcctho Ao melicidn tealizade

YN per T 0oV00 se nead
¥eciwiv el nficio ok respeesia fumado
Por €\ e . Tluoide L sooel - S lerrny
N por Leaodiun peo ced a Figaclaen
Melben ‘n‘l\.\{?vi‘ﬂk oagici o npcha '

Por lo que siendo tas | € horas con 0¥ minutos se dei6 fjada en La puerta del domicilio
indicado por [a actora en !‘Mclo on que ¢ actU.

o Ce

TIFICADOR
JUAN FRANCISCO AMARO GONZALEZ

A dichas documentales se les atribuye valor probatorio pleno,
aun cuando su naturaleza es de caracter privado, porgue no
existe constancia en autos que desvirtle su autenticidad y
contenido, de tal forma que generan conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados en las mismas. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 14, parrafos 1, inciso b), y 5,
asi como 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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De la referida constancia de notificacion se advierte lo siguiente:

a) El notificador del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, se apersoné en el domicilio sefialado por la
actora para oir y recibir notificaciones, a fin de hacer de su

conocimiento la respuesta recaida a su escrito de peticion.

b) La enjuiciante se negd a recibir la cédula de notificacion

respectiva, y

c) El notificador, ajustandose a lo dispuesto en el articulo 27,
parrafo 4, de la citada Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, procedio a fijar la cédula

de notificacion en lugar visible del domicilio del actor.

En la especie, se advierte que ante la negativa de la actora de
recibir la notificacion respectiva, es notorio que ésta situacion
imposibilitd al funcionario partidista para entender la notificacion
personal, lo que dio lugar a proceder en términos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, misma que prevé la forma en que se debe actuar en
este tipo de situaciones a efecto de que la diligencia de

notificacion ordenada sea legal y surta plenamente sus efectos.

Por lo expuesto, esta Sala Superior arriba a la conviccion de
gue la notificacion de mérito reune los requisitos minimos para

tenerla por legalmente practicada.
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Consecuentemente, esta acreditado que el dos de septiembre
pasado, se notifico a la actora —en el domicilio que indico para
tal efecto- la respuesta que dio el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accidon Nacional a su peticion de veintisiete de junio del

ano en curso.

En tales circunstancias, no existe la omision impugnada y la
pretension de la actora ha sido satisfecha, consecuentemente,
el presente juicio ha quedado sin materia y, por tanto, debe

desecharse de plano la demanda.

H.RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese personalmente a la actora en su domicilio; por
oficio, con copia certificada de la sentencia, al Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional; y, por estrados a los
demas interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos
26, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; y, 102, 103 y 106 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que

correspondan y archivese el expediente como asunto total y

10
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definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa y del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, ante el Subsecretario General de Acuerdos,

gue autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO FLAVIO
CARRASCO DAZA GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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