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México, Distrito Federal, a once de septiembre de dos mil

catorce.

Vistos, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado con
la clave de expediente SUP-JDC-2351/2014, promovido, per
saltum, por Leopoldo Dominguez Gonzalez y Maria Florentina
Ocegueda Silva, en su caracter de presidente y sindico
Municipales electos del Ayuntamiento de Tepic, Nayarit,
respectivamente, a fin de impugnar: 1. La negativa del actual
presidente municipal y otras autoridades del Ayuntamiento
referido, de que antes de la instalacion del nuevo Ayuntamiento
participen en el seguimiento de la conformacion de la
documentacion que recibirdn con motivo de la entrega
recepcion de la administracion publica municipal, y 2. La

negativa de otorgarles la informacion respecto a la situacion
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gue guarda dicha administraciéon, en términos del articulo 45 de

la Ley Municipal del Estado de Nayarit, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que el
actor hace en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El seis de julio de dos mil catorce, se
llevé a cabo la jornada electoral para elegir, entre otros, a los

integrantes del Ayuntamiento de Tepic, Nayarit.

2. Sesion de cdémputo. ElI nueve siguiente, el Consejo
Municipal Electoral de Tepic, Nayarit, llevé a cabo el computo
de la eleccidon y declaro la validez de la eleccion de Presidente y
Sindico Municipales de ese Ayuntamiento y expidi6o las
constancias de mayoria y validez a favor de Leopoldo
Dominguez Gonzalez y Maria Florentina Ocegueda Silva,

respectivamente.

3. Solicitud de participacién de la Comisidon de Recepcién a
la Comision de Entrega. Por escritos de fechas veintidos de
agosto del afio en curso, los actores solicitaron ante diversas
autoridades del Ayuntamiento de Tepic y del Congreso del
Estado de Nayarit, se estableciera una relacion entre la
Comision de Entrega designada por el Ayuntamiento de Tepic y

la Comision de Recepcion de la nueva administracion, para el
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efecto de que dar seguimiento a la conformacién de la

documentacion correspondiente.

4. Respuesta a la solicitud de participacién. Mediante oficio
namero CM/400/2014 de veintisiete de agosto pasado, el
Contralor Municipal y Secretario Técnico de la Comision de
Entrega de la administracion municipal, citdé a la Comisioén de
Recepcion para que el primero de septiembre tuviera
verificativo la primera reunién, sin que la misma se llevara a

cabo.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. Inconformes con lo
anterior, el ocho de septiembre de dos mil catorce, los actores
presentaron en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a fin de controvertir la negativa del
actual presidente municipal y otras autoridades del
Ayuntamiento, de Tepic, Nayarit, de permitir que la comision de
recepciéon participara en la conformacion de la documentacion
para la entrega recepcion y por la falta de entrega de la
documentacion sobre la situacion que guarda dicha

administracion, previo a que asuman el ejercicio del cargo.

1. Turno a Ponencia. Mediante proveido de la misma fecha, el
Magistrado Presidente de este o6rgano jurisdiccional ordeno
integrar el expediente SUP-JDC-2351/2014 y turnarlo a la

Ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, para
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los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

2. Radicacion y requerimiento de informe circunstanciado.
Por acuerdo de nueve de septiembre de dos mil catorce, el
Magistrado instructor determiné radicar el expediente al rubro
identificado en la ponencia a su cargo y, al advertir que el
escrito de demanda fue presentado directamente en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior, determind requerir a las
autoridades responsables del Ayuntamiento de Tepic, Nayarit,
para que rindieran su informe circunstanciado, en términos del
articulo 18, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

3. Cumplimiento al requerimiento. Por proveido de once de
septiembre, el Magistrado ponente tuvo por recibido el informe
circunstanciado, en cumplimiento al requerimiento precisado en

el resultando anterior.

4. Admision de demanda y cierre de instruccion. En la
misma fecha, el Magistrado Instructor admitido la demanda del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano al rubro indicado y declar6 cerrada la instruccion, al
no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, con lo cual
el asunto quedo en estado de resolucion, motivo por el que

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es formalmente
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion al
rubro identificado, conforme a lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, Y 99, parrafos segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso c¢) y 189, fraccion I,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de un juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, promovido por dos ciudadanos, en su calidad de
Presidente y Sindico Municipal electos del Ayuntamiento
constitucional de Tepic, Nayarit, para controvertir la negativa del
presidente municipal y otras autoridades de ese ayuntamiento,
de permitirles dar seguimiento a la conformacion de la
documentacion que recibiran con motivo de la entrega
recepcion de la administracion publica municipal, y de conocer
la informacion respecto a la situacibn que guarda dicha
administracion, previo a que tomen la protesta del cargo para el
cual fueron electos, lo que en concepto de los actores puede
afectar el desempefio del mismo, para estar en condiciones de

ejercer debidamente su derecho a ser votado.

Por lo que corresponde, a esta Sala Superior conocer del caso,
de conformidad con la jurisprudencia de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO
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DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y
DESEMPENO DEL CARGO DE ELECCION POPULAR.™

SEGUNDO. Per saltum. Los actores promueven el medio de
impugnacion per saltum, al afirmar que tienen derecho a
participar en el seguimiento de la conformacion de Ia
documentacion que recibiran con motivo de la entrega
recepcion de la administracion publica municipal, asi como
conocer la informacion respecto a la situacion que guarda dicha
administracion antes de que tomen la protesta del cargo para el
cual fueron electos, lo que acontecera el diecisiete de

septiembre del presente afo.

A juicio de esta Sala Superior, se actualiza la figura juridica del
per saltum para conocer del juicio en que se actla, pues de
asistirles la razon, podrian verse afectados los derechos que
estiman tener, ante la inminente instalacion del nuevo
ayuntamiento.

En efecto, este oOrgano jurisdiccional ha sustentado en la
jurisprudencia 9/2001, con el rubro: DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO? que los
justiciables estan exentos de la exigencia de agotar los medios

de defensa previstos en las leyes electorales locales o

! Tesis de jurisprudencia identificada con la clave 19/2010, consultable a fojas ciento noventa y dos
a ciento noventa y tres de la "Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
volumen 1 (uno), intitulado "Jurisprudencia”, publicada por este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

2 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 272-274.
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normativa partidista, como en el presente caso, cuando ello se
traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales

gue son objeto de litigio.

En el particular, del escrito de demanda se advierte que los
actores aducen tener derecho a que, antes del diecisiete de
septiembre en que se instalara el nuevo ayuntamiento: 1. Se les
permita dar seguimiento a la conformacion de la documentacion
que recibiran con motivo de la entrega recepcion de la
administracion publica municipal, y 2. Se les otorgue la
informacion relativa a la situacion que guarda la administracion
municipal previo a que asuman el ejercicio del cargo, lo que en

Su concepto es necesario, para su correcto desempefio.

En ese sentido, de asistirle la razon a los actores en cuanto a
gue tienen derecho a participar y recibir la informacion de la
situacion que guarda la administracion publica municipal,
previamente a dicha fecha, este 6rgano jurisdiccional arriba a la
conviccion de que en el presente asunto se actualiza la figura
juridica del per saltum, pues el retardo en la resolucion definitiva
podria generar como consecuencia la privacion de los derechos

gue los actores estiman tener.

TERCERO. Estudio del fondo de la litis. Los actores afirman
gue tienen derecho a que, antes del diecisiete de septiembre de
dos mil catorce en que se instalara el ayuntamiento: 1. La
comision de recepcion de la administracidon municipal entrante
participe en el seguimiento a la conformacion de la

documentacion que recibiran con motivo de la entrega
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recepcion de la administracion publica municipal, y 2. A recibir
la documentacion o informe formal, respecto a la situacién que
guarda la administracion municipal saliente, a que se refiere el

articulo 45 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Respecto al derecho que tienen para participar en el
seguimiento de la conformaciéon de la documentacion que
recibiran, invocan lo previsto en el articulo 47 de la Ley
Municipal del Estado de Nayarit, y respecto a la prerrogativa
para recibir la informacion de la situacibn que guarda la
administracion municipal, como se indico, sefialan lo dispuesto
en el articulo 45 de la ley referida, asi como diversos articulos

de la Constitucion y los Tratados Internacionales que citan.

En este sentido, la litis en el presente caso consiste en

determinar:

a) Si los actores tienen derecho a que la comision de recepcion
de la administracion municipal de Tepic, Nayarit, participe en el
seguimiento de la conformaciéon de la documentacion que
recibiran con motivo de la entrega recepcion de dicha

administracion, y

b) Si tienen derecho a recibir antes del diecisiete de septiembre
el informe o documentacion formal a que se refiere la ley, sobre

la situacion del municipio.

De manera que en ese orden, esta Sala Superior analizara los

temas, en los términos siguientes:
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1. Participacion de la Comision de Recepcion de la
administracion municipal en la integracion de la

informacidon sobre el Estado del Ayuntamiento.

Los actores se guejan de que el ayuntamiento saliente, no les
ha otorgado participacion, a los tres integrantes de la comision
de recepcion de la administracion municipal entrante, en los
trabajos necesarios para dar seguimiento a la documentacion
que recibiran con motivo de la entrega recepcion de la

administracion publica municipal.

Es fundada la pretension de los actores, porque conforme al
articulo 47 de la ley municipal del Estado de Nayarit, los tres
integrantes de la comisién, tienen derecho a participar,
previamente a la toma de posesion, en la conformacion de la
documentacion a que tendra derecho a recibir el Ayuntamiento

entrante en una version formal y definitiva.

En el caso, el Ayuntamiento saliente no demostré haber
otorgado la participacion de los tres integrantes de la comision
de recepcidn, en la conformacion de dicha documentacion, sin
gue obste que previamente a la presentacion de la demanda, se

hubieran instalado las comisiones respectivas, por lo siguiente.

El articulo 47, de la ley municipal referida establece lo siguiente:

“Para los efectos del proceso de entrega-recepcion, el
Presidente declarado electo por la autoridad electoral
correspondiente acreditara ante el Ayuntamiento que
concluye su periodo una comision de recepcion que estara

9
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conformada por lo menos con 3 integrantes, quienes daran
seguimiento a la conformacion de la documentacién que
recibiran”.

Esto es, de dicha disposicion, se advierte que:

a) El Presidente Municipal Electo tiene derecho a acreditar ante
el Ayuntamiento que concluye su periodo una comisién de

recepcion, conformada por tres integrantes.

b) Esa comision esta facultada para dar seguimiento a la
conformacion de la documentacion que recibiran con motivo del
proceso de entrega-recepciéon de la administracion publica

municipal.

c) La participacion de la comision de recepcidn se debe
garantizar por la autoridad municipal saliente, a través, de una
comision de entrega, con un tiempo razonable antes de la

instalacion del Ayuntamiento.

Esto porque, si la entrega de la informacion tendra lugar
formalmente hasta el diecisiete de septiembre de dos mil
catorce, tal como se analiza en el apartado siguiente, la
comision de recepcion tiene derecho a participar en los trabajos
relativos a la documentaciéon que recibira el ayuntamiento

entrante, antes de esa fecha.

Por lo que, tal como lo afirman los actores, los integrantes de la

comision de recepcion tiene el derecho a participar en los

10
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trabajos relativos a la documentacion que recibird el

ayuntamiento entrante.

En el caso, los actores afirman que no se ha garantizado su
derecho a participar, a través de la comision de recepcion, en la
conformacion de la documentacion que les debera ser

entregada por el Presidente Municipal saliente.

En relacion a ello, las autoridades municipales responsables,
por conducto del Sindico municipal en funciones, sefialan en su
informe circunstanciado, que el primero de septiembre del afio
en curso, se realizd la primera reunidon oficial del proceso
Entrega-Recepcion de la administracion municipal, estando
presentes las comisiones correspondientes a la actual

administracion y la del Presidente Municipal Electo.

Asimismo, afirman que en dicha reunion, se aprobd el
calendario de reuniones con las diferentes dependencias del
Ayuntamiento de Tepic, que iniciarian el martes dos de
septiembre del afio en curso y continuarian hasta el miércoles
diez de septiembre siguiente, donde cada titular de area y sus
colaboradores informardan del estado que guarda su
dependencia, su estructura y actividades, la comision receptora

de la administracion municipal.
Sin embargo, de lo anterior, se advierte que tal como lo indican

los actores, la autoridad municipal saliente no acredita haber

otorgado la participacién a los integrantes de la comision de

11
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recepcidén, para el seguimiento de la conformaciéon de la

informacion que le sera entregada al ayuntamiento entrante.

Ello, porque no demuestra haber tomado en cuenta, dado vista
o permitido que la comision de recepcion participara en el
seguimiento a la conformacion de la documentacién que
deberan entregar formalmente el diecisiete de septiembre, aun
cuando faltan Unicamente menos de diez dias naturales para

ello.

Situacion que revela un incumplimiento por parte del Presidente
Municipal saliente, pues aun cuando de la interpretacion del
articulo 47 de la Ley Municipal referida, se sigue que debe
garantizar que las nuevas autoridades municipales tengan
acceso a la conformacion de la informacién, ello no ocurre,
pues las propias autoridades responsables solo afirman e
intentan demostrar que se han instalado debidamente las
comisiones de entrega y recepcion, pero no que se ha dado
participacion a esta ultima en alguna reunion con el fin de seguir
la conformacion de la informacion que le sera entregada al

ayu ntamiento entrante.

En este sentido, como existe el imperativo legal de garantizar la
participacion de los integrantes de la comision de recepcion en
dichos trabajos, porque ello es conveniente para garantizar el
mejor acceso y desempefo del cargo de los candidatos electos,
y no esta plenamente demostrado que ello haya tenido lugar, la

actuacion de la autoridad resulta indebida.

12
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Ademas, lo anterior es importante para garantizar el principio de
transparencia en relacion al ejercicio del derecho fundamental
de acceso al cargo, como vertiente del derecho a ser votado,
dado que esa informacion serd relevante para garantizar el
desempefio debido de sus funciones desde el_inicio mismo del
encargo, pues permitira que los candidatos electos cuenten con
un avance de la situacion que guarda dicha administracion, a
efecto de que puedan determinar y planear las acciones

necesarias para eficientar el inicio de su funcion.

De manera que para garantizar de mejor manera la
responsabilidad que les fue encomendada, y por asi disponerlo
el sistema normativo de Nayarit, debe protegerse la
intervencion de los integrantes de la comision de recepcion en

los términos legales.

En la inteligencia de que, como la debida lectura de dicho
derecho a participar en el seguimiento de la conformacién de la
documentacion que recibira el nuevo ayuntamiento conduce a
que la intervenciébn o participacion se garantice con una
anticipacion o plazo razonable, evidentemente, en el caso, ello

ya debia haberse garantizado.

2. Informacion del estado que guarda la administracion

publica municipal.

En relacion al tema, los actores estiman que tienen derecho a
recibir, previo a que asuman el ejercicio del cargo, la

informacion de la situacion que guarda la administracion publica

13
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municipal, a que se refiere el articulo 45 de la ley municipal

invocada.

Es infundada dicha pretensién, porque de conformidad con la
normativa aplicable la entrega formal de la informacion
reclamada por los actores, por parte del ayuntamiento saliente,
debe ser hasta el diecisiete de septiembre del aflo en curso,

fecha en que se instalara el nuevo ayuntamiento.

En efecto, el articulo 44, de la ley municipal invocada, establece
que el Ayuntamiento saliente debera entregar al entrante, el
documento que contenga la situacion que guarda la

administracion municipal.

Asimismo, el articulo 45, de la ley municipal citada, dispone que

dicho documento debe contener, entre otros®:

¥ ARTICULO 45.- El documento a que se refiere el articulo anterior debera contener, por lo menos:
I.- Los libros de actas de las sesiones del Ayuntamiento saliente y la informacién sobre el lugar
donde se encuentran los libros de las administraciones municipales anteriores; Il.- La
documentacion relativa al estado de origen y aplicaciéon de fondos, los estados financieros asi como
copia de los informes de avance de gestion financiera correspondientes al ejercicio fiscal en curso.
Ademas de un informe con corte al treinta de agosto, en el que se asienten los ingresos obtenidos,
los montos ejercidos y los saldos que tuvieren de todas y cada una de las partidas autorizadas en el
presupuesto de egresos levantdndose al efecto acta circunstanciada por el Secretario del
Ayuntamiento entrante, firmada por quienes intervinieron en el acto; Ill.- La documentacion relativa
al estado que guarda la cuenta pulblica del municipio, asi como los resultantes de las
observaciones, requerimientos o apercibimientos emitidos por el Congreso del Estado; IV.- La
situacion de la deuda publica municipal, la documentacion relativa a la misma y su registro;

V.- El estado de la obra publica ejecutada y en proceso en el municipio, y la documentacion relativa
a la misma; VI.- La situacion que guarda la aplicacion del gasto publico de los recursos federales y
estatales, asi como los informes y comprobantes de los mismos; VII.- La plantilla y los expedientes
del personal al servicio del municipio, antigliedad, prestaciones, catalogos de puestos y demas
informacién conducente; VIII.- La documentacién relativa a convenios o contratos que el municipio
tenga con otros municipios, con el estado, con el gobierno federal o con particulares;

IX.- La documentacion relativa a los programas municipales y proyectos aprobados y ejecutados,
asi como el estado que guardan los mismos en proceso de ejecucion; X.- El registro, inventario,
catdlogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles de propiedad municipal; Xl.- La
documentacion relativa al estado que guardan los asuntos tratados por las comisiones del
Ayuntamiento; y (sic) Xll.- La pagina web, el portal de transparencia y el sistema electronico de
acceso a la informacidon publica, debidamente funcionando, con los correspondientes datos para su
manejo, respaldos electrénicos y manuales operativos o técnicos, en su caso, en los términos que
sefiala la Ley; Xlll.- La demas informacion que se estime relevante para garantizar la continuidad
de la administracion municipal.

14
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a) Los libros de actas de las sesiones del Ayuntamiento

saliente.

b) El estado de origen y aplicacion de fondos.

c) Un informe con corte al treinta de agosto, en el que se

asienten los ingresos obtenidos.

d) La documentacion relativa al estado que guarda la cuenta

publica del municipio.

e) La situacion de la deuda publica municipal.

f) La plantilla y los expedientes del personal al servicio del

municipio.

Sin embargo, de la interpretacién del articulo 46, de la ley
municipal referida, se advierte que esto tendrd lugar el
diecisiete de septiembre del afio en curso, lo anterior, porque
dicho precepto sefiala que el Sindico del Ayuntamiento entrante
levantara acta circunstanciada de la entrega-recepcion el dia de
la instalacién del Ayuntamiento entrante, la cual debera ser
firmada por los que intervinieron y se proporcionara copia
certificada a los integrantes de la comision del Ayuntamiento
saliente y al representante que el Congreso del Estado haya

designado.
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En este sentido, esta Sala Superior considera que es a partir de
que se instale el nuevo ayuntamiento, cuando debera
entregarse formalmente la informacion respecto a la situacion

gue guarda la administracion municipal.

Lo anterior, porque es hasta esa fecha cuando el sindico del
ayuntamiento entrante levanta el acta circunstanciada de la
entrega-recepcién y cuando la comisibn de recepcidn
acreditada ante el Ayuntamiento que concluye su periodo, debe
comenzar a formular el dictamen correspondiente a la
documentacion que reciben, esto ultimo, en términos de lo

previsto en el articulo 47 de la ley municipal citada.

Por lo anterior, dado que la pretension es infundada, este
organo colegiado determina que, no ha lugar a que se ordene al
ayuntamiento saliente que entregue al entrante, la informacion

solicitada, antes de que se instale el nuevo ayuntamiento.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se ordena al Presidente Municipal Saliente de
Tepic, Nayarit, que garantice de inmediato la participacion de
los tres integrantes de la comision de recepciéon municipal en el
seguimiento a la conformacion de la documentacion que
recibira el ayuntamiento entrante, con motivo del proceso de

entrega—recepcion de la administracion municipal.
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SEGUNDO No ha lugar a que se ordene al ayuntamiento
saliente que realice la entrega formal de la informacién a que se
refiere el articulo 45 de la ley municipal a la comision de
recepcién entrante, antes de que se instale el nuevo

ayuntamiento.

NOTIFIQUESE: por correo electrénico a los actores; por
oficio a las autoridades municipales responsables, por
conducto de la Sala Regional de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la primera
circunscripcion plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco y
por estrados a los demas interesados; lo anterior con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28 y 29, parrafo
5, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, relacionados con los articulos 102, 103 y 110,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, ante el

Subsecretario General de Acuerdos que da fe.
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