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México, Distrito Federal, a ocho de octubre de dos mil catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro citado,
promovido por Pedro Ramirez Lépez, contra la resolucion del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tres de septiembre
de dos mil catorce, en la que sobresee la demanda del juicio
local presentado por el actor contra la falta de pago de

remuneraciones por el cargo que desempeiid como sindico.

RESULTANDO

De lo narrado por el actor y las constancias de autos se advierte

lo siguiente:

|. Antecedentes.

1. Jornada electoral. El cinco de julio de dos mil nueve, se
eligi6 a los integrantes del Ayuntamiento de Atlatlahuacan,
Morelos, entre los que el actor quedd en el cargo de sindico

propietario para el periodo de 2009-2012.
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2. Falta de pago. Segun el promovente, el ayuntamiento no
cubrié algunas prestaciones inherentes al cargo como sindico
municipal, correspondientes al periodo de noviembre a

diciembre de dos mil doce.

ll. El Tribunal Electoral de Morelos declara improcedente el
juicio ciudadano local y considera posible el

administrativo.

1. Demanda. Por la razon expuesta (falta de pago de sus
remuneraciones), el cinco de febrero de dos mil trece (apenas
después de aproximadamente un mes de haber finalizado en su
encargo), Pedro Ramirez Lopez promovio juicio ciudadano

local, ante el Tribunal Estatal Electoral de Morelos.

2. Sentencia local. El trece de febrero de dos mil trece, el
Tribunal Estatal Electoral de Morelos determin6 que dicho juicio
ciudadano era improcedente, porque el actor ya habia concluido
su encargo de sindico municipal, ante lo cual, en su
perspectiva, no era posible estimar afectado un derecho
politico, ademas de precisar que existia una via propia y
expedita para discutir los actos y omisiones de caracter
administrativos que en perjuicio de las autoridades se lleven a
cabo por parte de la administracion municipal, ante el Tribunal

de lo Contencioso Administrativo de Morelos?.

! 4[...] Asi pues, a consideracion de este Organo Jurisdiccional, no se le priva al actor de

los derechos politico electorales del ciudadano en su vertiente de ejercer el cargo, en
virtud de que a la fecha de la presentacion de su demanda no se encontraba en el
desempefio del cargo de eleccion popular para el que fue electo, en el caso en particular,
el de sindico, dejando asi, de ser servidor publico y adquiriendo la calidad de un
particular, de ahi que no existe una afectacién a sus derechos politicos pues no hubo un
impedimento en el ejercicio del cargo y en consecuencia, no se acredita una afectacion
en su peculio. [...]
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lll. Resolucion de incompetencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y remisién al Tribunal Estatal

Electoral.

1. Demanda. Conforme con lo sefialado en la sentencia del
Tribunal Electoral local, el veintiocho de mayo de dos mil trece,
el actor intentd su accion por la falta de pago de dietas en juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Contencioso

Administrativo de Morelos.

2. Sentencia del Tribunal Contencioso Administrado. El
veintinueve de mayo de dos mil trece, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo local se declaré incompetente para
conocer y resolver la demanda del actor, y estimé que la
competencia le correspondia al Tribunal Estatal Electoral de
Morelos, en virtud de un criterio emitido por la Sala Superior el
trece de marzo de dos mil trece (después de que resolvio el
tribunal electoral local), al resolver el juicio ciudadano SUP-
JDC-86/2013, pues en esencia, se sostuvo que la remuneracion
es un derecho inherente al ejercicio del cargo de eleccion
popular y puede reclamarse validamente aunque los
ciudadanos ya hayan finalizado en el cargo para el que fueron
electos, por lo que ordené regresar los autos al tribunal electoral

local, para que el hoy actor se encuentre en posibilidades de

Al caso, conviene advertir con el caracter de hecho notorio para este Organo
jurisdiccional, la sentencia definitiva dictada por el Pleno del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial del Estado de Morelos, en el expediente identificado
bajo el nimero TCA/3aS/21/2011, relativo al juicio administrativo promovido por diverso
particular que ocupb6 el cargo de Sindico Procurador en el Ayuntamiento Constitucional de
Puente de Ixtla, Morelos, y en el que el Tribunal en comento asumié competencia y
estimé como procedente la via incoada, asi como las prestaciones reclamadas, relativas
al pago de diversas remuneraciones con motivo de la funcién publica desarrollada.”
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deducir sus pretensiones derivadas del cargo de eleccion
popular que ejercio en el ayuntamiento [cuya...], omision puede
ser controvertida ante el tribunal electoral local a través de un

juicio ciudadano®.

2 “En concreto el tribunal administrativo considero:

Ahora bien, no es desconocida para esta Tercera Sala, la resolucion dictada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
expedientes niumeros SUP-JDC-86/2013 y acumulados promovidos por ALEJANDRO
GALARZA CEREZO Y OTROS, en la cual sostuvo lo siguiente:

“...ha considerado que una obligacion como lo es el pago de una retribucion por
el ejercicio de un cargo de eleccion popular, sobre la base de la afectacion de derechos
inherentes al cargo adquiridos previamente, con el término del encargo no actualiza la
imposibilidad juridica para efecto de garantizar el derecho a una adecuada reparacion vy,
con ello, el acceso efectivo a la jurisdiccibn del Estado a través del juicio para la
proteccidon de los derechos politico-electorales del ciudadano... la remuneracién es un
derecho, aunque accesorio, inherente al desempefio del cargo el cual se genera a partir
del momento de la toma de protesta y hasta la conclusion del mismo, ya que el articulo
127 de la Constitucién..., establece que los servidores publicos de los municipios
recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision que debera de ser proporcional a sus responsabilidades...

Es por ello, que si en el caso, los actores ejercieron un cargo de eleccion
popular... el conocimiento y resolucién de ese medio de impugnacion corresponde al
Tribunal Electoral de la mencionada entidad federativa, maxime tratdndose del caracter
obligatorio e irrenunciable del derecho a la remuneracién por el ejercicio de un cargo de
eleccién popular que lo convierte en una garantia de seguridad juridica para el
desempefio independiente y efectivo del cargo.

.... En esas condiciones, si en la normativa constitucional y legal del Estado de
Morelos esta previsto un medio de impugnacion que procede para controvertir actos y
resoluciones que vulneren los derechos politico-electorales de los ciudadanos a votar, a
ser votado, y a la afiliacion libre y pacifica, y en la especie, los actores alegan la
vulneracion a su derecho de ser votado, en su vertiente del ejercicio adecuado al cargo
para el cual fueron electos, entonces es claro que el conocimiento y resolucidon de esos
medios de impugnacion corresponde al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, por asi
disponerlo el articulo 23, parrafo 2, fraccion VI, de la Constituciéon Politica del Estado de
Morelos, en relacion con los diversos 297 y 313 del Cédigo Electoral de la referida
entidad federativa...”

Atento a las consideraciones anteriores, si lo que pretende el actor, con su escrito
inicial de demanda, es que se condene al Honorable Ayuntamiento de Atlatlahuacan al
pago de diversas prestaciones que considera el actor tiene derecho a recibir como
sindico de ese municipio, es inconcuso que la competencia para conocer de la
controversia corresponde al Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Morelos, a través de los medios de defensa que al efecto establece el Codigo Electoral
del Estado en sus articulos 297 y 313, puesto que la competencia material de este
Tribunal estd dada por lo dispuesto en los articulos 1 y 36 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, para conocer de controversias que se susciten
entre particulares y autoridades por actos material y formalmente administrativos; y como
es el caso, conforme al criterio de la ejecutoria ya transcrito la controversia implica la
afectacion de derechos politico-electorales.

Por otra parte, y si bien es cierto, que en esta Sala se sustancié el expediente
administrativo numero TCA/3AS/21/2011 seguido por Ernesto Navarrete Pichardo contra
el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos y otras
autoridades; también lo es que en términos de la ejecutoria transcrita, es incuestionable
gque la competencia se surte a favor del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Morelos, ante el cual se declina.

Consecuentemente, se advierte que el hoy enjuiciante lo que en realidad reclama
es el pago de las prestaciones derivadas del cargo de eleccién popular que ejercié
en el Ayuntamiento de Atlatlahuacan, Morelos, que las autoridades demandadas
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3. Controversia sobre el conocimiento del asunto. En
desacuerdo (y dado que ya habia intentado originalmente la via
electoral), el actor: a) En primer lugar, presentd recurso de
reclamacion, mismo que fue desestimado el diecinueve de junio
siguiente, y b) En contra de esta ultima decision, el dieciséis de
julio, promovié juicio de amparo, el cual fue negado el diez de
diciembre también de dos mil trece, y confirmado en recurso de

revision el veintiocho de abril de dos mil catorce.

IV. Recepcion del juicio ciudadano local y determinacion de

extemporaneidad por el Tribunal Estatal Electoral de Morelos.

1. Demanda. En atencion a lo expuesto, finalmente, el ocho de
julio de dos mil catorce, el actor nuevamente planteé su
impugnaciéon de falta de pago de remuneraciones inherentes al
cargo de sindico que ejercid6 en el periodo de 2009-2012,
mediante juicio ciudadano local, ante el Tribunal Estatal

Electoral de Morelos.

2. Sentencia impugnada. El tres de septiembre siguiente, el
tribunal electoral local aceptd la competencia para conocer del
asunto, pero sobreseyo el juicio por estimar que la impugnacion
era extemporanea, debido a que habia transcurrido el plazo de
un afio después de concluido el encargo, fijado por esta Sala

Superior como limite para reclamar en el ambito electoral la

omitieron cubrirle; omision que a consideracion de este drgano jurisdiccional puede ser
controvertida ante el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Morelos a través del juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales
del ciudadano.

En acatamiento a la garantia prevista por el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia; remitanse los presentes autos al Tribunal Estatal Electoral,
con la finalidad de que el hoy actor se encuentre en posibilidades de deducir sus
pretensiones derivadas del cargo de eleccion popular ostentado en el
AYUNTAMIENTO DE ATLATLAHUACAN, MORELOS.”
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falta de pago de la remuneracién, ya que, en concepto del
tribunal local, como el actor finalizé en su encargo el treinta y
uno de diciembre de dos mil doce, debia ejercer su accién del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece,
por lo que el juicio actualmente impugnado, derivado de la
demanda recibida el ocho de julio de dos mil catorce era

improcedente.

V. Juicio para proteccion de los derechos politico

electorales del ciudadano.

1. Demanda. Inconforme, el diez de septiembre de dos mil
catorce, Pedro Ramirez Lopez promovio juicio ciudadano ante
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal.

2. Acuerdo de incompetencia. EI mismo dia, mediante
acuerdo, la Sala Regional Distrito Federal sometio a
consideracion de esta Sala Superior la competencia para
conocer y resolver el asunto y ordend remitir el expediente a

este organo jurisdiccional.

3. Sustanciacion. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
José Alejandro Luna Ramos turné el expediente a la ponencia
del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

4. Radicacion, admisién y cierre. En su oportunidad, el

magistrado instructor radicé, admiti6 y declaré cerrada la
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instruccién del asunto, dejando los autos en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y aceptacion de competencia. El
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en términos de lo dispuesto
en los articulos 41, parrafo segundo, fraccién VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion I,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como, 79, apartado 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En efecto, esta Sala Superior ha sostenido su competencia (y
no la de las salas regionales), para conocer de los medios de
impugnaciéon relacionados con violaciones al derecho a ser
votado, en la modalidad de ejercicio del cargo, conforme con la
jurisprudencia del rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA
SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL
DERECHO DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y
DESEMPERO DEL CARGO DE ELECCION POPULAR. °

Asimismo, este Tribunal ha sostenido que, entre otros

supuestos, las controversias sobre el pago de remuneraciones

® Consultable en la pagina de web www.te.gob.mx.
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pueden incidir en el ejercicio del cargo y, por tanto, forman parte
del derecho a ser votado, segun la jurisprudencia de este
tribunal electoral cuyo rubro es: CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A
SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”.

En el caso, Pedro Ramirez Lopez impugna la sentencia de tres
de septiembre de dos mil catorce, del Tribunal Electoral de
Morelos, en la que se sobresee el juicio presentado contra la
supuesta violacion a su derecho politico-electoral de ser votado,
en su vertiente de desempefno del cargo, en el municipio de
Atlatlahuacan, Morelos, el cual desempefiaba como sindico, por
la omision del pago de diversas dietas y prestaciones de
noviembre de dos mil nueve a diciembre de dos mil doce a que

afirma tenia derecho en por el cargo que desempeiiaba.

Esto es, resulta evidente que la materia en controversia esta
relacionada con la tutela del derecho fundamental a ser votado,
en su modalidad del derecho a ejercer y desempeiiar el cargo
para el que ha sido electo un ciudadano, sin que con ello se

prejuzgue respecto de la eficacia de los agravios formulados.

En consecuencia, resulta evidente esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es

competente para conocer del presente asunto.

SEGUNDO. La sentencia impugnada es al tenor siguiente.

* Véase en la pagina www.te.gob.mx.
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“SEGUNDO. Causal de improcedencia y sobreseimiento.
Toda vez que el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, de andlisis
preferente, este Organo Jurisdiccional advierte que de los
informes  justificativos remitidos por las autoridades
responsables, se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 361, fraccion Il, en relacion con los
numerales 339 y 360 fraccion IV, todos del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, aplicable al caso mutatis mutandi, disposiciones que
sefalan:
“Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos
Capitulo VI
De la interposicion de los recursos

Articulo 339. (Se transcribe)

Articulo 360. (Se transcribe)

Articulo 361.” (Se transcribe)

De lo anteriormente transcrito, se colige que:

a) Los plazos y términos se encuentran definidos por
el legislador local en el codigo comicial.

b) Que el juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano, se presentara ante el
Tribunal Electoral, dentro de los plazos sefalados por el
cbdigo de la materia;

c) Que los recursos se entenderdn como notoriamente
improcedentes y seran desechados de plano cuando sean
presentados fuera de los plazos sefalados por el codigo
comicial local.

d) Que procede el sobreseimiento, cuando durante el
procedimiento aparezca 0 sobrevenga alguna causal de
improcedencia de las sefialadas por el codigo local.

De lo anterior, como ya se habia comentado, se
advierte que en el presente juicio se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista en el articulo 361, fraccién II, en
relacion con el numeral 360, fraccion IV del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, aplicable al presente asunto mutatis mutandis
atento a las consideraciones siguientes.

Lo anterior en virtud de que el plazo para reclamar la
omisibn de pago de dietas o0 remuneraciones no es
atemporal e indefinido. Pues, como se analizara mas
adelante, el plazo para la interposicion de los medios de
impugnacioén, en los que se reclama el pago de dietas o
remuneraciones, debe sujetarse a los plazos previstos en la
ley aplicable o, en caso de ausencia de prevision legal, se
debe aplicar un plazo razonable para reclamar dichas
retribuciones.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, ha sostenido que la omisién
en la obligacion del pago de dietas por el ejercicio del cargo
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debe considerarse de tracto sucesivo y, cComo consecuencia
de ello, el derecho a reclamarlo permanece vigente aun
cuando ya se hubiese dejado de ocupar dicho cargo.

Aun mas, la vigencia para controvertir la omision del
pago de dietas tiene la l6gica de proteger el nucleo esencial
del derecho a ser votado en su vertiente de ejercicio del
cargo, de ahi que sea necesario tutelar ese derecho no sélo
mientras se ocupa el cargo sino una vez concluido el mismo.

En efecto, subsiste la vigencia del derecho incluso al
momento de concluir el cargo debido a que: a) se debe
garantizar la efectiva remuneracién por el servicio prestado;
b) se busca proteger la irrenunciabilidad de la remuneracion
por el desempefio de la funcion; c) se debe garantizar la
estabilidad laboral de indole personal; d) salvaguardar el
ejercicio del cargo representativo; y e€) se debe proteger la
integracion, funcionamiento, autonomia e Independencia del
organo representativo.

De modo que, la razén por la que el derecho subsiste
al cargo de eleccion popular, se explica a partir de que se
deben garantizar los derechos inherentes -al ejercicio del
cargo- a fin de que este se pueda realizar de manera libre,
auténoma e independiente.

Por ello, a fin de evitar presiones que pudieran afectar
el desemperio del cargo, el servidor publico debe tener pleno
conocimiento de que sus dietas le seran cubiertas aun
cuando haya concluido el mismo, con el objeto de que su
ejercicio no se vea mermado por descuentos 0 retenciones
arbitrarias que pudieran afectar el desempefio de la funcién
publica para el que fue electo.

Contrario a lo antes sefalado, el derecho para
demandar las dietas devengadas y no cubiertas -incluso
después de haber concluido el cargo de eleccion popular-
debe sujetarse a los limites temporales previstos en la ley o,
en caso de no existir una prevision legal, se debe fijar un
plazo razonable para la vigencia del reclamo de estos
derechos, a fin de no generar una indefinicion en la exigencia
de retribuciones devengadas en ejercicios anteriores.

Por lo que, el no establecerse en la normatividad un
plazo para solicitar el pago de las dietas no cubiertas -de
manera posterior a la conclusion del cargo- podria generar
un abuso en el derecho que podria lesionar otros derechos,
como lo es el orden publico. De ahi que la falta de un plazo
legal o razonable para el reclamo de dietas (posterior a la
conclusién del cargo), podria generar un estado de
incertidumbre juridica.

Si bien el derecho a recibir dietas constituye una
garantia que salvaguarda el ejercicio del cargo representativo
y protege la integracion, funcionamiento, autonomia e
independencia del 6rgano, también es cierto, que la vigencia
de ese derecho no puede considerarse absoluta ni perene,
pues deben existir parametros razonables para su extincion.
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Al respecto, ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que los derechos no son absolutos o ilimitados
sino que pueden ser objeto de ciertas regulaciones siempre
gue no sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas o
gue se traduzcan en privar de su esencia cualquier derecho,
fin, principio o valor constitucional o electoral.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que, toda restriccion a un
derecho fundamental debe cumplir con criterios de
razonabilidad, necesidad y proporcionalidad. Es decir, deben
existir razones suficientes que justifiquen la restriccion o
limitacion, a efecto de que sean asequibles y no arbitrarios o
caprichosos.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional,
considera que la imposiciéon de un plazo razonable para
reclamar dietas no pagadas disminuye la situacion de
incertidumbre que genera la falta de un plazo legal; toda vez
gue la ausencia de limites en la vigencia del derecho podria
equipararse a un derecho ilimitado, absoluto e irracional que
podria lesionar, en su caso, el servicio publico.

En efecto, el derecho a percibir las dietas fuera de un
plazo razonable, no incumple con la finalidad que persigue la
tutela del derecho politico electoral en su vertiente de
ejercicio del cargo. Ello porque, el reclamo del pago de dietas
-una vez transcurrido un largo periodo posterior a la
conclusién del cargo- no logra el cumplimiento de una
restitucion efectiva en la proteccion, integracion,
funcionamiento, autonomia e independencia del 6rgano,
menos aun, salvaguarda el ejercicio del servicio publico.

Dicho de otra forma, cuando un funcionario electo
popularmente concluye su cargo, debe verificar que el total
de sus emolumentos estén cubiertos. En caso de no ser asi,
debe ser oportuno en reclamar las dietas que dej6 de
percibir, pues de no reclamarlas dentro de un plazo
razonable, el propdsito de la norma podria volverse ineficaz e
inalcanzable para tutelar el ejercicio del cargo; pues como se
explico, la vigencia para reclamar la omisién del pago de
dietas se justifica en tanto exista la posibilidad de lograr la
integracion, funcionamiento, autonomia e independencia del
organo de representacion popular. Contrario a ello, se pierde
ese proposito, ya que el derecho pierde su vigencia.
Consecuentemente, con base en la regla de “plazos
razonables en el debido proceso”, se extinguiria el derecho
para obtener el pago de dietas no pagadas.

Al respecto, el articulo 8 de la Convenciébn Americana
sobre Derechos Humanos se refiere a las garantias judiciales
gue consagran los lineamientos del “debido proceso legal” o
“derecho de defensa procesal”, que consisten en el derecho
de toda persona a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un “plazo razonable”, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con
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anterioridad en la sustanciacion de cualquier acusaciéon
formulada en su contra o para la determinacién de sus
derechos.

Ahora bien, sobre el “plazo razonable” al que se refiere
el articulo 8, de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, se debe decir que no es un concepto de sencilla
definicion. Se pueden invocar para precisar los elementos
gue ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al resolver la Sentencia de 12 de noviembre de
1997, en el caso Suarez Rosero Vs) Ecuador.

De acuerdo con la Corte Interamericana, se deben
tomar en cuenta tres elementos para determinar la
razonabilidad del plazo para el desarrollo del proceso: a) la
complejidad del asunto; b) la actividad procesal del
interesado; vy, ¢) la conducta de las autoridades judiciales.

Por su parte, en relacién con el plazo razonable, como
garantia del debido proceso, es valido sostener que no es
posible reconocer la vigencia del derecho para el reclamo de
dietas de manera ilimitada en el tiempo, pues ello implicaria
una situacién de incertidumbre juridica, que resultaria
gravosa para la tutela del propio derecho en si, por lo que la
oportunidad para reclamar las omisiones de pago de dietas
deben ser reguladas a través de la determinacion de un
plazo fijo.

De esa manera, los ciudadanos que ocupan cargos
publicos de eleccion popular, cuentan con certeza y
seguridad juridica, al conocer el plazo para reclamar el pago
de las dietas correspondientes y una vez transcurrido dicho
plazo, no habra posibilidad de reclamar la omision del pago.

De modo que, en relacion con la oportunidad para
reclamar omisiones de dietas no pagadas cuando se ha
concluido el cargo de eleccion popular, se debe aplicar el
principio de plazo razonable, para computar la vigencia del
derecho y poder ejercerlo en los medios de impugnacién en
materia electoral.

En un sistema constitucional ideal, lo ordinario seria
gue el plazo para controvertir las omisiones de pago de
dietas -una vez concluido el cargo- deberia estar
determinado por la ley, sin embargo, frente a la situacién de
qgue ello no sucede asi, es importante determinar un plazo
con parametros razonables, dentro del cual, se cubra la
vigencia del derecho para reclamar las dietas que se dejaron
de percibir durante el ejercicio del cargo de representacion
popular.

En la especie, y dado que el plazo para impugnar la
omision del pago de dietas o remuneraciones no puede ser
infinito 0 perene, es necesario que se examine la existencia
de un plazo legal en la normatividad aplicable al presente
caso.

Al respecto, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Morelos vigente, no prevé regulacién especial que permita
establecer el plazo para ejercer acciones u omisiones
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respecto del pago de dietas o remuneraciones por el ejercicio
de un cargo de eleccion popular una vez concluido el mismo,
sin embargo, sirve de referente el articulo 104, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, en cuanto se refiere a
gue prescribiran en un afo las acciones de trabajo que surjan
de la referida ley. A mayor abundamiento se transcribe lo
siguiente:

“Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
Titulo Noveno
De las prescripciones
Capitulo Unico

Articulo 104. (Se transcribe)

Articulo 105. (Se transcribe)

Articulo 106.” (Se transcribe)

El énfasis es nuestro.

De lo anterior se advierte que, el legislador morelense
consideré6 que las acciones generales de trabajo en la
entidad, prescribirAan en un afio, con excepcién de las
hipétesis previstas en los articulos 105 y 106 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

Por otra parte, el articulo 516, de la Ley Federal del
Trabajo y el numeral 112, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado B) del articulo 123 Constitucional, establecen lo
siguiente:

“Ley Federal del Trabajo
Titulo Décimo
Prescripcién

Articulo 516.” (Se transcribe)

“Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, Reglamentaria del Apartado b) del articulo

123 Constitucional
Titulo Sexto
De las Prescripciones

Articulo 112.” (Se transcribe)

El énfasis es nuestro.

De lo trasunto, se deduce que las acciones de trabajo
prescribirdn en un afio, contado a partir del dia siguiente a la
fecha en que la obligacion sea exigible.

Ajuicio de este Tribunal Electoral, se estima que el afio
gue prevé la normatividad vigente en la entidad, y las leyes
reglamentarias de los apartados A) y B), del articulo 123, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
un plazo razonable para que se extinga la vigencia del
derecho a reclamar el pago de dietas o remuneraciones que
se dejaron de cubrir una vez concluido el cargo de eleccién
popular.

Lo anterior porque, dicho plazo permite cumplir con la
finalidad que persigue la tutela del derecho politico-electoral
en su vertiente de ejercicio del cargo, en tanto que, un afo es
un plazo adecuado y suficiente para lograr una restitucion
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efectiva en la salvaguarda del ejercicio del cargo
representativo.

En tal sentido, el plazo de un afio contado a partir de
la conclusion de dicho cargo evita la colisibn de otros
derechos, pues garantiza tener fechas ciertas para ambas
partes en cuanto a derechos y obligaciones subsistentes
cuando concluye una gestion, es decir, contribuye a otorgar
certeza juridica a los funcionarios que concluyeron el cargo
de eleccion popular, como al 6rgano responsable del pago de
las retribuciones o remuneraciones generadas por el
desemperio de la funcién publica.

Por otra parte, este Organo Colegiado considera que
el plazo de un afio contado a partir de la conclusién del cargo
no vuelve inalcanzable el fin que persigue el derecho politico
electoral en su vertiente de ejercicio del cargo, toda vez que
es tiempo suficiente y justificado para lograr la restitucion del
derecho violado, puesto que, el funcionario tendria la certeza
que aun concluido el periodo constitucional para el que fue
electo, gozara de un aflo mas para lograr la restituciéon de
aquellas dietas que dejé de percibir.

Por ultimo, se precisa que el plazo de un afio contado
a partir de la conclusion del cargo, es una medida necesaria
gue se debe imponer a fin de no generar un derecho
absoluto, ilimitado e irracional.

En el presente asunto, el ciudadano Pedro Ramirez
Lépez, resultdé electo como Sindico propietario del
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, para el periodo
2009-2012. Lo que se acredita a foja 221 del sumario en
estudio.

Por otro lado, del informe justificativo se deduce que el
hoy actor concluyé el cargo de Sindico propietario del
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, el dia treinta y uno
de diciembre del dos mil doce. Como se aprecia a
continuacion:

[...] ...pues ya que debe decirse que el cargo
publico del actor se venci6 el dia 31 de diciembre del afio
2012, por lo que fue desde esta fecha en que el actor se
enter0 o tuvo conocimiento de los actos que supuestamente
reclama...

[...]

El énfasis es nuestro.

No pasa desapercibido para este Tribunal Electoral,
gue el plazo de un afio que tenia para ejercer su accion el
ciudadano Pedro Ramirez LoOpez, inicié el dia primero de
enero del afio dos mil trece y fenecid el treinta y uno de
diciembre del mismo afio, por lo que al presentar su
demanda en la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional, con fecha ocho de julio del dos mil catorce, se
deduce que dicha accion se interpuso fuera del plazo para
reclamar el pago de las prestaciones solicitadas en su escrito
inicial de demanda, segun el criterio sustentado por este
Organo Colegiado en la parte considerativa que antecede,
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toda vez que su derecho prescribi6 el primero de enero de la
presente anualidad. Lo que se acredita a foja 001 del
sumario en estudio.

Sobre el tema, resulta aplicable el criterio de la tesis
jurisprudencial dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, numero
X/2014, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

“DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN
ANO CONTADO A PARTIR DE LA CONCLUSION DEL
CARGO DE ELECCION POPULAR, ES RAZONABLE
PARA EXTINGUIR EL DERECHO DE ACCION PARA
RECLAMARLAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).” (Se transcribe)

El énfasis es nuestro.

No es Obice para la conclusiébn anterior, que el
impetrante debid interponer el medio de defensa en el plazo
de un afio una vez concluido el cargo de representacion
popular. En esa tesitura, y toda vez que, dentro de la
sustanciacion del presente medio de impugnacion sobrevino
la causal de sobreseimiento por la existencia de la
extemporaneidad en la presentacion del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano;
este Organo Resolutor, concluye que ha lugar a decretar el
SOBRESEIMIENTO, con fundamento en los articulos 339,
360, fraccién IV, y 361, fraccion |IlI, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

Como resultado de lo anterior, se estima innecesario
arribar al andlisis de las pruebas ofrecidas y aportadas por
las partes que tienen relacion con hechos propios del fondo
del asunto materia del juicio que nos ocupa.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se SOBRESEE en el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
TEE/JDC/031/2014-3, promovido por el ciudadano Pedro
Ramirez Lopez, en su caracter de Sindico del Ayuntamiento
de Atlatlahucan, Morelos, para el periodo de 2009-2012, en
términos del considerando SEGUNDO de la presente
resolucion.”

TERCERO. Agravios. Los argumentos de inconformidad del

actor son los siguientes.

‘“AGRAVIOS Y LOS MOTIVOS POR LOS CUALES
SE ESTIMA QUE EL ACTO RECLAMADO CONCULCA
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
PROMOVENTE.
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Me causan agravio los presentes actos reclamados, al
existir de forma flagrante afectacion en su momento a mis
derechos politicos individuales que me asistian al ser
servidor publico de eleccion popular de acuerdo a los
siguientes conceptos:

I. Lo resuelto por el Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Morelos, mediante sentencia de fecha 3 de
Septiembre de 2014, en el cual indebidamente ésta sobresee
el procedimiento por extemporaneo, resulta absurdo e
incongruente ya que ésta no valora ni estudia efectivamente
la situacién y circunstancias que hacen inoperante ello, de
acuerdo a lo siguiente:

A. Resulta evidente que al haber ostentado el cargo de
eleccion popular indirecta como sindico municipal sefialado
en la presente demanda, se advierte que mi encargo es solo
ciudadano, de indole representativo y que deriva de la
voluntad del pueblo, en otras palabras, que es politico; que
integran, junto con el presidente y los sindicos, al ente el
titular del gobierno del Municipio denominado Ayuntamiento.

Por otro lado y con motivo de dicho encargo e
independientemente si a la fecha ya no ostento dicho
cargo, tengo derecho a percibir los emolumentos vy
pretensiones sefialadas en la presente demanda que se
devengaron y no se pagaron como es la llamada “dieta”, que
es una asignaciéon presupuestal con cargo al erario publico,
que tiene como finalidad remunerarme por la representacion
politica que ostento. Esto es la remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de mi funcién, empleo, cargo
0 comision proporcional a mis responsabilidades consistente
en toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra.

En estas condiciones, los citados beneficios por ser
inherentes al desempefio de la entonces representacion
politica que ostentaba por disposicidén constitucional, tiene la
misma naturaleza. Por tanto, al ser la dieta y las demas
sefialadas un derecho de naturaleza politica, un servicio
publico remunerado y debidamente vigente y previsto
concretamente en los indicados articulos 5°, 36, fraccion IV y
127 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 131 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 16, 288, 290 del Cédigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos y 17, 35, 47 y 48 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos que es
procedente lo reclamado.

16



SUP-JDC-2359/2014

Lo anterior se robustece por el hecho que la dieta o
retribucién es la consecuencia juridica derivada del ejercicio
de las funciones atribuidas legalmente y por tanto obedece al
desempefio efectivo de una funcién publica necesaria para el
cumplimiento de los fines de la institucion publica respectiva.
De esta forma al haber ejercido el suscrito un cargo de
eleccion popular independientemente si a la fecha la ostento
0 no, tengo derecho a una retribucion prevista legalmente por
mi desempefio en ese entonces, pues el pago de la dieta
correspondiente constituye uno de los derechos aunque
accesorios, inherentes al ejercicio del cargo que
ostentaba. De ahi que si se restringe dicho derecho, se
afecta de manera indirecta también el ejercicio, también
el derecho a ejercer el cargo, afectacién que se agrava
cuando supone la cancelacién total de su remuneracién
como es el caso.

Por tanto con motivo de la pérdida o menoscabo
sufrido en mi patrimonio y la privacién de la ganancia licita de
dicha conducta de los demandados, puesto que al no
notificarme por escrito la causa o motivo de su proceder me
encontré obligado a sufragar de mi peculio todos y cada uno
de los gastos inherentes a dicha representacion cuando la
ostentaba como son entre otros: contratar personal, gasolina,
comida, pago de apoyos a los ciudadanos etc., que se
efectuaron a mi costa y perjuicio ante la actitud de las
autoridades demandadas. Pues ante la falta de pago de las
pretensiones en dinero y en especie sefaladas con
antelacion debi desempenfiar dicha funcién publica de forma
directa a la ciudadania, pues la misma no cesa por la falta
del pago respectivo. Circunstancia que no debié afectar a mi
peculio y menos aun a mi familia ya que el servicio publico
gue ostentaba ademas de ser irrenunciable debié ser
remunerado.

B. Se impugnan dichos actos ya que en ningun
momento existe procedimiento alguno de mi conocimiento,
sentencia firme y ejecutoriada que haya determinado
suspenderme de mis derechos individuales y politicos,
menos aun el cargo publico que ostentaba y con ellos los
beneficios y emolumentos respectivos mediante el érgano de
autoridad facultado para ello (afirmo sin conceder), es decir,
de manera arbitraria no me permitieron disfrutar los derechos
inherentes a ello y por ende afectan a la representacion
popular que ostentaba, desconociendo los motivos o las
causas de su actuar (siendo éste, un acto emitido de forma
unilateral, coercitivo e imperativo) y violando flagrantemente
mis garantias constitucionales de audiencia y de legalidad.

Esto es asi ya que las autoridades responsables
tuvieron la obligacion por escrito de fundar y motivar la causa
de su proceder, es decir, citar los preceptos legales,
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sustantivos y adjetivos, en que se apoyaron para tomar la
determinacion adoptada y asi como los razonamientos
|6gico-juridicos sobre el por qué consideraron que el caso
concreto se ajusta a la hipo6tesis normativa (afirmo sin
conceder).

Es motivo y razén suficiente para que éste H. Tribunal
declare procedente lo solicitado y se proceda a condenar a
los demandados al pago y cumplimiento de lo sefialado en el
apartado respectivo, lo anterior a la luz del informe
justificativo que en su momento rindan, siendo evidente que
al tratarse de actos omitivos no me encuentro obligado a lo
imposible, es decir, acreditar el “pago” de las mismas, sino al
contrario las autoridades responsables tendran la obligacion
de fundar y motivar su falaz proceder y en su momento,
acreditar el debido respeto y cumplimiento a todos y cada
uno de mis derechos politicos en mencion, inclusive al pago
antes sefalado, por lo que al no hacerlo es evidente la
condena. Tal y como se encuentra sefialado en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De entre las diversas garantias de seguridad juridica
gue contiene el segundo parrafo del articulo 14 constitucional
destaca, por su primordial importancia, la de audiencia
previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce
en una garantia de seguridad juridica para los gobernados,
impone la ineludible obligacién a cargo de las autoridades
para que, de manera previa al dictado de un acto de
privacion, cumplan con una serie de formalidades esenciales,
necesarias para oir en defensa a los afectados. Dichas
formalidades y su observancia, a las que se unen, ademas,
las relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto
del primer parrafo del articulo 16 constitucional, se
constituyen como elementos fundamentales utiles para
demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la
resolucién que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y
anarquico sino, por el contrario, en estricta observancia del
marco juridico que la rige.

Asi, con arreglo a tales imperativos, todo
procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que en su
desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas que
configuran la garantia formal de audiencia en favor de los
gobernados, a saber, que el afectado tenga conocimiento de
la iniciacion del procedimiento, asi como de la cuestion que
habr& de ser objeto de debate y de las consecuencias que se
producirdn con el resultado de dicho tramite; que se le
otorgue la posibilidad de presentar mis defensas a través de
la organizacién de un sistema de comprobacion tal, que
guien sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla,
y quien estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho
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de acreditar sus excepciones; que cuando se agote dicha
etapa probatoria se dé oportunidad de formular las
alegaciones correspondientes vy, finalmente, que el
procedimiento iniciado concluya con una resolucion que
decida sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el
tiempo y forma de ser cumplidas. En consecuencia al no
habérseme respetado dichas garantias es que, es
procedente la declaratoria sefialada en la presente demanda.

Finalmente al ser procedentes las pretensiones
reclamadas y derivadas del actuar de las demandadas es por
ello que deben ser condenadas al pago y cumplimiento de
las mismas, pues es la Unica forma en que puedo ser
restituido de mis derechos y al ser la presente instancia la
Unica que puede salvaguardar los derechos politicos-civiles
gue ostentaba, pues el motivo y causa generadora de la
misma se dio en dicho periodo. Mas aun que se trata de una
violacién grave a mis derechos inherentes al ejercicio de un
cargo de eleccion popular que ostentaba, como fue el
derecho a percibir una remuneracion, resulta procedente,
prima facie el presente juicio para la proteccion de mis
derechos politicos-electorales, a fin de determinar, si en el
caso particular, de wuna valoracion de los hechos
controvertidos se advierte como es el caso una violacion
flagrante a mis derechos politicos electorales mencionados.
Mas aun de no poder acudir ni a las instancias de amparo ni
burocréticas ni administrativas locales al ser incompetentes
en el presente asunto.

Circunstancia que se hace reiterada y permanente de
forma dolosa por parte de los demandados ya que como es
del conocimiento de dicho tribunal electoral responsable
diversos regidores del ayuntamiento demandado han
ejercitado similares acciones en contra de éstos con numeros
de expedientes: TEE/JDC/195/2012-3 y sus acumulados
TEE/JDC/196/2012-3 y TEE/JDC/197/2012-3 y otros. En
consecuencia y_ante la sentencia favorable obtenida por
estos en el que se observa la conducta antes citada, y se
conceda lo solicitado de forma urgente.

C. Por los antecedentes anteriores la sentencia
emitida por la autoridad estatal electoral local ya que como
se dijo en los antecedentes en primera instancia acudi ante
el Tribunal Electoral local y negdé su competencia,
posteriormente acudi ante la instancia Contenciosa en el
Estado de Morelos y negd su competencia, en segunda
ocasion acudi ante la autoridad electoral responsable donde
ahora si asume su competencia y falazmente al momento
de resolver niega la existencia de un recurso_efectivo
argumentando _una_ supuesta EXTEMPORANEIDAD DE
UN_ANO la cual no tiene sustento en la legislacién de la
materia.
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Esto es asi ya que dicho sobreseimiento se sustentd
indebidamente en un plazo prescriptivo de un afio previsto en
la Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, esto es en
disposiciones ajenas a la materia electoral omitiendo el
analizar el término prescriptivo del articulo 304 del Codigo
Electoral de Estado Libre y Soberano de Morelos de 4 dias
mismo que se cumpli6 ante dicho tribunal y que
extraflamente omitié en valorarlo.

Por lo anterior la autoridad electoral local actué de
forma indebidamente fundada y motivada pues aplico
disposiciones inaplicables, omiti6 valorar todos y cada uno de
los argumentos sefialados en la demanda, es decir que mi
mandante acudié en tiempo y forma ante las autoridades
municipales para efecto del pago de sus emolumentos
sefalados en el presente libelo y dentro de dicho plazo se
presentd la demanda ante el Tribunal Electoral local, por lo
gue la demanda en ningin momento fue extemporanea.

En ese mismo orden de ideas es claro que durante el
tiempo en que acudi ante las diversas instancias
jurisdiccionales locales cualquier término prescriptivo se
encontré6 SUSPENDIDO Y POR ENDE EL TERMINO A QUE
ALUDE LA AUTORIDAD ELECTORAL LOCAL (sin
conceder) NO DEBIO COMPUTARSE DURANTE DICHOS
PERIODOS.

Dicha suspensién es una institucion juridica presente
en todos los cuerpos normativos y por tanto al no aplicarla en
consecuencia lo resuelto es infundado.

Por lo tanto si dicho tribunal no consideré dichos
argumentos  claramente  emitio una resolucion
indebidamente fundada y motivada PUES NO EXISTIO
CONGRUENCIA ALGUNA ENTRE LO ARGUMENTADO Y
LO RESUELTO.

De igual forma, lo reafirman el siguiente criterio que a
continuacion se transcribe:

“Registro No. 161321. Localizacién: Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIV,
Agosto de 2011. Pagina: 1318. Tesis: XXVII. 1o. (VI Region)
5 A. Tesis Aislada. Materia(s): Comun.

DIETA DE LOS REGIDORES DE UN
AYUNTAMIENTO. CONTRA LA SUSPENSION DE PAGO
DE DICHA REMUNERACION ES IMPROCEDENTE EL
JUICIO DE AMPARO, AL SER UN DERECHO DE
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NATURALEZA POLITICA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE TABASCO).” (Se transcribe)

“Epoca: Tercera Epoca. Registro: 1000811. Instancia:
Sala Superior. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIII. Electoral Primera
Parte — Vigentes. Materia(s): Electoral. Tesis: 172. Pagina:
216.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS

FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS
DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION.” (Se transcribe)

“Epoca: Tercera Epoca. Registro: 1000812. Instancia:
Sala Superior. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIII. Electoral Primera
Parte — Vigentes. Materia(s): Electoral. Tesis: 173. Pagina:
217.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.
(Se transcribe)

“Epoca: Tercera Epoca. Registro: 1000818. Instancia:
Sala Superior. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIII. Electoral Primera
Parte — Vigentes. Materia(s): Electoral. Tesis: 179. Pagina:
228.

MEDIO DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO.
DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL PLAZO PARA SU
RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA
REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITICO.” (Se
transcribe)

“Epoca: Séptima Epoca. Registro: 243027. Instancia:
Cuarta Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 151-156,
Quinta Parte. Materia(s): Laboral. Tesis: Pagina: 170

PRESCRIPCION, INTERRUPCION DE LA.” (Se
transcribe)

En consecuencia de lo anterior solicito a este H.
Tribunal condene a las autoridades municipales
responsables a las siguientes pretensiones, ya que es la
Unica forma de ser resarcido de las conductas efectuadas por
éstas y que en consecuencia deben ser decretadas por esta
autoridad con facultad de imperio, haciendo efectivas las
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medidas respectivas para dar debido cumplimiento al fallo
gue se emita:

1. Pago del Aguinaldo correspondiente al 2012 que
habia sido reconocido y pagado previamente por la
cantidad de $150,298.62 (Ciento Cincuenta Mil
Doscientos Noventa y Ocho Pesos 62/100 M.N.), lo
anterior a razon de 90 dias de salario que era pagado a
los demas regidores del Ayuntamiento demandado. Por
lo que en caso de negativa injustificada se reclama el interés
legal durante todo el tiempo que se omita su pago. Lo
anterior fue pagado en los términos previstos por el articulo
42 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, esto es
un aguinaldo anual de 90 dias de salario y pagadero en dos
partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y
la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente. Lo
anterior con fundamento el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Devolucién de la cantidad ilegalmente retenida
por el concepto de ISR (impuesto sobre la renta) por el
monto de $282,831.52 (Doscientos Ochenta y Dos Mil
Ochocientos Treintay Un Pesos 00/100 M.N.), esto desde
el 1 de Noviembre del 2009 al 31 de Diciembre del 2009
($37,330.24), 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2010
($245,501.28). Por lo que en caso de negativa injustificada
se reclama el interés legal durante todo el tiempo que se
omita su pago. Esto es asi ya que tengo el temor fundado
gue dichos demandados hayan omitido el entero de dichos
conceptos ante la autoridad hacendaria respectiva, ya que en
ningin momento se me informd ni entregd constancia alguna
gue haya acreditado el cumplimiento de ello. Lo anterior con
fundamento el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

3. Pago de la compensacion del 25% de las dietas
quincenales del 5 de Junio del 2010 al 31 de Diciembre
del 2012, lo anterior por la cantidad aproximada de
$623,552.67 (Seiscientos Veintitrés Mil Quinientos
Cincuenta y Dos Pesos 67/100 M.N.) esto desde el 5 de
Junio al 31 de Diciembre del 2010 ($140,802.27), 1 de
Enero al 31 de Diciembre del 2011 ($241,375.20), 1 de
Enero al 31 de Diciembre del 2012 ($241,375.20). Por lo
gue en caso de negativa injustificada se reclama el interés
legal durante todo el tiempo que se omita su pago. Toda vez
gue a la fecha de otorgamiento de dicha pretension se le
pagaba como dieta o salario la cantidad de $40,229.22
(Catorce Mil Doscientos Veintinueve Pesos 22/100 M.N.)
(sic) y que se observa en los recibos de tesoreria expedidos
por los demandados, asi como en el presupuesto de egresos
correspondiente. Lo anterior tal y como fue aprobado
mediante acta de cabildo de fecha 5 de Junio del 2010 que
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se adjunta a la presente. Lo anterior con fundamento el
articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4. Pago de la cantidad de $ 28,000.00 (Veintiocho
Mil Pesos 00/100 M.N.) por concepto de apoyo otorgado
a la ciudadania por proétesis total de cadera con anillo de
reforzamiento que fue devengado por el suscrito pese a
haber sido autorizado por el C. Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Atlatlahucan, Morelos en
fecha 17 de Diciembre del 2012 mediante nota de venta 0656
gue se adjunta a la presente. Por lo que en caso de negativa
injustificada se reclama el interés legal durante todo el tiempo
gue se omita su pago. Lo anterior con fundamento el articulo
127 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Finalmente respecto al Tribunal Estatal Electoral que
se revoque la sentencia reclamada y que por lo tanto se
pronuncie respecto al fondo del asunto que nos ocupa.”

CUARTO. Estudio de fondo.
Planteamiento.

El actor promueve el presente juicio en contra de la sentencia
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, que sobresee por
extemporanea su impugnacion contra la falta de pago de
remuneraciones como sindico municipal de noviembre a

diciembre de dos mil doce, cuyo cargo finalizo este ultimo mes.

Para ello, el actor aduce, sustancialmente, que el
sobreseimiento no es apegado a Derecho, porque su
impugnaciéon si fue oportuna, ya que la demanda en la cual
ejercid su derecho de accion por la falta de pago la presento el
cinco de febrero de dos mil trece, aproximadamente un mes
después de haber concluido en el encargo de sindico,

Uunicamente que el mismo tribunal electoral responsable y
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posteriormente el contencioso administrativo de dicha entidad,

se habian negado a conocer del tema.

Tesis.

Esta Sala Superior considera que tiene razon el actor en su
planteamiento, porque mantiene el criterio de que en el sistema
juridico mexicano, el plazo para intentar la acciéon de defensa
por falta de pago de remuneraciones como parte del derecho a
ejercer el cargo, modalidad del derecho a ser votado, tiene
como limite un afio a partir de la conclusion del encargo, y en el
caso, actualmente, no se controvierte que el actor se
desempefd como sindico hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil doce, y que apenas poco mas de un mes después, el
cinco de febrero de dos mil trece, presentd la demanda original,
con la cual ejercicio su derecho de accion de falta de pago, a
través del juicio ciudadano local promovido ante el mismo el
Tribunal Estatal Electoral de Morelos, s6lo que, finalmente,
después de las controversias surgidas en torno a la
competencia para conocer del asunto, entre dicho tribunal
electoral local y el tribunal contencioso administrativo de la
entidad, fue hasta el ocho de julio de dos mil catorce, luego de
que al resolverse un recurso de revision en amparo, quedara
firme la resolucion de este Ultimo O6rgano para remitir la
controversia al tribunal electoral local, que el actor nuevamente
planteé su impugnacion, ante lo cual el que haya transcurrido

un afio después de la ultima demanda no le es imputable.

Por tanto, resulte indebido considerar improcedente por

extemporanea la demanda del juicio local, precisamente,
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porque el derecho de accion por la falta de pago se ejercio a los
treinta y cinco dias después de finalizado el cargo, y el que la
ultima demanda ante el mismo tribunal electoral local se hubiera
presentado después de un afo, el ocho de julio de dos mil
catorce y analizado por tal organo jurisdiccional el tres de
septiembre, como parte de una cadena impugnativa distinta, no

es imputable al actor.

Marco normativo.

En efecto, conforme a la jurisprudencia DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO®, el derecho politico
electoral a ser votado, establecido en el articulo 35 de la
Constitucion, no sélo comprende el derecho de un ciudadano a
ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, a
fin de integrar los érganos estatales de representacion popular,
sino también abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual
resulta electo, el derecho a permanecer en él y el de
desempenfar las funciones que le corresponden asi como a

ejercer los derechos inherentes a su cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender
en un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de
candidato electo, sino que también incluye la consecuencia
juridica de la eleccién, consistente en ocupar y desempenfiar el
cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en

él, durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato

® Consultable en la pagina web www.te.gob.mx.
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triunfador ademas de poder ejercer los derechos inherentes al

mismo.

Asimismo, conforme a la jurisprudencia CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A
SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)®, ha sostenido que
la retribuciébn econdmica es una consecuencia juridica derivada
del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto,
obedece al desempefio de la funcion publica, por lo que la
omision o cancelacion total del pago de la retribucion
econdmica, que corresponde a un cargo de eleccidén popular,
afecta de manera grave y necesaria al ejercicio de su
responsabilidad, se encuentra dentro del ambito del derecho
electoral, y no solo se afecta el derecho del titular a obtener una

retribucion por el ejercicio de su funcion.

De manera que, cuando una controversia involucre la violacion
grave a los derechos inherentes al ejercicio de un cargo de
eleccion popular, como es el derecho a recibir una
remuneracion o dieta, resulta procedente el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales, a fin de
determinar, si en el caso a analizar, de una valoracion de los
hechos controvertidos se advierte la existencia de una violacion

al derecho politico-electoral mencionado.

En ese sentido, este Tribunal en una visién garantista de los
derechos de las personas, en el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-5/2011,

se consideré que la conclusién del encargo no suprime la

® Localizable en la pagina web www.te.gob.mx.
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garantia jurisdiccional del pago de la dieta o remuneracion, ni
desconoce la exigencia de efectividad de los recursos judiciales
previstos en la legislacion para la defensa de los derechos
politico electorales, por lo que los 6rganos jurisdiccionales en
materia electoral estan en la obligacion de establecer el alcance
de la reparacion a fin de restituir en la mayor medida posible la
violacion cometida durante el periodo del cargo, con
independencia del momento en que se declare la violacion,
pues lo relevante para efecto de la reparacion es el momento
de la comision de la violacién, y no el momento en que se
resuelve la pretension, aun y cuando ya haya culminado el

periodo de su cargo constitucional.

Ahora bien, en relacion a ello, esta Sala Superior ha sostenido
el criterio de que el derecho de reclamar la falta de pago de
dietas y remuneraciones adeudadas con motivo de un cargo de
eleccidn popular no es perene ni absoluto en el tiempo ante la
circunstancia de que la legislacion no prevea un plazo
especifico para ello, sino que en términos generales debe
considerarse vigente durante un afio posterior a la conclusiéon

del encargo.

Ello, porque en los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-58/2013 y SUP-
JDC-86/2013, se sostuvo que la omision de la obligacion del
pago de las prestaciones generadas por el ejercicio del cargo
de eleccion popular, como es la remuneracion, debian
considerarse de tracto sucesivo, sin embargo, no debia dejarse
de lado que el momento para el reclamo de tal derecho no

puede extenderse mas alla que los propios limites legales para
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demandar tales retribuciones o, en su defecto, en caso de falta

de prevision expresa, no puede exceder de un plazo razonable.

Asi, esta Sala Superior también ha resuelto los juicios para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano
SUP-JDC-19/2014 y SUP-JDC-21/2014, en los cuales
considero que el derecho para demandar las dietas devengadas
y no cubiertas debe sujetarse a los limites temporales previstos
en Ley o en caso de no existir una prevision legal, se debe fijar
un plazo razonable para la vigencia del reclamo de estos
derechos, a fin de no generar una indefinicién en la exigencia

de retribuciones devengadas en ejercicios anteriores.

Conforme a ello, esta Sala Superior aprobdé la tesis del rubro:
DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN ANO CONTADO A
PARTIR DE LA CONCLUSION DEL CARGO DE ELECCION
POPULAR, ES RAZONABLE PARA EXTINGUIR EL DERECHO DE
ACCION PARA RECLAMARLAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO)".

Ademas, este criterio que ha sido reiterado en el juicio
ciudadano SUP-JDC-1992/2014, que al no estar previsto un
plazo legal para controvertir las omisiones de pago de dietas,
una vez concluido el encargo, el plazo de un afio contado a
partir de la conclusion del cargo de eleccion popular, es
razonable para extinguir el derecho de accidn para reclamarlas,
para garantizar una interacciOn o coexistencia valida, entre el

derecho a recibir las remuneraciones del cargo como parte del

’ Consultable en la pagina web www.te.gob.mx
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derecho a ejercerlo debidamente, y la certeza, autonomia,

independencia y funcionalidad del 6érgano al que se reclaman.

Caso concreto.

En autos esta demostrado que el actor fue electo sindico
municipal en el ayuntamiento de Atlatlahuacan, Morelos, para el
periodo del veintisiete de septiembre de dos mil nueve al treinta

y uno de diciembre de dos mil doce.

Asimismo, consta que un mes y cinco dias después de la
conclusion del encargo como sindico, el cinco de febrero de dos
mil trece, el actor reclamo ante el Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, la falta de pago por parte del ayuntamiento de

dietas y remuneraciones.

Juicio.

Conforme a ello, es evidente que el actor ejercio su derecho de
accion contra la falta de pago de sus remuneraciones como
sindico dentro del plazo razonablemente definido para el

sistema juridico mexicano.

Esto, porque, como se indico, el actor finalizé su encargo el
treinta y uno de diciembre de dos mil doce, y apenas un mes y
cinco dias después de haber concluido, presentd la demanda
en la que originalmente planteé su impugnacion en contra del
hecho de la misma controversia subsistente, que es la falta de

pago de sus remuneraciones como regidor.
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De manera que resulta evidente, que el Tribunal Electoral del
Estado Morelos indebidamente consider6 extemporanea la
impugnacioén del actor, ya que deja de considerar que desde la
fecha apuntada, dentro del plazo de un afio, present6 su

inconformidad sobre el tema.

Sin que resulte apegado a Derecho que el tribunal responsable
analizara la oportunidad del ejercicio del derecho de accion del
actor a partir de la demanda que recibio el ocho de julio de dos
mil catorce y que dio origen a la ultima cadena impugnativa,
después de las primeras controversias sobre la competencia
para conocer del asunto entre el mismo tribunal electoral y el
organo administrativo locales, porque ello no resulta imputable
al actor, ni deja sin efectos la presentacion de la impugnacion

original dentro del plazo de un afio.

Esto es, este Tribunal considera que el 6rgano jurisdiccional
electoral local incorrectamente determiné que la impugnacion
era extemporanea, a partir de la premisa inexacta de que la
impugnacion ante una instancia jurisdiccional para reclamar la
omision de pago de dietas y demas prestaciones inherentes al
cargo de sindico tuvo lugar hasta el ocho de julio de dos mil
catorce, cuando el escrito a través del cual el actor ejercio la
accion cuya controversia subsiste se presenté el cinco de
febrero de dos mil trece, directamente ante el propio tribunal

electoral local.

Maxime, que la controversia sobre la competencia para conocer
del asunto, que impidi6é analizar originalmente la pretension del
actor, se gener6 por causas ajenas a su voluntad, porque fue el

propio organo jurisdiccional electoral local el que se consider6
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incompetente para conocer del tema en wuna primera
impugnacion, y del mismo modo ocurre con la negativa del

tribunal contencioso administrativo.

En ese sentido, no es obstaculo para la conclusidon que se
sostiene (en el sentido de que el de que el actor ejercid su
derecho de accion en tiempo, para impugnar la falta de pago de
remuneraciones como sindico), que el tribunal electoral
responsable seinale que la demanda original no debe tomarse
en cuenta, porque al respecto rechazo el conocimiento y el

actor no impugné esa decision.

Lo anterior, porque con independencia que formen o no parte
de una misma cadena impugnativa, la responsable deja de
tomar en cuenta que el actor si ejercicio su accion a tiempo y
gue las controversias previas explican por qué el actor presentd

la dltima demanda hasta el ocho de julio de dos mil catorce.

Esto es, que después de la controversia sobre la competencia
para conocer del asunto, hasta un afio después fue aceptada
una demanda del actor sobre el tema por parte del Tribunal
Electoral, pues en autos existe aceptacion de las partes en
cuanto a que el planteamiento Unico del actor sobre la falta de
pago de remuneraciones se planted oportunamente, sélo que
se extendio durante mas de un afo antes de regresar al tribunal
electoral local, por causas que no son imputables al actor, sino
debido a diferencias de criterios entre 6rganos de la entidad

para conocer de ese tipo de asuntos.

Efectos.
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En atencidn a lo expuesto, esta Sala Superior considera que lo
procedente es considerar que la impugnacion del actor resulta
oportuna y, por tanto, debe revocarse la determinacion de

sobreseimiento por extemporaneidad de la demanda.

Por ello, también debe ordenarse al Tribunal Electoral Estatal
de Morelos que, de no advertir la actualizacion de alguna otra
causal de improcedencia, admita, sustancie y resuelva el juicio
ciudadano radicado con la clave TEE/JDC/031/2014-3.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. La Sala Superior es competente para conocer del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano promovido por Pedro Ramirez Lopez.

SEGUNDQO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion la
resolucion de sobreseimiento de tres de septiembre de dos mil
catorce, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
en el expediente TEE/JDC/031/2014-3, para los efectos

precisados en el dltimo considerado de la presente.

Notifiguese: personalmente al actor; por oficio a con copia
certificada de esta sentencia, al Tribunal Electoral local, asi como
al Ayuntamiento de Atlatlahuacan, ambos del Estado de Morelos;
por correo electronico a Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, y
por estrados a los demas interesados. Todo de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 28, 29 y 84, parrafo 2,

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, con el voto razonado del
magistrado Flavio Galvan Rivera, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza. El Subsecretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO DAZA FLAVIO GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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GABRIEL MENDOZA ELVIRA

VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO
GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JDC-2359/2014.

Voto a favor de los puntos resolutivos de la sentencia dictada
para resolver la litis planteada en el juicio ciudadano al rubro
citado debido a que esta Sala Superior ha emitido las tesis de
jurisprudencia identificadas con las claves 21/2011 y 22/2014; la
primera, consultable a paginas ciento noventa y dos a ciento
noventa y tres, del Volumen 1, Jurisprudencia, de la
"Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral"; la segunda, aprobada por esta Sala Superior en
sesion publica de veinticuatro de septiembre de dos mil catorce,
pendiente de publicacion, cuyos rubros y textos a continuacion

se transcriben:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).—De la interpretacion de los
articulos 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 138 de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca, se advierte que la remuneracion de los servidores
publicos que desempefian cargos de eleccion popular, es un
derecho inherente a su ejercicio y se configura como una
garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacion, por lo que toda afectacion
indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental a ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE LA CONCLUSION DEL CARGO DE
ELECCION POPULAR, ES RAZONABLE PARA EXTINGUIR
EL DERECHO DE ACCION PARA RECLAMARLAS
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(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).—De los articulos
35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 516 de la Ley Federal del Trabajo; 112 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; y 180 de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios del Estado de México, se sigue que el derecho a
reclamar el pago de dietas y demas retribuciones permanece
vigente aun y cuando ya se hubiese dejado de ocupar el cargo
de eleccion popular, al constituir una garantia que salvaguarda
el ejercicio del cargo y protege la integracion, funcionamiento,
autonomia e independencia del 6rgano, por lo que la vigencia
de ese derecho no puede considerarse absoluta ni perene,
pues deben existir parAmetros para su extincion a fin de no
generar derechos ilimitados, absolutos e irracionales que
pudieran lesionar el servicio publico. Al respecto, lo ordinario
seria que el plazo para controvertir las omisiones de pago de
dietas y retribuciones estuviera determinado en la ley, empero
frente a la situacion de que ello no sucede asi, debe
determinarse un plazo con parametros razonables, teniendo
como referente el plazo aplicable en la normativa laboral de la
entidad y las del trabajo reglamentarias de los apartados A) y B)
del articulo 123 Constitucional, que establecen que el derecho
prescribe en un afo. Atendiendo a tal circunstancia es
razonable considerar que es posible demandar el pago de
dietas y demas retribuciones inherentes al cargo adeudadas, un
aflo después de haberlo concluido. Con ello se garantiza la
autonomia, independencia y funcionalidad del 6rgano, ademas
de que quien desempefie el servicio publico tendra certeza de
gue podria reclamar el pago de dietas y retribuciones aun
cuando haya concluido el mismo.

En el particular cabe destacar que las resoluciones incidentales
sobre competencia dictadas, respectivamente, por el Tribunal
Electoral y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ambos
del Poder Judicial del Estado de Morelos, en las que esos
organos jurisdiccionales determinaron, cada uno en su
oportunidad y por separado, logicamente, que no son
competentes para conocer y resolver de la controversia que el
ahora actor sometio a su consideracion, lo cual no debe causar
agravio del enjuiciante, dejandolo inaudito, sin acceso a la
justicia del Estado, dada la declaraciéon de incompetencia de

ambos tribunales mencionados.

35



SUP-JDC-2359/2014

Por tanto, si se tiene en consideracion que el periodo
constitucional, para el cual fue electo el enjuiciante, transcurrio
del primero de noviembre de dos mil nueve al treinta y uno de
diciembre de dos mil doce, y que controvirtié primigeniamente
por la omisién del pago de las prestaciones econdémicas a que
consideraba tenia derecho, ello en fecha cinco de febrero de
dos mil trece, mediante la promocion de juicio ciudadano local,
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Morelos, esto es, dentro del plazo de un afio a que refiere la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 22/2014, es
factible concluir que ejercié la accién impugnativa de manera

oportuna.

Por cuanto ha quedado expuesto y fundado, emito este
VOTO RAZONADO.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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