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Ciudad de México, a veintidds de octubre de dos mil veinticinco3.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon*
dicta sentencia por la que sobresee parcialmente en el juicio y confirma,
en cuanto es materia de impugnacién, la sesion plenaria privada

administrativa de cinco de agosto del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit®.
ANTECEDENTES

1. Designacion de la magistrada actora. El once de marzo de dos mil
veintiuno, el Senado de la Republica designé a Martha Marin Garcia como

magistrada del Tribunal local por un periodo de siete afios.®

2. Designacion de magistraturas vacantes. El nueve de abril el Senado

de la Republica designé a Candelaria Renteria Gonzalez y Selma Gémez

" En proximas referencias actora, accionante o promovente.

2Wendy Janet Llamas Anzaldo, Paola Brisefio Fierro, Lirio de los Angeles Rojas Casas y Ximena Alvarez Morales.
3 En adelante, todas las fechas se referiran al afio dos mil veinticinco, salvo precisién en contrario.

4 En lo sucesivo, Sala Superior.

5 En lo posterior, Tribunal local o TEEN.

6 Mediante sentencia SUP-JDC-749/2023, de catorce de febrero, esta Sala Superior, en plenitud de jurisdiccion,
ordeno de forma directa la designacion de Martha Marin Garcia —actora en este juicio— como presidenta del
Tribunal local.
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Castellén como magistradas del Tribunal local por un periodo de siete afios

a partir del diez de abril.

3. Designacion de la presidencia. En sesion publica de veintiséis de junio,
se aprob6 por unanimidad la designacion de la magistrada Candelaria
Renteria Gonzalez como presidenta del Tribunal local para el periodo de

dos mil veinticinco a dos mil veintiocho.

4. Sesiones plenarias privadas administrativas impugnadas. Los dias
treinta de junio, treinta y uno de julio, asi como cinco de agosto, el Pleno del
Tribunal local llevd a cabo la respectiva sesion privada administrativa a fin

de emitir diversas determinaciones.

En la sesion de cinco de agosto, el Pleno del Tribunal local aprobo, los
acuerdos plenarios TEE-P-19/2025, TEE-P-20/2025, TEE-P-21/2025, TEE-
P-22/2025 y TEE-P-23/2025, relativos a los hombramientos de diversas

funcionarias de ese 6rgano jurisdiccional.

5. Demanda. El once de agosto, la magistrada Martha Marin Garcia
presento, ante la responsable, demanda de juicio de la ciudadania a fin de
controvertir las sesiones administrativas privadas referidas en el punto que

antecede.

6. Turno. Por acuerdo de la Presidencia de este Tribunal, se ordend integrar
el expediente SUP-JDC-2383/2025 y turnarlo a la Ponencia de la

Magistrada Janine M. Otéalora Malassis, donde se radico.

7. Tercerias interesadas. En su oportunidad, Wendy Janeth Llamas
Anzaldo, Ximena Alvarez Morales, Austria Veronica Rivera Arteaga, Lirio de
los Angeles Rojas Casas y Paola Brisefio Fierro presentaron sendos
escritos mediante los cuales pretenden comparecer como parte tercera

interesada en el juicio indicado al rubro.

8. Admisién y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, la Magistrada
instructora admitié la demanda y ordeno el cierre de instruccion, asi como

la elaboracién del proyecto respectivo.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente juicio de la ciudadania’ por el que la actora, en su
calidad de magistrada integrante del Tribunal Electoral del Estado de
Nayarit, formula agravios en relacién a hechos que pudieran traducirse en
una posible obstruccion o vulneracion a su derecho de ejercicio y
desempenfo del cargo, atribuibles a la magistrada presidenta del referido
organo jurisdiccional, lo cual se vincula directamente al adecuado

funcionamiento del Pleno de ese Tribunal local.

SEGUNDA. Sobreseimiento parcial. Esta Sala Superior considera que se
debe sobreseer en el juicio respecto de los planteamientos que formula la
actora, relativos a que le genera agravio que, en las sesiones plenarias
administrativas privadas de treinta de junio y treinta y uno de julio, la
magistrada presidenta del Tribunal local le obstruyd el ejercicio de su
encargo, al no permitirle realizar solicitudes, debido a que resultan

extemporaneas.

1. Marco normativo. El articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios establece
que las demandas de los juicios o recursos deberan desecharse de plano
cuando su notoria improcedencia se derive del incumplimiento de alguna de

las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento.

En concordancia, el articulo 10, parrafo primero, inciso b), del mismo cuerpo
normativo, prevé como causa de improcedencia la presentacion
extemporanea de los medios de impugnacion, es decir, cuando estos se

interpongan fuera de los plazos legalmente establecidos para tal efecto.

De acuerdo con las reglas previstas en la Ley de Medios, el plazo genérico

para promover el juicio de la ciudadania es de cuatro dias computados a

7 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, 41, parrafo tercero, Base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, Constitucion federal); 251, 252, 253,
fraccién 1V, inciso c), 256, fraccion |, inciso e), y fraccion XVI y 267, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso c); 79, parrafo 2, 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios), asi como en la razén
esencial de la tesis de jurisprudencia 3/2009, de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.
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partir del siguiente a aquél en el que se tenga conocimiento del acto o
resolucién controvertido, o se hubiese notificado de conformidad con la ley

aplicable.?

Finalmente, conforme con lo ordenado en el articulo 11, parrafo 1, inciso c),
se debe sobreseer en el medio de impugnacion cuando habiendo sido

admitido, aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia.

2. Caso concreto. Como se ha expuesto, la actora argumenta que, en las
sesiones plenarias administrativas privadas de treinta de junio y treinta y
uno de julio, la magistrada presidenta del Tribunal local le obstruyé el

ejercicio de su encargo al no permitirle realizar solicitudes.

Tal impugnacion resulta extemporanea porque, en cuanto a la sesion
plenaria privada del lunes treinta de junio, el plazo de cuatro dias para
impugnar transcurrié del martes uno al viernes cuatro de julio y, respecto
a la sesion plenaria de treinta y uno de julio, el plazo transcurrié del
viernes uno al miércoles seis de agosto, mientras que la demanda se
presentd hasta el posterior once de agosto, lo cual evidencia que
transcurrid en exceso el plazo legal de cuatro dias, de lo cual deriva su
extemporaneidad, por lo que es conforme a Derecho determinar el

sobreseimiento parcial en el juicio.

En este orden de ideas, sblo sera materia de analisis del fondo los
planteamientos que formula la actora relacionados con la sesién plenaria

privada administrativa del Tribunal local, de cinco de agosto.

TERCERA. Tercerias interesadas. Se reconoce con esa calidad a Wendy
Janet Llamas Anzaldo, Ximena Alvarez Morales, Austria Verénica Arteaga
Rivera, Lirio de los Angeles Rojas Casas y Paola Brisefio Fierro, quienes
comparecen en su calidad de funcionarias del referido Tribunal local
nombradas el pasado cinco de agosto por el Pleno del TEEN, acto que es

materia de impugnacién en el presente juicio de la ciudadania y satisfacen

8 Articulo 8. [...] 1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o
se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en el
presente ordenamiento.
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los requisitos previstos para ello.?

1. Forma. En los escritos presentados se hacen constar el nombre y la firma
de las comparecientes, sefalando las razones por las cuales, a su juicio,

debe prevalecer los acuerdos controvertidos y su respectivo nombramiento.

2. Oportunidad. Se presentaron dentro del plazo de setenta y dos horas
previstas para ello, al haberse recibido sus escritos directamente ante la

autoridad responsable, de conformidad con lo siguiente:

Publicitacion del

medio de Vencimiento del

plazo de 72 horas

Fecha y hora de
comparecencia

Compareciente

impugnacion

Wendy Janeth | 14 de agosto a las

09:00 horas del
doce de agosto

09:00 horas del
quince de agosto

Llamas Anzaldo

15:18 horas

Ximena  Alvarez | 14 de agosto a las
Morales 16:34 horas
Austria  Verodnica | 14 de agosto a las

Rivera Arteaga

19:12 horas

Lirio de los Angeles

14 de agosto a las

Rojas Casas 19:15 horas
Paola Brisefio | 14 de agosto a las
Fierro 19:20 horas

3. Interés juridico. Se reconoce su interés juridico porque su pretension
final es que se confirme la validez de la sesion privada plenaria
administrativa de cinco de agosto, asi como las determinaciones relativas a

su respectivo nombramiento por el Pleno del TEEN.

CUARTA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion reune los

requisitos de procedencia®, en virtud de lo siguiente:

1. Forma. Se satisface porque la demanda contiene el nombre y firma de
la promovente, la identificacion del acto impugnado y la autoridad
responsable, la mencion de los hechos y la expresion de conceptos de
agravio que sustentan su impugnacién, asimismo se ofrecen y aportan

pruebas.

9 De conformidad con lo previsto en los articulos 12, numeral 1, inciso c), y 17, numeral 4, de la Ley de Medios.
0 Previstos en los articulos 8, 9, apartado 1, 79, 80 y 83, parrafo1, inciso a), de la Ley de Medios.

5
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2. Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho porque la actora
controvierte la sesion privada plenaria administrativa del TEEN realizada
el cinco de agosto, en la que se aprobaron los acuerdos plenarios TEE-
P-19/2025, TEE-P-20/2025, TEE-P-21/2025, TEE-P-22/2025 y TEE-P-
23/2025; por lo que, si la demanda se present6 el once del mismo mes y
afo en la oficialia de partes de la propia autoridad responsable, resulta
evidente su oportunidad por presentarse dentro de los cuatro dias previstos

en la Ley de Medios.

Lo anterior, sin contar el sdbado nueve y domingo diez de agosto, al ser
inhabiles, porque el asunto no esta relacionado con algun proceso electoral

en curso.

3. Legitimacién. El medio de impugnacion se promueve por parte legitima.
Ello debido a que fue promovido por Martha Marin Garcia, en su caracter
de magistrada integrante del Pleno del TEEN, quien aduce la afectacién a

sus derechos.

4. Interés juridico. Este requisito se cumple, en tanto que la enjuiciante
alega la afectacion a sus derechos politico-electorales, en su vertiente
del derecho a integrar autoridades electorales, al obstruirse su derecho

a ejercer el cargo y violencia politica cometida en su contra.

5. Definitividad y firmeza. La determinacion controvertida es definitiva,
porque en la normativa aplicable no se prevé algun otro medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente, por el cual los hechos que
se combaten puedan ser revocados, anulados, modificados o confirmados;

por tanto, son definitivas y firmes, para la procedibilidad del juicio.
QUINTA. Estudio del fondo

1. Contexto de la controversia. En sesion publica de veintiséis de junio,
se aprobd, por unanimidad, la designacion de la magistrada Candelaria
Renteria Gonzalez como presidenta del Tribunal local para el periodo de
dos mil veinticinco a dos mil veintiocho, a partir de ello, se realizaron

diversas sesiones plenarias privadas administrativas.
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Posteriormente, el cinco de agosto, el Pleno del Tribunal local celebré
sesion privada administrativa en la que emitio los acuerdos plenarios TEE-
P-19/2025, TEE-P-20/2025, TEE-P-21/2025, TEE-P-22/2025 y TEE-P-
23/2025, mediante los cuales aprobd las designaciones de Austria Veronica
Arteaga Rivera como coordinadora de archivo, Wendy Janet Llamas
Anzaldo como oficial de partes, Paola Brisefio Fierro como auxiliar
Administrativa, Lirio de los Angeles Rojas Casas como actuaria y Ximena

Alvarez Morales como oficial secretaria.

2. Acto impugnado. La actora sefiala como acto impugnado la “sesién
Administrativa Privada celebrada por el pleno del Tribunal Estatal Electoral
de Nayarit, el dia 05 de agosto de 2025, en la que se aprobaron diversos
acuerdos plenarios por la obstruccion del cargo y al derecho de integrar
la Autoridad Jurisdiccional del Estado de Nayarit, asi como actos

constitutivos de violencia politica”.

3. Tematica de agravios. Del analisis del escrito de demanda se advierte

que la actora sefiala como agravios los siguientes:

A. Obstruccion del cargo;
B. Omision de proporcionarle la informacion completa para el desarrollo
de la sesion; y

C. Violencia politica.

4. Planteamiento del caso. De la revision de la demanda’' es de advertir
que la pretensién de la promovente es que se deje sin efectos la sesion
administrativa privada celebrada por el Pleno del Tribunal local de cinco de
agosto en la que se aprobaron los acuerdos plenarios TEE-P-19/2025,
TEE-P-20/2025, TEE-P-21/2025, TEE-P-22/2025 y TEE-P-23/2025.

La causa de pedir la hace sustentar en la presunta obstruccidn del ejercicio
de su cargo como magistrada del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, al

estimar que no se le permitié participar de forma integral y no se le allego

1 Acorde al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

7
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de la documentacién necesaria para participar en la misma, lo cual

considera que, asimismo, constituye violencia politica.

La cuestidon por resolver consiste en determinar si existe una obstruccion
del ejercicio del cargo de la actora como magistrada electoral local, asi
como la violencia politica, ello, a partir de la conduccion que realizo la
magistrada presidenta en la sesion de cinco de agosto de dos mil

veinticinco.

En cuanto a la metodologia de estudio, se analizaran los motivos de
disenso planteados en el orden mencionado, con independencia de la
interrelacion que guarden cada uno de ellos. Sin que ello le genere
afectacion alguna a la inconforme, en tanto que lo que interesa es que se

aborden todos sus planteamientos.2

5. Decisién. A juicio de esta Sala Superior, resultan infundados e

inoperantes los motivos de inconformidad
5.1 Marco normativo
Sobre la presidencia del Tribunal local

Conforme al apartado D del articulo 135 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, el Tribunal Estatal Electoral se
integrara por tres Magistraturas designadas por la Camara de Senadores
del Congreso de la Union, de entre las cuales designaran a su presidencia
por mayoria de votos cada tres afios de conformidad a las formalidades y

procedimiento previsto en la ley.

Asimismo, en el articulo 11 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit se establecen las atribuciones de la presidencia del Tribunal
Electoral local para asegurar su funcionamiento del propio Tribunal, como
es la de representarlo ante toda clase de autoridades; convocar y presidir
las sesiones del Pleno, dirigir los debates y conservar el orden durante

las mismas; tomar las medidas conducentes para la integracion de las

12 Acorde al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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areas juridicas, administrativas y técnicas del Tribunal, asi como
también, convocar a reuniones de planeacion y coordinacidon a las
magistraturas, a quien se desempefie en la Secretaria General y a los

demas miembros del personal juridico, administrativo y técnico, entre otras.

Por su parte en el articulo 6 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal
Electoral la presidenta o presidente ademas de las atribuciones que le
confiere la Ley de Justicia Electoral y otras disposiciones legales tendra a
su cargo convocar por escrito, mediante correo electrénico, teléfono o
cualquier otro medio de comunicacion confiable, a las y los Magistrados del

Tribunal a las sesiones publicas o privadas que deban celebrarse.
Sobre el derecho a conformar un érgano electoral y desempenar el cargo

El derecho de la ciudadania a ser nombrada para cualquier empleo o
comision, teniendo las calidades que establezca la ley, conforme con lo
dispuesto en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion federal, incluye
aquellos relacionados con la funcion electoral, es decir, su tutela exige que
la ciudadania pueda acceder a formar parte como integrante de los 6rganos,
de maxima direccién o desconcentrados, de las autoridades administrativas

o jurisdiccionales electorales estatales.'3

Para hacer efectivo el derecho de integracién de las autoridades electorales,
debe garantizarse el pleno ejercicio de la funcién inherente al cargo de sus
integrantes que, entre dichas funciones, se prevé la de integrar el Pleno y

votar los asuntos de su competencia de manera informada.

Esto es, el derecho a integrar un 6rgano electoral no se limita a poder formar
parte de este, sino que implica también el derecho a ejercer las funciones

inherentes al cargo.

Lo anterior, porque cualquier acto u omision que incida, ya sea de forma
directa o indirecta, en el ejercicio de la funcién electoral podria trascender

en la conformacion del 6rgano jurisdiccional.

'3 Tesis de jurisprudencia 11/2010 de rubro INTEGRACION DE AUTORIDADES ELECTORALES. ALCANCES
DEL CONCEPTO PARA SU PROTECCION CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

9
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De manera que, el derecho a integrar autoridades electorales, como todo
derecho humano, debe contar con las protecciones juridicas necesarias

para garantizar su libre y efectivo ejercicio.

Por ello, todas las autoridades, en el ambito de su respectiva competencia,
estan llamadas a respetar, proteger y garantizar el ejercicio del derecho
ciudadano a desempenar la funcion electoral, acorde con lo sefalado en el

tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion federal.

En ese sentido, todo acto que impida u obstaculice, el ejercicio de ese
derecho debe ser investigado, sancionado y reparado, de conformidad con

las normas aplicables y el ambito competencial de cada autoridad.'
Sobre la violencia politica

Esta Sala Superior al dictar sentencia en el recurso SUP-REC-61/2020"5
establecid la diferencia entre la violencia politica en razén de género, la

obstruccion del cargo y la violencia politica.

Al respecto, se considerd que se incurre en violencia politica, cuando una
servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a menoscabar,
invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen publica
de otra u otro servidor publico en detrimento de su derecho politico-electoral

de ser votada o votado en su vertiente del ejercicio y desempefio del cargo.

No obstante, se establecié igualmente que la violencia politica es de una
entidad mayor a la obstruccién en el ejercicio del derecho ocupar un cargo
publico de eleccion popular, ya que, con independencia de que su
configuracion pueda tener aparejada la comision de actos que impliquen
esa obstruccion, el bien juridico que se lesiona en ese supuesto es la

dignidad humana.

Precis6 que, aun cuando en la Ley no se establece una definicion sobre lo
que constituye violencia politica en sentido general, de conformidad con lo

contemplado en el Protocolo para la Atencion de Violencia Politica Contra

4 Articulo 79 de la Ley de Medios.
15 El criterio sobre la definicion de violencia politica que se establecio en el SUP-REC-61/2020 ha sido retomado
en diversos precedentes subsecuentes, como el SUP-JE-117/2022, por ejemplo.

10
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las Mujeres en Razén de Género de este Tribunal Electoral, se advierte que
la violencia politica se actualiza cuando se llevan a cabo actos u omisiones
con la finalidad de limitar, anular, o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio de las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos.

En ese sentido, esta Sala Superior seiald que la violencia politica no se
configura como un supuesto destinado, exclusivamente, a proteger el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, sino que tiene
una connotacibn mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran
relaciones asimétricas de poder'é, por lo que su alcance es el de proteger
los derechos politico-electorales de las ciudadanas y ciudadanos, con

independencia del género de la persona que la ejerce y quien la resiente.

Asi, sostuvo que, con independencia de que los actos que impliquen
violencia politica ejercida por una persona servidora publica en contra de
otra, puedan afectar tanto el derecho a desempefiar un cargo publico, y la
funcion o servicio publico que debe prestar la persona funcionaria electa, el
elemento esencial que distingue la comision de la falta reside en que se
dirige a lesionar valores democraticos fundamentales, entre los que se
encuentran la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto,
asi como el derecho humano antes mencionado; ademas de que, con la
comision de esas conductas se atenta contra el derecho a la dignidad de
las personas, previsto en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos', en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos'é, y en

el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?®.

16 Tesis 12./J.22/2016, de la otrora Primera Sala de la SCJN, de rubro: IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.

7 Preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

'8 Articulo de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

9 Preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

11
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Por ello, la Sala Superior concluyé que se actualiza la violencia politica
cuando los actos que se llevan a cabo por una persona servidora publica en
detrimento de otra se dirigen a afectar el ejercicio y desempeio del cargo y
a demeritar la percepcion propia y frente a la ciudadania de la imagen y
capacidad, o a denostar, menoscabar, o demeritar los actos que realiza en

ejercicio del cargo publico para el que resulto electo.

Asi, puede advertirse, que un presupuesto para la determinacion de la
existencia de violencia politica es la acreditacion de la afectacion del
ejercicio de un cargo. En adicion, se tendria que acreditar que las
conductas se dirigen a demeritar la percepcion propia y frente a la
ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar, menoscabar, o
demeritar los actos que realiza la persona agraviada en ejercicio del cargo.
Es decir, ademas de acreditarse la obstruccion del cargo también tendria
que acreditarse que las conductas denunciadas se dirigen a afectar su

dignidad humana.
5.2. Caso concreto
A. Obstruccién del cargo

La actora considera que se transgrede su derecho de ejercicio y desempefio
del cargo como Magistrada del TEEN debido a que en la sesion plenaria
privada administrativa de cinco de agosto, la magistrada presidenta le negé
la oportunidad de realizar solicitudes con el propdsito de obstaculizar el

cumplimiento de sus obligaciones.
Para esta Sala Superior, los agravios son infundados.

Al rendir su informe circunstanciado, la magistrada presidenta adjunto, entre
otras, el acta de sesién privada de cinco de agosto,?® de la que se advierte
que la actora tuvo participacion en el desarrollo de la sesion, se le permitio

el uso de la voz y ejercid su derecho a votar los asuntos.

En efecto, del analisis a la referida acta, se observa que en la sesion privada

se puso a votacion de las magistraturas el orden del dia, el cual fue votado

20 Pagina 158 del expediente electronico SUP-JDC-2383/2025.

12



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JDC-2383/2025

en contra por la actora al estimar que devenia de un acto ilegal y porque, a
Su juicio, no se le hizo llegar toda la documentacién relacionada con los

acuerdos puestos a consideracién del pleno.

En su oportunidad, la actora solicito el uso de la voz, el cual le fue permitido
para externar sus consideraciones y realizar cuestionamientos, finalmente
votd en contra de los acuerdos TEE-P-19/2025, TEE-P-20/2025 y TEE-P-
22/2025.

Sin embargo, por mayoria de votos se aprobaron, los acuerdos plenarios
TEE-P-19/2025, TEE-P-20/2025 y TEE-P-22/2025 —mientras que los
acuerdos TEE-P-21/2025 y TEE-P-23/2025 fueron aprobados por
unanimidad—, relativos a las designaciones de Austria Verdnica Arteaga
Rivera como coordinadora de archivo, Wendy Janet Llamas Anzaldo como
oficial de partes, Paola Brisefio Fierro como auxiliar Administrativa, Lirio de
los Angeles Rojas Casas como actuaria y Ximena Alvarez Morales como

oficial secretaria.

En ese sentido, lo infundado de los agravios radica en que la actora en su
calidad de magistrada electoral local estuvo en aptitud de realizar las

funciones relativas a su encargo.

En efecto, se le tomd en cuenta dentro del quorum legal, se puso a su
consideracion el orden del dia, mismo que votd en contra manifestando sus
razones, la Secretaria General de Acuerdos tomo su votacion en cuanto a
cada uno de los proyectos de acuerdo que se discutieron, de los cuales solo
voto a favor de los acuerdos TEE-P-21/2025 y TEE-P-23/2025.

Asi, para este organo jurisdiccional no se transgredié el derecho del
ejercicio y desempefio del cargo como magistrada del Tribunal local de la
actora, sino que la magistrada presidenta en uso de las facultades previstas
en el articulo 6 del Reglamento interior del Tribunal local presidié y condujo
la sesion tomando las medidas necesarias para el eficaz desahogo de los

asuntos, promoviendo el respeto y orden en la sesion.

Aunado a lo anterior, si bien se advierte que la actora solicitoé el uso de la

voz antes de concluir la sesion para realizar cuestionamientos o
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comentarios, ya habia concluido el analisis del orden del dia y conforme al
articulo 82 del Reglamento Interno del Tribunal local las magistraturas
tienen prohibido interrumpir cuando otra Magistrada o Magistrado se
encuentre en el uso de la palabra, salvo por la Presidenta o Presidente,
a fin de preguntarle si acepta algun comentario o para llamarlo al orden
cuando profiera ofensas o cuando deban atenderse otros asuntos urgentes

que ocurran en la sesion.

En ese orden de ideas, con independencia de que la magistratura que
preside el pleno tiene la facultad de dirigir los debates y conservar el
orden durante las mismas, las magistraturas integrantes tienen la
potestad de aceptar o no algun comentario, por lo que si en el caso, la
magistrada presidenta no acepto las preguntas o comentarios que la actora
le realizd, tal negativa esta amparada por el referido articulo 82 del

Reglamento interno.

Por otra parte, la actora sefala que, a partir de dicha fecha las sesiones
dejaron de ser publicas para convertirse en sesiones privadas por lo que no
se transmiten en los canales oficiales del Tribunal local, lo cual contraviene
lo establecido en los articulos 110 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales,?’ 7 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit y 72 del Reglamento Interior del Tribunal local, los cuales

establecen que las sesiones del Tribunal local seran publicas.

Sin embargo, para este 6rgano jurisdiccional el agravio es infundado
porque si bien el articulo 110 de la LGIPE establece que todas las sesiones
de las autoridades electorales jurisdiccionales locales seran publicas vy el
articulo 7 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayar que las
sesiones del Tribunal local seran publicas, también lo es que el articulo 72
del Reglamento interno de ese o6rgano jurisdiccional establece que las
sesiones seran publicas y excepcionalmente privadas cuando asi lo
determine el Pleno y se celebraran con la asistencia de la Secretaria o

Secretario General quien dara fe de lo actuado y levantara el acta

21 En adelante, LGIPE.
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respectiva, sin que se establezca en ninguna de las normas sefaladas por

la actora, la obligatoriedad de publicitar las sesiones privadas.

B. Omisién de proporcionarle la informacion completa para el

desarrollo de la sesion

La actora sefiala que en la sesién del cinco de agosto en la que se realizaron
los nombramientos de Coordinacién de archivo, Actuaria, Oficialia de partes
y dos auxiliares administrativos, correspondientes a los acuerdos TEE-P-
19/2025, TEE-P-20/2025, TEE-P-21/2025, TEE-P-22/2025 y TEE-P-
23/2025, no se circularon los documentos que justificaran los respectivos
nombramientos, a fin de acreditar que se cumplieran los requisitos

establecidos por la normativa aplicable.

Para esta Sala Superior los agravios son, en parte, infundados e

inoperantes como se expone enseguida.

Lo infundado deriva de que la actora reconoce en su demanda que fue
convocada por parte de la magistrada presidenta a la sesion de cinco de

agosto, con la precision del orden del dia respectivo.

Aunado a ello, la responsable, al rendir el respectivo informe
circunstanciado manifesté que la actora “...es notificada de las sesiones
privadas y publicas, de los asuntos que se desahogaran, asi como del envio
de la informacion atinente, todo esto, dentro de las 24 horas antes de las
sesién convocada...” y remitié copia certificada?? de la impresion del correo
electronico de fecha cuatro de agosto, a las 13:58 horas, enviado por la
secretaria general de acuerdos del Tribunal local, a las tres magistradas
integrantes de ese érgano jurisdiccional, por el que “por instrucciones de la
Magistrada Presidenta”, les remite la convocatoria a la sesion privada a

celebrarse a las 14:00 horas del dia cinco de agosto.

De la citada copia certificada se constata que en el mensaje del correo

electronico se adjunta “.../la convocatoria que contiene el proyecto de orden

22 Contenida en el legajo identificado como PRUEBA 1; copia certificada que constituye prueba documental
publica, con valor probatorio pleno, en términos de lo previsto en el articulos 14, parrafo 4 y 16, parrafo 2, de la
Ley de Medios.
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del dia, asimismo, el anexo correspondiente a los asuntos listados en el
orden del dia, le fueron enviados por la Presidencia”’, de lo cual es de
advertir la remision mediante correo electronico del archivo digitalizado

correspondiente a la convocatoria, asi como de once archivos adicionales.

En este orden de ideas, es de advertir que las tres magistradas fueron
convocadas en los mismos y se les proporciond la convocatoria y los
proyectos de acuerdo, asi como diversa documentacion adicional.
Asimismo, no se advierte de la demanda ni de las constancias del
expediente, que entre la notificacion de la convocatoria y antes de la
realizacidn de la sesion privada de cinco de agosto, la actora haya solicitado

informacion por escrito.

Al caso es respecto, es de reiterar que, durante la mencionada sesion
privada, la actora votdé en contra del orden del dia manifestando sus
razones, emitid su votacion respecto de cada uno de los proyectos de
acuerdo que se discutieron, de los cuales voté a favor de tres y, a partir de
los elementos que considerd pertinentes emitio voto a a favor de los
acuerdos TEE-P-21/2025 y TEE-P-23/2025.

Aunado a lo anterior, los motivos de agravio resultan en parte inoperantes,
porque la actora no sefala qué documentos no le fueron proporcionados,

sino que solo hace manifestaciones genéricas.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que los conceptos de agravio
deben estar encaminados a controvertir la validez de todas y cada una de
las consideraciones o razones que la autoridad responsable tomé en cuenta

al resolver.

En efecto, es criterio de este 6rgano jurisdiccional que, en los medios de
impugnacion, las personas demandantes no se encuentran obligadas a
desarrollar los conceptos de agravio bajo una formalidad o
solemnidad especifica, ya que basta con la expresidén clara de la causa

de pedir, precisando la afectacion que le genera el acto, resolucién u
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omision que controvierte y los motivos que originaron esa afectacion2® o un
principio de agravio en el que se confronte lo considerado en el acto

impugnado.

Sin embargo, lo anterior no exime a las y los demandantes de plantear
las razones con base en las cuales buscan controvertir las

consideraciones que estimen contrarias a Derecho.

En este sentido, se ha considerado?* que en la formulacion de los conceptos
de agravio se deben expresar claramente las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la

autoridad u 6rgano partidista responsables.

Lo anterior, a fin de cumplir con la carga impuesta a quien promueve
un medio de impugnacién que implica que los argumentos expuestos en
la demanda constituyan una secuela légica, concatenada y coherente para
controvertir, de forma frontal, eficaz y real, los argumentos de la

resoluciéon controvertida.

Por ende, al expresar cada concepto de agravio, la parte actora debe
exponer los argumentos que considere pertinentes para demostrar la
inconstitucionalidad o ilegalidad del acto reclamado, asi los conceptos de
agravio que no cumplan tales requisitos seran inoperantes, lo cual ocurre
principalmente cuando: 1) No controvierten, en sus puntos esenciales, las
consideraciones que sustentan el acto o resolucion impugnado;?® 2) Los
conceptos de agravio se limitan a repetir casi textualmente los expresados

en el medio de impugnacion local;?6 3) Se formulan conceptos de agravio

28 Tesis de jurisprudencia 3/2000, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

24 Contenido en la tesis de jurisprudencia 2/98, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

25 Resulta ilustrativo el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 19/2012 (9a.), de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA, asi como en la tesis de
jurisprudencia 3a. 30, de la otrora Tercera Sala de la SCJN, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA Y NO SE DA
ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DE SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS MISMOS.

26 Acorde al criterio contenido en la tesis relevante XXV1/97, de rubro: AGRAVIOS EN RECONSIDERACION. SON
INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD. Asimismo, resulta ilustrativa la tesis
de jurisprudencia 1a./J. 6/2003, de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. SON AQUELLOS QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA; asi como la diversa tesis de jurisprudencia 2a./J.
62/2008, de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
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qgue no fueron del conocimiento de la autoridad responsable —novedosos—,
de suerte que no tuvo la oportunidad de conocerlos y hacer pronunciamiento
al respecto;?” 4) Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal
forma que no se pueda advertir la causa de pedir,?® y 5) Se enderecen
conceptos de agravio, que pretendan controvertir un acto o resolucion

definitivo y firme.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la inoperancia
de los conceptos de agravio es que las consideraciones expuestas por la
autoridad responsable continuen rigiendo el sentido de la determinacion
controvertida, porque los argumentos no tendrian eficacia alguna para

anular, revocar o modificar el acto impugnado.?®

En el caso, la inoperancia deriva de que lo expuesto por la actora se trata
de manifestaciones genéricas e imprecisas, sin un ejercicio argumentativo
que permita a esta Sala Superior realizar un contraste con las previsiones
legales que generen un perjuicio a la esfera juridica de la parte actora, por

lo que son insuficientes para evidenciar las presuntas violaciones referidas.
C. Violencia politica

Asimismo, la actora manifiesta que si bien la persona que ocupa la
presidencia del TEEN, tiene la facultad para presidir y dirigir las discusiones
de los debates ello no significa que de manera unilateral pueda determinar,
sin sustento, si otorga o no el uso de la voz a las magistraturas que integran

el pleno, pues ese es un derecho inherente al cargo.

AQUELLOS QUE REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

27 Al respecto, resulta ilustrativa la tesis de jurisprudencia 2a./J. 18/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la SCJN,
de rubro: AMPARO DIRECTO EN REVISION. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NOVEDOSAS NO INVOCADAS EN LA DEMANDA DE AMPARO, CUANDO EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO OMITE EL ESTUDIO DEL PLANTEAMIENTO DE CONSTITUCIONALIDAD.

28 Resulta ilustrativa la tesis de jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de la SCJN, de rubro:
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.

2 Al respecto, resultan orientadoras por su contenido la tesis de jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de
la SCJN, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN
O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA y la tesis de jurisprudencia 1.60.C. J/15, de los Tribunales Colegiados de Circuito de
rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO ATACAN LAS CONSIDERACIONES DE
LA SENTENCIA IMPUGNADA.
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Agrega que la conducta violenta de la magistrada presidenta le ocasion6 el
temor de que en cualquier momento la agrediera fisicamente,
ocasionandole dolor de estdbmago y cabeza, bajo la incertidumbre de que

en cualquier momento tome represalias en su contra o de su familia.

Sefiala que ha sido reiteradamente victima de actos y omisiones
sistematicas ejecutadas por la responsable, con el propdsito de impedirle y

obstaculizar el desempefio integro de su cargo como magistrada.

En este orden de ideas, para esta Sala Superior, al no haberse acreditado
la obstruccién al ejercicio del cargo, tampoco se actualiza la violencia
politica alegada porque como se expuso en el marco normativo aplicable,
la existencia de conductas que obstruyan el ejercicio del cargo
constituye, generalmente, un presupuesto para la actualizacién de la

violencia politica.

Aunado a que la actora no precisa como se le menoscabd, invisibilizo,
lastim6é o demeritd a su persona, integridad o imagen como servidora

publica, que genere la violencia politica a que se refiere.

Ahora bien, incluso atendiendo a la obligacion de juzgar con perspectiva de
género,30 este drgano jurisdiccional no observa un contexto de violencia
politica en razon de género, porque no se aprecia en la demanda de la
actora que atribuya conductas a la magistrada presidenta a partir de
elementos de género, ni tampoco de las constancias de autos que existan
elementos que, al menos indiciariamente, permitan suponer tal tipo de

violencia.

En este sentido, esta Sala Superior no advierte elementos de género que,
al menos de manera indiciaria, permitan suponer que la conducta atribuida

a la magistrada presidenta atendio a la condicién de mujer de la actora.?"

30 Con base en el criterio contenido en la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION, en la que se precisa que la obligacion
de las y los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género se resume en impartir justicia sobre la
base del reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las
mujeres, como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion
y al rol que debieran asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

31 De conformidad con el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, los elementos de género se
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Lo anterior porque la promovente realiza afirmaciones genéricas al sostener
que los hechos denunciados constituyen violencia politica en su contra, pero
no argumenta ni demuestra por qué razon considera que se dirigieron a ella

por el hecho de ser mujer. 32

Finalmente, en relacién con las manifestaciones de la actora relativas a que
siente temor de las probables represalias que pudieran ocasionarse en su
contra o de su familia por parte de la magistrada presidenta, para este
organo jurisdiccional se tratan de manifestaciones genéricas que no tienen
sustento en el expediente, de ahi que no se estime necesario el dictado

oficioso de medidas precautorias.33

Finalmente, respecto a la solicitud de la actora en relaciéon con que, si se
advierten conductas susceptibles de sancionarse se de vista a la autoridad
competente, se dejan a salvo sus derechos para presentar la quejas o
ejercer la acciones que estime pertinentes ante las autoridades

competentes.

En virtud de lo anterior, lo que procede es confirmar, en cuanto es materia
de impugnacion, la sesion privada plenaria administrativa del Tribunal local

de cinco de agosto.
Por lo expuesto y fundado, se aprueban los siguientes
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee parcialmente en el juicio conforme a lo razonado

en esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se confirma la sesion plenaria administrativa privada del

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit de cinco de agosto.

actualizan cuando: i. Se dirige a una mujer por ser muijer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
afecta desproporcionadamente a las mujeres.

32 Similares consideraciones fueron emitidas al dictar sentencia en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-620/2023
y SUP-JDC-1226/2022.

33 Atendiendo a las razones que sustentan el criterio contenido en la Tesis de jurisprudencia 1/2023 de esta Sala
Superior, de rubro: MEDIDAS DE PROTECCION. EN CASOS URGENTES, PODRAN ORDENARSE POR
AUTORIDAD ELECTORAL DIVERSA A LA COMPETENTE PARA RESOLVER EL FONDO DE LA QUEJA,
CUANDO EXISTA RIESGO INMINENTE DE AFECTAR LA VIDA, INTEGRIDAD Y LIBERTAD DE QUIEN LAS
SOLICITA.
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Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron electronicamente
las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el Magistrado Reyes

Rodriguez Mondragon. El Secretario General de Acuerdos da fe de.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en
materia electoral. Asimismo, en el acuerdo 2/2023.
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