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Ciudad de México, a seis de mayo de dos mil veintiséis’.

Sentencia definitiva de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que, por un lado, desecha de plano la demanda de
la actora que dio origen al expediente SUP-JDC-2441/2025, porque
previamente presento una idéntica, con la cual agoté su derecho de accion; vy,
por otro, confirma, en la materia de impugnacién, el Acuerdo General AG-
POAJ-008/2025 del Pleno del Organo de Administracion Judicial del Poder
Judicial de la Federacion por el que, entre otras cuestiones, se adscribio a la
promovente como Jueza de Distrito en materia penal al Centro de Justicia
Penal Federal, con residencia en Nezahualcéyotl, Estado de Meéxico, al

demostrarse que su derecho de acceso al cargo no fue vulnerado en su

perjuicio.
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SUP-JDC-2440/2025 y acumulado

GLOSARIO

Acuerdo de Acuerdo General del Pleno del Organo de Administracion

adscripcion: Judicial por el que se adscriben a las personas electas en
el Proceso Electoral Extraordinario a diversos cargos del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, asimismo, se
comisionan, reubican 'y readscriben, a personas
funcionarias de los Organos Jurisdiccionales, se designan
y, en su caso, prorrogan a personas secretarias en
funciones de Personas Juzgadoras (identificado con la
clave AG-POAJ-008/2025)

CADH: Convencién Americana sobre Derechos Humanos

CJF: Consejo de la Judicatura Federal

Consejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral

General:

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

General:

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

Eleccion del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 para renovar a

PJF: las personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LOPJF: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

OAJ: Organo de Administracién Judicial del Poder Judicial de la
Federacion.

PJF: Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior:

SCJN:
TDJ:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal de Disciplina Judicial

1. ANTECEDENTES

1.1. Elecciéon del PJF. El uno de junio, se llevé a cabo la primera jornada
electoral para elegir, mediante voto popular, a personas juzgadoras del PJF.
En esa eleccion, la actora fue candidata a Jueza de Distrito en materia penal
y compitid en el Distrito judicial electoral 03 que, entre otros municipios,

comprende el de Toluca, Estado de México, en el Segundo circuito?.

1.2. Asignacion [acuerdo INE/CG573/2025]. En el marco de la sesién

permanente que inicid el quince de junio, el veintiséis inmediato, el Consejo

2 Como se advierte de la informacién obtenida de la ficha de la candidata publicada en el
Sistema Condceles para la eleccion de los integrantes del PJF, alojado en el portal oficial del
Instituto Nacional Electoral ( https://candidaturaspoderjudicial.ine.mx/detalleElecto/55107/11).
La cual se invoca como hecho notorio, en términos de lo sefialado en el articulo 15 de la Ley
de Medios.


https://candidaturaspoderjudicial.ine.mx/detalleElecto/55107/11
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General realizo la designacion, entre otros, de dieciocho juezas y nueve
jueces de Distrito del Segundo circuito. Entre ellos se encuentra la actora,

en la especialidad penals.

1.3. Declaracion de validez y entrega de constancia [acuerdo
INE/CG574/2025]. El veintiséis de junio, en sesidn permanente, el Consejo
General declaré la validez de la eleccién en cita y expidié las constancias de

mayoria respectivas®.

1.4. Acuerdo de adscripcion [acto impugnado]. En sesion de doce de
septiembre, el Pleno del OAJ, entre otras, adscribié a la actora como Jueza
de Distrito en el Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de México,

con residencia en Nezahualcoyotl’.

1.5. Demandas [SUP-JDC-2440/2025 y SUP-JDC-2441/2025]. Inconforme, el
dieciocho de septiembre, la actora presenté dos demandas mediante juicio en

linea.

En su momento, la entonces Magistrada Presidenta ordend formar los
expedientes respectivos y turnarlos a la ponencia de la Magistrada Janine M.

Otalora Malassis.

1.6. Sesion de resolucion, conclusion del cargo de Magistratura y returno
de expedientes. En sesidon publica de treinta de octubre, se acordd por el
Pleno retirar el proyecto de resolucion presentado; al dia siguiente, concluyé
el cargo de la otrora ponente; ordenandose por el Magistrado Presidente el

returno de los expedientes a la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho.
2. CUESTION PREVIA

Por las tematicas a analizar en los juicios que se deciden es importante referir
al criterio adoptado por esta Sala Superior al resolver el recurso de

reconsideracion SUP-REC-41/2026 y acumulados, relacionado con la

3 Ver el considerando: Décimo Primero. Procedimiento aplicado para la asignacion de las
personas Juezas y Jueces de Juzgado de Distrito, conforme a los principios de mayoria
de votos y paridad de género, del Circuito Judicial ll, correspondiente al Estado de
Meéxico; disponible para su consulta en la siguiente liga electronica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/184052/CGex20250
6-15-ap-2-11.pdf

4 El acuerdo puede consultarse en la siguiente direccién electronica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/183921/CGex20250
615-ap-2-12.pdf

5 En el Distrito judicial electoral 02 del Segundo circuito.
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https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/184052/CGex202506-15-ap-2-11.pdf
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primera adscripcion de una persona juzgadora electa popularmente, en ese

caso, en una entidad federativa.

En ese asunto, se perfilaron directrices para la resolucién de controversias
vinculadas con primeras adscripciones, precisando su naturaleza, la
competencia para conocer de dichas inconformidades y la funcion que cumple
el voto en las elecciones de personas gobernantes y juzgadoras, asi como su

vinculacion con el electorado.

En lo que resulta relevante, es importante tener presentes las siguientes

consideraciones:

- En primer orden, se determin6 que la naturaleza electoral de un acto no
depende exclusivamente de la autoridad que lo emite, atiende a su
contenido material y a los efectos juridicos que produce sobre los derechos

politico electorales.

- EIl derecho a ser votada o votado no se agota en el momento de la
proclamacién de la candidatura vencedora, a saber, comprende tres

vertientes que deben ser tuteladas de manera integral:

1. Lavertiente de acceso al cargo, que garantiza el derecho a participar
en el proceso electoral, obtener el registro, hacer campafna y, de
resultar victorioso, recibir la constancia de asignacién y asumir el cargo
correspondiente.

2. La vertiente de ejercicio o desempenio del cargo, que protege al
titular del cargo electo frente a cualquier interferencia, restriccion o
condicionamiento que impida o menoscabe el desempefio efectivo de

las funciones para las que fue designado por la ciudadania.

3. La vertiente de permanencia en el cargo, que garantiza que la
persona electa no sea separada del ejercicio de sus funciones de

manera arbitraria o sin el procedimiento legalmente establecido.

- Se considerara que un acto es materialmente electoral y, por tanto,
sujeto al control de esta jurisdiccién, cuando derive de manera directa e
inmediata del resultado de un proceso electoral. Esto es, cuando no
existiria sin ese resultado o cuando su contenido dependa de los efectos
juridicos que produjo; de modo que tiene un nexo causal directo con la

eleccion.
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Asimismo, el acto debe incidir real y directamente en alguna vertiente del
derecho a ser votado —acceso, ejercicio o permanencia en el cargo— o en
otro derecho politico electoral. No basta una afectacion hipotética o
marginal, se requiere una incidencia en el nucleo esencial del derecho, es
decir, sobre aquellos elementos sin los cuales carece de eficacia practica

y queda privado de su funcién constitucional.

La adscripcion inicial es un acto materialmente electoral y, por ello,
esta sujeta al control de la jurisdiccion especializada que ejercen los
tribunales electorales, en tanto que deriva de manera directa e inmediata
del resultado del proceso comicial, pues es a través de ese acto que se
define la sede desde la cual la persona electa puede asumir materialmente
el acceso del cargo, haciendo operativo el mandato democratico conferido
mediante el voto ciudadano. De modo que no se esté ante un acto
meramente administrativo, sino frente a uno que forma parte de la fase de

ejecucion del proceso electoral judicial.

El caracter materialmente electoral del acto no implica, por si mismo,

vinculacion territorial con el distrito de votacion.

A saber, en las elecciones ordinarias de cargos de representacion
politica [presidencia, senadurias, diputaciones federales, gubernaturas,
diputaciones locales y ayuntamientos], el sufragio constituye un acto de
representacion, por el cual la ciudadania otorga a la persona electa un
mandato para actuar en su nombre y salvaguardar sus intereses en los
organos de decision publica. El vinculo representativo es directo, territorial
y constitutivo del propio cargo, pues el representante ejerce sus funciones
en nombre de la circunscripcion que lo eligio. Por ello, en ese modelo la
unidad territorial de eleccién coincide necesariamente con el ambito

territorial del mandato.

En contraste, en la eleccidon extraordinaria de personas juzgadoras, el
voto cumple una funcién distinta, puesto que la ciudadania no confiere un
mandato representativo, sino legitimidad democratica para el ejercicio de
la funcién jurisdiccional. Esta debe desarrollarse bajo los principios de

independencia e imparcialidad.

En ese escenario, la juzgadora o el juzgador electo no representan a sus
votantes, tampoco actuan conforme a sus intereses, su funcién es decidir

respecto de los asuntos que sean de su conocimiento, con base en la
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Constitucion General y la ley, sin sujecion a la voluntad de ningun grupo
social, incluido el que les eligié. Asi, el sufragio, en este modelo, constituye

un mecanismo de designacion democratica, no de representacion politica.

- En esa medida, a diferencia de los cargos representativos, el distrito de
votacion no define el contenido funcional del cargo jurisdiccional,
tampoco genera un derecho de adscripciéon territorial, pues la
legitimidad conferida por el voto acompana a la persona juzgadora con

independencia de la sede en que desempefie sus funciones.

- Laeleccion judicial constituye un sistema que cuenta con naturaleza dual,
puesto que combina legitimidad democratica proveniente del sufragio con
la naturaleza técnica e independiente de la funcién jurisdiccional. El voto
designa, pero no crea mandato representativo, como tampoco vinculo

territorial.

Estas directrices son orientadoras a la decisidon que se adopta para resolver

los presentes juicios, en la medida que se razona a continuacion.
3. COMPETENCIA

A diferencia de lo que hace valer la autoridad responsable, esta Sala Superior
es competente formal y materialmente para conocer de estos juicios toda
vez que en ellos se controvierte un acto relacionado con la posible vulneracion
del derecho politico-electoral de la actora a ser votada para un cargo en la

judicatura federal, en su vertiente de acceso al cargo para el que fue electa.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccidn |, de la Constitucion General; 251, 253, fraccién IV, inciso c), 256

fraccion |, inciso e), de la LOPJF; 79 y 80, inciso f), de la Ley de Medios.

Resulta orientadora la Jurisprudencia 20/2010° referida a la integracién de
autoridades electorales, aplicable, por analogia, a los cargos judiciales de
eleccion popular creados en dos mil veinticuatro, dado que el ejercicio del
cargo deriva de un mecanismo de seleccion democratica. De modo que
cualquier acto que restrinja u obstaculice ese ejercicio afecta el nucleo del

derecho politico electoral, por lo que el criterio resulta conducente atendiendo

6 De rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO; publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 3, numero 7,
2010, pp. 17 a 19.
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a la naturaleza dual, democratica y técnica de esos cargos, explicada en el

apartado de cuestion previa.

La via del juicio de la ciudadania es la correcta para buscar una tutela judicial

efectiva ante actos como el reclamado.

Al respecto, es importante destacar la reforma de diez de octubre de dos mil
veinticuatro a la Ley de Medios que establecid, entre otras cuestiones, la
procedencia del juicio de la ciudadania, competencia de esta Sala Superior,
para impugnar actos y resoluciones por quien, teniendo interés juridico,
considerara que indebidamente se afectd su derecho a la titularidad de los
diversos cargos del PJF, electos por votacion libre, secreta y directa (articulo

79, numeral 27).

Asi, es precisamente el juicio de la ciudadania el recurso efectivo que el Estado
Mexicano puso a disposicion de las personas juzgadoras federales electas
para inconformarse con la primera adscripcion y defender su acceso al
cargo, como parte del derecho a ser votadas competencia de este 6rgano
jurisdiccional especializado en materia electoral, con independencia del
organo que emitio el acto, pues es el medio idoneo para proteger la titularidad
del cargo electivo al ser util para determinar si se actualizan o no las

vulneraciones al citado derecho y, en su caso, repararlas®.

De ahi que, si como ya lo ha sostenido esta Sala Superior, la primera
adscripcion de personas juzgadoras definidas mediante comicios es un acto
materialmente electoral que se vincula con el derecho a ser votada y votado
en su vertiente de acceso al cargo® y, precisamente, esa es la decision que
esta sujeta a controversia, entonces se concluye que es a través del juicio de

la ciudadania que esta Sala Superior puede resolverla.

Destacandose que, incluso, en el proceso legislativo que origino la reforma a
la Ley de Medios, en diversos momentos se resalté que tenia como fin

primordial garantizar un recurso jurisdiccional efectivo a las personas

7 Articulo 79. [...] 2. Asimismo, resultara procedente para impugnar los actos y resoluciones
por quien, teniendo interés juridico, considere que indebidamente se afecta su derecho para
integrar las autoridades electorales de las entidades federativas, asi como la titularidad de
los diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion electos por votacion libre, directa
y secreta, a que se refiere el articulo 96 de la Constitucién Federal.

8 Esto ultimo, considerando que las sentencias que resuelven los juicios de la ciudadania
pueden tener, entre otros efectos, el de modificar o revocar el acto impugnado y restituir a la
parte promovente en el uso y goce del derecho politico-electoral que se le haya transgredido,
como lo dispone el articulo 84, numeral, 1, inciso b), de la Ley de Medios.

° En el referido recurso SUP-REC-41/2026 y acumulados.
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participantes en el proceso electoral para renovar al PJF'0, de ahi que en el
articulo 79, numeral 2, de ese cuerpo normativo se previé la hipétesis de
procedencia del juicio de la ciudadania en términos amplios para salvaguardar

la titularidad del cargo.
4. ACUMULACION

Al existir identidad en la autoridad responsable y acto impugnado, atendiendo
al principio de economia procesal y con el fin de evitar el riesgo de que se
dicten sentencias contradictorias, procede la acumulacion del juicio SUP-JDC-
2441/2025 al diverso SUP-JDC-2440/2025, por ser éste el primero en recibirse
en esta Sala Superior; por lo que debe agregarse una impresion del presente

fallo a los autos del expediente acumulado™.
5. IMPROCEDENCIA DEL SUP-JDC-2441/2025

El juicio de la ciudadania SUP-JDC-2441/2025 es improcedente y debe
desecharse la demanda, atento a lo dispuesto por el articulo 9, numeral 3, de

la Ley de Medios'?, en relacién con la jurisprudencia 33/2015.

En criterio de este Tribunal Electoral, por regla general, el derecho a impugnar

se agota cuando quienes promueven, después de la presentacion de una

10 Por ejemplo, en la consideracién Cuarta del DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, RELATIVA A LA ACTUALIZACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
EL PROCESO DE ELECCION DE LOS INTEGRANTES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, del Senado de la Republica, se establecié que: la presente iniciativa tiene
como finalidad primordial garantizar a las personas que participen en el proceso electoral para
la renovacion de los cargos publicos del Poder Judicial de la Federacion, un recurso
jurisdiccional efectivo.

Por su parte, en el DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL, RELATIVA A LA ACTUALIZACION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN EL PROCESO DE ELECCION DE LOS INTEGRANTES DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, de la Camara de Diputaciones, se indicé (p.48) que: con las
modificaciones propuestas en el presente dictamen se pretende garantizar el derecho a una
tutela judicial efectiva, entendida ésta como el derecho que confiere a toda persona el poder
juridico de promover, en defensa de sus derechos e intereses legitimos, la actividad de los
organos jurisdiccionales que desemboque en una resolucién fundada en derecho tras un
procedimiento justo, sea o no favorable a las pretensiones formuladas por las partes, y a que
la resolucion se cumpla.

1 Lo anterior, con fundamento en los articulos 267, fracciéon Xl, de la LOPJF; 31 de la Ley de
Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del PJF.

2 Articulo 9. [...] 3. Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito ante la
autoridad correspondiente, incumpla cualquiera de los requisitos previstos por los incisos a) o
g) del parrafo 1 de este articulo, resulte evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia
se derive de las disposiciones del presente ordenamiento, se desechara de plano. También
operara el desechamiento a que se refiere este parrafo, cuando no existan hechos y agravios
expuestos o habiéndose sefialado sdlo hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno.
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demanda que da origen a un medio de impugnacion electoral, intentan
controvertir el mismo acto reclamado contra la misma autoridad, a través de
un nuevo o segundo escrito, pues, en ese caso, precluye su derecho con la
primera demanda y, en consecuencia, se encuentra un impedimento legal para

promover un segundo medio.

Este criterio deriva de la jurisprudencia 33/2015"'3, en la cual se establece que
la recepcidn por primera vez de un escrito en que se haga valer un juicio o
recurso electoral constituye su real y verdadero ejercicio, lo cual cierra la
posibilidad juridica de presentar nuevas demandas en uso del derecho referido

y da lugar al desechamiento de las recibidas posteriormente.

Con la precisién de que, cuando se controvierta un mismo acto, pero los
motivos de inconformidad de las diversas demandas sean sustancialmente
diferentes y estén presentadas dentro del plazo para impugnar, no procede el
desechamiento, en atencion al derecho de acceso a la imparticion completa

de justicia. Ello, de acuerdo con la jurisprudencia 14/20224.

En el caso, la actora presenté dos demandas mediante juicio en linea para

controvertir el Acuerdo de adscripcion; conforme a lo siguiente:

N° Expediente ATEIEE Comentario
demanda
18 de septiembre, a
las 22:29:13 horas
18 de septiembre, a

las 22:38:20 horas

1 SUP-JDC-2440/2025 Primera demanda

2 SUP-JDC-2441/2025 Segunda demanda

Del analisis de los escritos de demanda, se advierte que su contenido es
idéntico; por tanto, es claro que la inconforme agoté su derecho de accion con
la presentacion de la primera demanda (SUP-JDC-2440/2025).

De esa manera, se actualiza la preclusion de su derecho de impugnacion

respecto del juicio SUP-JDC-2441/2025 que se originG con la demanda

13 De rubro: DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA
DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O
SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO; publicada en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afo 8, numero 17, 2015, pp. 23, 24 y 25.

14 De rubro: PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES.
SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION
OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE
ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS; publicada en la Gaceta Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 15,
namero 27, 2022, pp. 51, 52 y 53.
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presentada en un segundo momento, lo que lleva a la improcedencia del juicio

y desechamiento de la demanda’®.
6. PROCEDENCIA

El juicio SUP-JDC-2440/2025 reune los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 8, 9, numeral 1, y 13, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, mediante juicio en linea
implementado por este Tribunal Electoral, en ella consta el nombre y firma
electronica de quien promueve; se identifica el acto controvertido; y se
mencionan los hechos y agravios, ademas de las normas presuntamente

vulneradas.

b) Oportunidad. El medio de impugnacion se presenté dentro del plazo legal
de cuatro dias habiles previsto para ello'®, toda vez que el Acuerdo de
adscripcion impugnado se publico en el Diario Oficial de la Federacion el

catorce de septiembre y la actora presentd su demanda el dieciocho inmediato.

c¢) Legitimacion. La promovente esta legitimada por tratarse de una
ciudadana que acude por su propio de derecho, en su calidad de jueza electa,
aduciendo presuntas violaciones a su derecho politico-electoral de ser votada,

en su vertiente de acceso o adscripcion al cargo.

d) Interés juridico. Se cumple este requisito, ya que la juzgadora inconforme

controvierte su adscripcion inicial; la cual considera contraria a Derecho.

e) Definitividad. Se satisface esta exigencia, porque no existe otro medio de

defensa por el que se pueda combatir el acto cuestionado.

En otro orden de ideas, es un hecho notorio para esta Sala Superior que la
actora fue readscrita al Centro de Justicia Penal Federal —en oralidad penal—
con residencia en Almoloya de Juarez, en el Estado de México, segun se
observa del Directorio de Magistraturas y Personas Juzgadoras'” que obra en
el portal oficial del OAJ"8.

15 Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el juicio SUP-JE-1444/2023 vy
acumulados.

6 En términos del articulo 7, numeral 2, de la Ley de Medios.

7 https.//www.oaj.gob.mx/Dlrectorios/Odintcirc.aspx ?cir=2

8 | o cual se invoca en términos de lo previsto en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios,
en apoyo en el criterio esencial establecido en la Tesis XX.20. J/24, de rubro: HECHO
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Lo anterior no deja sin materia el juicio de la ciudadania, porque con ello la
inconforme no ha alcanzado la pretension de ser adscrita en el érgano que
indica (un juzgado de amparo en materia penal en Toluca) al que, refiere, su

primera adscripcion le da derecho.

Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que un cambio de situacién
juridica que deja sin materia la controversia por la cesacion de efectos del acto
impugnado se presenta cuando la propia autoridad responsable destruye en

forma total, incondicional y material los efectos de la actuacion combatida.

Ese criterio se sustentd en la Jurisprudencia 2a./J. 59/99 de la Segunda Sala
de la SCJUN20 en |la que establecié que, para que se surta la cesacion de efectos
del acto reclamado no basta que la autoridad responsable derogue o revoque
el acto, en realidad es necesario que, aun sin hacerlo, destruya todos sus

efectos en forma total e incondicional.

De modo que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion
constitucional, como si se hubiera otorgado razén a quien se inconformé,
es decir, como si el acto no hubiera invadido la esfera juridica de la parte

justiciable, o habiéndola irrumpido, la cesacion no deje “ninguna huella”.

En ese mismo sentido, en la diversa Jurisprudencia 2a./J. 9/98, la propia
Segunda Sala expuso que debe producirse el resultado que tendria la

sentencia protectora?’.

En tal contexto, se considera que en el caso no se actualizan los extremos
exigidos en tanto la pretension de la actora sigue sin estar satisfecha, por lo

que se estima posible resolver el conflicto juridico planteado.

NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR; publicada en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, enero de 2009, p. 2470, registro digital: 168124.

19 Al resolver el juicio SUP-JE-338/2022 y acumulados.

20 De rubro: CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL; publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. tomo IX, junio de 1999, p. 38, registro digital: 193758.

21 De rubro: SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO;
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VII, febrero de 1998,
p. 210.
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7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Materia de controversia
7.1.1. Origen

En el marco de la pasada eleccion del PJF, la promovente contendio para el
cargo de Jueza de Distrito en materia penal. Se inscribié en relacion con los
puestos que corresponden al Segundo circuito y compitié haciendo campafia
en el Distrito judicial electoral 03 que, entre otros municipios, incluye el de
Toluca. Resulté electa y obtuvo constancia de mayoria por parte del Consejo

General.
7.1.2. Acto impugnado [Acuerdo de adscripcion]

El doce de septiembre, el OAJ adscribidé a las personas electas en los
comicios; entre ellas, a la actora en el Centro de Justicia Penal Federal en el

Estado de México, con residencia en Nezahualcéyotl?2.

Para realizar las adscripciones el OAJ tomd en cuenta los siguientes criterios:
1) votacidn, 2) especialidad, 3) nepotismo o conflicto de interés, 4) integracion
paritaria, 5) situacion de vulnerabilidad, en el caso de haber sido invocada y

acreditada, y 6) funcionalidad y efectividad.
7.1.3. Planteamientos ante esta Sala Superior
En esencia, la actora expresa los siguientes agravios:

- De manera ilegal e injustificada fue adscrita en “un cargo’(sic) para el que
no contendié (como jueza de oralidad penal y no como jueza de amparo
penal), en un territorio en el cual no hizo campafia (en el Distrito Judicial
electoral 02 y no en el 03, del Segundo circuito judicial en el Estado de
México) y lejos de su residencia actual (ubicada a varias horas de

distancia del lugar en donde se ordend adscribirla).

- Indica que con esa decision de adscripcién se incumple la finalidad de la
reforma al PJF, consistente en que la ciudadania elija a las personas que
la juzgara; deja de considerarse que ella fue candidata en funciones —lo
que implica que ya ostentaba el cargo de “Jueza de Distrito Penal (no de

oralidad penal)”-. Se inadvierten las condiciones de vulnerabilidad que dio

22 En el Distrito judicial electoral 02 del Segundo circuito.
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a conocer al OAJ para valorar su adscripcion y se afecta su
acompafnamiento familiar, lactancia y cuidado de las personas menores de
edad de quien es madre. Inadvirtiéndose ademas que no tiene experiencia

profesional en el sistema penal acusatorio y oral.

- ElI OAJ incumplié en su perjuicio los seis criterios que establecié para

adscribir a las personas juzgadoras.
7.1.4. Cuestion a resolver

A partir de los agravios hechos valer, esta Sala Superior debe determinar si la
adscripcion de la parte actora al Centro de Justicia Penal Federal en el Estado
de México, con residencia en Nezahualcéyotl, vulnera o no su derecho al voto

pasivo en su modalidad de acceso al cargo.
7.1.5. Decisidn
Esta Sala Superior considera procedente confirmar el acuerdo impugnado.

En el caso, la adscripcion de la actora no vulnera su derecho a ser votada, en
su vertiente de acceso al cargo el cual comprende la viabilidad de que se le
adscriba en el cargo, en principio, en el circuito y, por regla general, en la

materia en la cual compitié y gano.

Al efecto, se constata que fue nombrada Jueza de Distrito, en el Segundo
circuito, que fue asignada a un juzgado de competencia y especialidad en
materia penal, conforme a su postulacion, sin que en el caso el acceso al cargo
se entienda que comprende el derecho absoluto a ser adscrita en el distrito
electoral en el que en la fase de campafa se presentd ante el electorado, dado
que la division por distritos judiciales electorales en la eleccién judicial tuvo

efectos operativos.
7.2. Justificacion de la decision
7.2.1. Cuestion preliminar

Bases que regian el anterior modelo de adscripciones de Magistraturas

de Circuito y juezas y jueces de Distrito

A saber, previo a la reforma constitucional de quince de septiembre de dos mil
veinticuatro al PJF, el articulo 100, parrafo décimo, de la Constitucién General

establecia que las determinaciones del CJF eran definitivas e inatacables, con

13
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excepcion de las que se referian a la adscripcion, ratificacion y remocion de
personas juzgadoras. Esa norma, también disponia que era competencia de
la SCJN su revisién, la cual se acotaba a verificar que las decisiones hubieran

seguido las reglas previstas para tal fin%3.

De los criterios emanados de las diversas revisiones administrativas que tuvo
a su cargo la SCJN relativas a las adscripciones y readscripciones, son

relevantes las definiciones siguientes:

— El vocablo "adscripcién" gramaticalmente comprende la asignacién de
una persona al destino o lugar en que llevara a cabo sus funciones. La
adscripcion de personas juzgadoras conlleva la asignacion a la sede o
ciudad donde radica el 6rgano judicial y ejerce competencia territorial que,

ademas, puede tener especializacion por materia.

— Asi, la adscripcion no se realiza al érgano jurisdiccional que integraran,
sino a la circunscripcion territorial en que ejerceran competencia y que

incluye, en su caso, la materia de especializacion asignada?*.

— Las necesidades del servicio es un criterio valido para adscribir a las
personas juzgadoras, como también lo es la valoracion de los elementos

normativos previstos para ello?.

— Si bien por necesidades del servicio el CJF tenia la facultad de readscribir
a Magistraturas de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito a una
competencia territorial u 6rgano de materia distintos, esa atribucién

debia fundarse y motivarse?S.

23 Articulo 100. [...] Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto,
no procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran a la
adscripcioén, ratificacion y remocion de Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces las cuales
podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, tinicamente para verificar que hayan
sido adoptadas conforme a las reglas que establezca esta Constitucion y la ley.

24 Consultar la Tesis P. LIV/2008, de rubro: ADSCRIPCION DE JUECES DE DISTRITO Y
MAGISTRADOS DE CIRCUITO. SE REALIZA A LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL Y,
EN SU CASO, A LA MATERIA DE ESPECIALIZACION, PERO NO A UN ORGANO
JURISDICCIONAL DETERMINADO; publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; registro digital: 169566.

25 Tesis 1a. CXXV1/2014 (10a.), de rubro: ADSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO
Y JUECES DE DISTRITO. EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL NO ESTA
OBLIGADO A INCORPORARLOS AL ORGANO JURISDICCIONAL DE SU PREFERENCIA;
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; registro digital: 2006012.

2% Revisar la Tesis P. XI/2002, de rubro: READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE
CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES DEL SERVICIO.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION; publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; registro digital: 187417.
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— Desde el punto de vista de la administracién de justicia, por "necesidades

del servicio" se entiende la actualizacion de supuestos juridicos o de facto
TRIBUNAL ELECTORAL
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que obligan, entre otras cuestiones, a iniciar, preservar, mantener o
restaurar la prestacion del servicio publico de administracion de

justicia.

— Estas acciones podian ser de indole personal o material como la
designacion, adscripcion, readscripcion, suspensidn o destitucion de
juezas y jueces, Magistraturas y demas personal. También podian
consistir en la creacion, instalacion, traslado, ampliaciéon o supresién de
organos jurisdiccionales y, en general, todas aquellas medidas que

permitieran la realizacion del servicio publico.

— La eficiente prestacion del servicio publico de administrar de justicia
se estimo la finalidad que regia la actuacién de los érganos a los que se

ha encomendado esa labor. Es decir, la razon ultima del PJFZ7,

51. Ahora bien, la reforma al PJF ocurrida en dos mil veinticuatro modificé el
modelo de seleccién y designacién de Magistraturas de Circuito y Juezas y
Jueces de Distrito y, en su lugar, actualmente se eligen por votacion en

elecciones populares.

52, Establecio no solo un nuevo modelo de designacion que cuenta con naturaleza
dual, segun se explicé previamente, también conjuntd una serie de garantias
derivadas del triunfo: el derecho a ser adscrito o adscrita en el cargo votado,
por regla general a la materia y al circuito; salvo, regla de excepcién, que
existan condiciones que justifiquen una adscripcion distinta. Entre ellas, las
expresadas sobre una condicion de vulnerabilidad acreditada y, desde luego,

las que resulten de las necesidades del servicio.

Derecho al voto pasivo de las personas Juezas de Distrito electas

popularmente, en su vertiente de acceso al cargo.

53. La Constitucion General establece que la administracion del PJF esta a cargo
de un d6rgano de administracidon judicial —el OAJ—, en los términos que,
conforme a las bases que sefiala la propia Constitucion, establezcan las leyes;

este 6rgano determinara el numero, division en circuitos, competencia

27 Consultar la Jurisprudencia 2a./J. 64/2019 (10a.), de rubro: READSCRIPCION DE
MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE NECESIDADES
DEL SERVICIO; publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, registro
digital: 2019677.
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territorial y especializacion por materias de los Tribunales Colegiados de
Circuito, Tribunales Colegiados de Apelacién y Juzgados de Distrito (articulos

94, parrafos segundo y sexto, y 100, parrafo doceavo).

Atento a lo dispuesto en el transitorio segundo, parrafo décimo, del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion General, en materia de reforma del Poder Judicial, corresponde
al OAJ adscribir a las personas electas. En la pasada eleccién ese acto tuvo

como fecha maxima el quince de septiembre.

El texto Constitucional, en su articulo 96, parrafos tercero y cuarto, también
precisa que la eleccién de Juezas y Jueces de Distrito se realiza por circuito
judicial y la asignacion de los cargos electos se realizara por materia de

especializacion.

Por su parte, el articulo 97, primer parrafo, establece como regla general que
las Juezas y los Jueces de Distrito no podran ser readscritos fuera del
circuito judicial en el que hayan sido electos, con excepcion o salvedad, que
exista causa excepcional, la que determinara el TDJ. A la par, sefiala que
podran ser removidos en los casos y conforme a los procedimientos que

establezca la ley.

En concordancia, la LGIPE prevé en su articulo 495, numeral 2, que las
Magistraturas de los Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales
Colegiados de Apelacion, asi como las personas juezas integrantes de los
Juzgados de Distrito del PJF, seran electas por circuito judicial, dentro del

ambito territorial y competencial que al efecto determine el OAJ.

En tanto que, una vez realizada la jornada electoral y los computos atinentes,
el Consejo General asigna los cargos por materia de especializacion entre
las candidaturas que hayan obtenido el mayor numero de votos, observando

el principio de paridad de género.

En orden cronolégico, agotada esa etapa de asignacion de cargos, inicia la
etapa de entrega de constancias de mayoria a las candidaturas que resulten
ganadoras y declaracion de validez de la eleccidén, ambas a cargo del Consejo

General?8.

28 De acuerdo con lo establecido en los articulos 498, numerales 1, incisos €) y f), y 6, 533,
numerales 1y 2,y 534, numeral 1, de la LGIPE.
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En tanto que, la LOPJF indica que son atribuciones del OAJ resolver sobre la
adscripcién y readscripcidon de las y los Jueces de Distrito, de las y los
Magistrados de Circuito, al 6rgano jurisdiccional correspondiente del circuito
judicial en el que hayan sido electos; asi como, dictar las medidas que

sean necesarias para preservar la seguridad de las personas juzgadoras?°.
De las disposiciones destacadas, se resumen como reglas, las siguientes:

— La eleccién de Juezas y Jueces de Distrito corresponde realizarse por

circuito judicial y materia de especializacion.

— EI INE es el responsable de realizar la asignacion de los cargos, en
términos paritarios, entre las candidaturas que obtuvieron el mayor numero
de votos, declarar la validez de la eleccion y expedir las constancias de

mayoria atinentes.

— Al OAJ, como érgano de administracion del PJF, le corresponde adscribir
a las personas juzgadoras electas al 6rgano jurisdiccional correspondiente

en el circuito judicial en el que hayan sido electas.

— Porregla general, las y los jueces de Distrito deberan ser adscritos en el

circuito judicial en el que hayan sido electos.

Esta ultima regla admite excepcion justificada en necesidades del servicio y a
partir de las condiciones que, en relacidn con la persona juzgadora, deban
ponderarse, entre ellas, la votacidon, especialidad, nepotismo o conflicto de
interés, integracion paritaria, situacion de vulnerabilidad, en el caso de haber
sido invocada y acreditada, y funcionalidad y efectividad, que se contienen en

el acuerdo de adscripcion.

Es importante sefialar que las determinaciones de adscripcién a un circuito y/o
materia diversa a aquellos por los que se postuld y obtuvo el triunfo la persona
juzgadora no estan exentas de observar el requisito de debida fundamentacion

y motivacion, previsto en el articulo 16 de la Constituciéon General.

Por tanto, cuando el OAJ estime que existen causas justificadas que ameritan
la adscripcién de una persona juzgadora en un circuito o materia diferente,

debera fundar y motivar debidamente esa determinacion.

29 Articulo 80, fracciones Xl y XIV.

17



65.

66.

67.

68.

69.

70.

SUP-JDC-2440/2025 y acumulado

Por su parte, tratandose de readscripciones, éstas no forman parte del nucleo
del derecho de acceso al cargo derivado del proceso electoral, tampoco de su
ejercicio efectivo. Deberan entenderse como actos administrativos y regirse

por las reglas que los regulan.

Diseccionadas las ultimas etapas del proceso electoral que renovo al PJF y
las atribuciones del 6rgano investido constitucionalmente de facultades en la
definicion de adscripcion de las personas juzgadoras electas por voto popular,
debe sefalarse que es criterio de esta Sala Superior que el derecho a ser
votada de una persona juzgadora, en la vertiente de acceso al cargo, protege
a la persona titular frente a cualquier interferencia, restriccion o
condicionamiento que impida o menoscabe el acceso efectivo de las funciones

jurisdiccionales para las que fue designada mediante eleccion popular30.

En ese sentido, se considera que el derecho politico-electoral de ser votada
o votado, en su vertiente de acceso al cargo de personas juzgadoras de
distrito, se conforma, como se ha desarrollado en el analisis, por los siguientes
componentes: acceder al cargo para el que fueron votadas; por regla general,
en el circuito judicial y materia de especializaciéon respecto de los cuales

fueron electas.

De ahi que se identifiquen esos elementos como componentes del nicleo
del derecho a ser votadas, en su vertiente de acceso al cargo, de las personas

juzgadoras electas.

7.2.2. Caso concreto: Es infundado que se haya vulnerado el derecho de

la actora de acceder al cargo en que fue votada.

La actora hace valer que su adscripcion vulnera su derecho a ser votada en la
vertiente de acceso y desempefio del cargo electivo y los principios de
representatividad democratica, certeza, legalidad, no regresividad, paridad y

perspectiva de género.

Por un lado, sostiene que se postulé para contender como Jueza de Distrito
en amparo en materia penal, en el Estado de México, con residencia en
Toluca, y que hizo campanfa en el Distrito judicial electoral 03 del Segundo
circuito; que obtuvo la votacidon mayoritaria en el citado distrito. Por otro, que

el tres de septiembre solicité al OAJ que, para efectos de adscripcion, valorara

30 Como se concluyé en el ya citado recurso de reconsideracion SUP-REC-41/2026 vy
acumulados.
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se encontraba en una situacion de vulnerabilidad, al ser madre lactante y
madre de personas menores de edad arraigadas en el municipio del Estado

de México donde reside.

Que pese a exponer estas circunstancias particulares, de manera injustificada
se le adscribié en un 6rgano con sede en un distrito diferente al en que
compitio, el Centro de Justicia Penal Federal, con residencia en

Nezahualcoyotl, a varias horas de su lugar de residencia.

Afirma que se le adscribié en “un cargo’(sic) al que no contendid, en un
territorio en que no hizo campafna y lejos de su residencia actual, lo que afecta
el acompanamiento familiar, lactancia y cuidado de las personas menores de
edad de quien es madre, sin tener ademas experiencia profesional en el

sistema penal acusatorio y oral.

También expone fue candidata “en funciones”, lo que implica que ostentaba el

cargo de “Jueza de Distrito Penal (no de oralidad penal)”.

Adicionalmente, refiere el incumplimiento del OAJ de lo sefialado en el propio
acuerdo impugnado, en el cual se establecidé que para la adscripcion se
adoptarian como criterios la votacion; especialidad; nepotismo y conflicto de
interés; paridad de género; situacion de vulnerabilidad y funcionalidad vy

efectividad.

Lo anterior, porque: 1) ella fue el primer lugar en su distrito pero a los
candidatos hombres que obtuvieron menos votos se les asigné en los
Juzgados de Distrito en materia penal con sede en Toluca; 2) ella se inscribid
para ocupar un cargo de Juzgadora de Distrito en materia penal y no de
juzgadora en un Centro de Justicia Penal; 3) no tiene familiares en el PJF; 4)
los dos unicos lugares vacantes para Juzgados de Distrito en materia penal se
asignaron a dos hombres (con la integracion actual quedarian tres hombres y
una mujer); 5) no se considerd que es persona lactante, con un bebé; y, 6) se

soslayo su experiencia y perfil.

A la par, plantea que se rompe el principio democratico y la finalidad de la
reforma, consistente en que la ciudadania elija a las personas juzgadoras que
resolveran sus asuntos, al no permitirsele desempenarse en el cargo y lugar

en que resulto electa.
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En consideracién de esta Sala Superior, los agravios de la actora son

infundados.

El derecho a ser votada como Jueza de Distrito del PJF, en cuanto al acceso
al cargo, tiene el alcance de ser adscrita en el cargo por el cual compitié —de
persona juzgadora de Distrito—, por regla general en el circuito y materia en la

que contendié. Esos aspectos se respetaron, como se expone a continuacion.

La adscripcion en determinado distrito judicial electoral no forma parte
del derecho politico electoral de ser votada o votado en su vertiente de
acceso al cargo, dado que los distritos judiciales electorales unicamente

tuvieron fines operativos en la pasada elecciéon del PJF.

Los distritos judiciales son subdivisiones de los circuitos judiciales creadas por
el Consejo General, conforme a sus facultades para definir la geografia
electoral, en atencion al numero de cargos judiciales a elegir y cuya finalidad
es estrictamente electoral para distribuir el nUmero de cargos por los cuales

la ciudadania puede votar, como se sustenta enseguida.

Por acuerdo INE/CG2362/20243", el Consejo General aprobd el marco
geografico para la eleccion del PJF. En lo que interesa al caso, una de las
consecuencias de este acto fue la creacidn de los distritos judiciales

electorales.

Estos distritos, dividieron los circuitos judiciales en los que habia mas de diez
cargos de magistraturas y personas juzgadoras a elegir, con la intencion de
permitir a la ciudadania votar por candidaturas de diversa especializacién y
buscar asegurar que en cada distrito se respetara el criterio general de
paridad. El Consejo General priorizé6 que en cada distrito judicial existiera al
menos un cargo en materia penal, asegurando representacion(sic) en esa

especialidad.

Conforme se advierte del anexo del acuerdo en comento, en el caso del
Segundo circuito (correspondiente al Estado de México), se crearon tres

distritos judiciales electorales para elegir a las personas juzgadoras de Distrito.

3" ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA EL MARCO GEOGRAFICO ELECTORAL QUE SE UTILIZARA EN EL
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2024-2025, REFERENTE A LA ELECCION DE
PERSONAS JUZGADORAS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Consultable,
junto con su anexo, en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui’handle/123456789/177697
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Con relacion a la division en distritos judiciales electorales, esta Sala Superior
al resolver los juicios SUP-JDC-1421/2024 y acumulados se pronuncié
reconociendo que, de conformidad con los articulos 503 y 504 de la LGIPE, el
INE es la autoridad competente para decidir, en ultima instancia, lo atinente a
la geografia electoral, asi como el facultado para aprobar los lineamientos y
acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion, desarrollo y computo

de la eleccion de personas juzgadoras del PJF.

En ese sentido, este Tribunal Electoral en dicho precedente confirmé que, para

fines estrictamente electorales, cada circuito judicial podria dividirse en

subcircuitos o conglomerados de distritos judiciales electorales necesarios
para que, en esa demarcacion, cada persona pudiera elegir el numero de

cargos que le correspondian segun la normativa electoral.

En lo relevante, se consideré que la subdivision en distritos judiciales no
contravenia el derecho a votar, en su doble vertiente, porque su finalidad era
simplificar la distribucion de cargos en los Circuitos judiciales, con el propdsito
de facilitar a la ciudadania el ejercicio del sufragio y reducir la complejidad de

los computos.

Para este Pleno, el fundamento para la creacion de los distritos judiciales esta
en la facultad del Consejo General de tomar decisiones operativas que
resulten necesarias para llevar a cabo la organizacion de las elecciones para
los distintos cargos de todos los Poderes de la Union y las particularidades que

cada una de ellas representa.

Lo que revela que los distritos judiciales electorales se tratan de una
distribucion geografica con fines operativos y organizativos del proceso

electoral.
Hechos

Al emitir las respectivas convocatorias para participar en la seleccion de
postulaciones de la Eleccion del PJF, los Comités de Evaluacion de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial®? establecieron los cargos que serian

sujetos a votacién, asi como las materias atinentes.

32 Publicadas el cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Para los Juzgados de Distrito del Segundo Circuito, entre otras, se identificd
de modo genérico la materia “penal”, sin individualizar en ninguna de las

convocatorias alguna subespecialidad especifica.

Por acuerdo INE/CG230/202533, de veintiuno de marzo, el Consejo General
asigno la candidatura de la ahora actora en la eleccion de Jueza de Distrito,
en el Distrito judicial electoral 03 del Segundo circuito, con especialidad en

materia penal, sin aludir a alguna subespecialidad en particular.

Pasada la jornada electoral, mediante acuerdo INE/CG574/2025, el citado
Consejo General expidid a su favor constancia de mayoria, que la acreditd
electa como Jueza de Distrito en materia penal en el Segundo Circuito.
Posterior a la protesta del cargo, el OAJ se pronuncié respecto de su

adscripcion.

En el acuerdo impugnado fue adscrita al Centro de Justicia Penal Federal en
el Estado de México, con sede en Nezahualcoyotl; esto es, como jueza de

Distrito especializada en el sistema penal acusatorio.
Valoracién

Es patente que en el caso no se vulnerd en perjuicio de la promovente el
derecho a ser votada para el cargo de jueza de Distrito en materia penal, pues
fue adscrita en dicho cargo, en el circuito judicial y materia de

especializacion para los que compitio y fue electa.

En el caso, debe sefialarse que la inconforme parte de la premisa inexacta
que debia ser adscrita a un 6rgano jurisdiccional especializado en materia

penal ubicado en el distrito judicial electoral en el cual hizo campana.

Esto es asi, porque, como se expuso en lineas previas, la adscripcion que
correspondia definir al OAJ, como parte de derecho de acceder al cargo al que
fue electa, no implica, por si misma, vinculacion territorial con el distrito de
votacion, pues la naturaleza dual de la eleccion se traduce en que, aun cuando
el voto designa y reviste de legitimidad a las personas juzgadoras electas, no

crea un mandato representativo y vinculos territoriales.

33 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR
EL QUE SE APRUEBAN LOS RESULTADOS DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
ASIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A LOS CARGOS PARA ELEGIR EN CADA
DISTRITO JUDICIAL ELECTORAL, SEGUN MATERIA O ESPECIALIDAD, INSTRUIDO POR
EL DIVERSO INE/CG63/2025. Disponible para su consulta en la siguiente direccion
electrénica: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/181634
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A la par, conforme al marco juridico que rigio la eleccidon de personas
juzgadoras a nivel federal, los distritos judiciales electorales tuvieron por objeto
hacer operativo el ejercicio del sufragio y reducir la complejidad de los
computos, aunado a que no guardan relacion con la organizacion territorial

propia del PJF.

Asi, se concluye que la adscripcidén atendid a los componentes nucleares del
derecho de acceso al cargo judicial, en consecuencia, no existié transgresion
al derecho al voto pasivo de la parte actora, en su vertiente de acceder al cargo

en que fue votada.

No se inobserva que la promovente también sustenta la pretension de ser
adscrita como jueza en amparo penal en Toluca y no como jueza de oralidad
penal en Nezahualcoyotl —como se determind en el acto impugnado—, en el

hecho de que contendié como candidata a juzgadora “en funciones”.

Al respecto, debe decirse que el haber contendido “en funciones” no le otorga
el derecho a la adscripcién que pretende dado que, de acuerdo con los
articulos 96, cuarto parrafo, de la Constitucién General y segundo transitorio,
segundo parrafo, del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion General, en materia de reforma del
Poder Judicial, las personas que se encontraban “en funciones” en los cargos
que se renovarian en la pasada eleccidon solo tenian derecho a ser
incorporadas en el listado de candidaturas que se remitiria al INE para que
participaran en la eleccion extraordinaria, con la excepcién de que fueran

postuladas para un cargo o circuito judicial diverso.

Sin que esto implicara que, de resultar electas, se les adscribiria para el mismo
tipo de 6rgano y distrito electoral judicial en el que venian desempefiando

funciones.

En efecto, del proceso legislativo se observa que tales previsiones se
incorporaron para establecer un mecanismo de continuidad en el cual las
personas juzgadoras pudieran ser electas “en su mismo cargo” sin necesidad

de participar en los procesos de evaluaciéon y seleccion34. Con lo cual, se

3 En la pagina 118 del DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA DEL PODER
JUDICIAL, del Senado de la Republica, se establecié: Mecanismos de continuidad para el
personal judicial. Es importante, como ya lo sefialo la coleglsladora, la propuesta de
establecer mecanismos de continuidad para que las Magistradas y Magistrados de Circuito y

23



102.

103.

104.

SUP-JDC-2440/2025 y acumulado

otorgd una especie de “pase automatico”, sin que la expresion “mismo cargo”
hiciera referencia al 6rgano jurisdiccional especifico en que se

desempefiaban3>.

En ese estado de cosas, haber contendido estando “en funciones” sélo le dio
a la actora el derecho de participar de manera automatica en la eleccion, para
el cargo y circuito judicial en el que venia desempefiando sus funciones, esto
es, como Jueza de Distrito en el Segundo Circuito con sede en el Estado de
México, sin que implicara que, de resultar electa, seria asignada en un
tipo de 6rgano (de amparo y no de oralidad) y distrito electoral especifico
(03 y no 02).

En ese sentido, no tiene razén la inconforme en cuanto a que al adscribirla
como jueza de oralidad penal, como se refiere al cargo, propiamente Jueza de
Distrito especializada en el sistema penal acusatorio®, se haya cambiado la

especialidad en que participé y fue electa.

Como se evidencio, desde la emisiébn de las Convocatorias atinentes
unicamente se identificé a la materia como “penal”’, sin algun tipo de
subespecialidad; en esos mismos términos, al aprobar su candidatura se
indicé que correspondia a la especialidad en materia “penal” y al emitir en su

favor la constancia de mayoria se le acreditd electa en esa misma materia.

las Juezas y Jueces de Distrito que se encuentren en funciones puedan ser electos en su
mismo cargo para un nuevo periodo sin necesidad de participar en los procesos de
evaluacion y seleccion de postulaciones a través de los Comités de Evaluacién que realice
cada Poder de la Unién, considerando su “pase automatico” a la boleta electoral de la
eleccion extraordinaria del afio 2025. /// Para ello, se establece el deber del Senado a
incorporar a los listados de las candidaturas que remita a la autoridad electoral a las personas
servidoras publicas que se encuentren en funciones en los cargos de eleccion al cierre de la
convocatoria, garantizando que participen en el proceso, salvo cuando las personas
interesadas manifiesten la declinacion de su candidatura previo al cierre de la convocatoria o
sean postuladas para un cargo o circuito judicial distinto.

35 En realidad, la expresion se refiere o es equivalente al “mismo puesto”, es decir, de las y los
Ministros de la SCJN; las Magistraturas del TDJ; las Magistraturas de las Salas Superior y
Regionales de este Tribunal Electoral; las Magistraturas de Circuito; y las Juezas y Jueces de
Distrito.

36 Como se observa de lo previsto en los articulos 60 y 61, fraccion Il, de la LOPJF:

Articulo 60. Los centros de justicia penal estaran integrados por las y los Jueces de
control, tribunales de enjuiciamiento y de alzada, asi como por un administrador o
administradora del centro, y el personal que determine el Organo de Administracién Judicial
conforme al presupuesto del Poder Judicial de la Federacién. Las y los Jueces de control seran
electos mediante voto popular y su asignacién dependera de su especializacion. /// Cuando
se considere necesario, los centros de justicia penal podrén contar con unidades de justicia
alternativa.

Articulo 61. Por 6rganos jurisdiccionales, a que se refiere este Titulo, se entendera: [...] Il.
Como Juez o Jueza de control y tribunal de enjuiciamiento, la o el Juez de Distrito
especializado en el sistema penal acusatorio.
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De modo que, si la promovente fue adscrita en un Centro de Justicia Penal
Federal, es claro que se respetd a la especialidad en que resulté ganadora en

la eleccion.
Por estas razones son infundados sus planteamientos.

Respecto de las alegaciones que se exponen, atinentes a la necesidad de
adscripcion en el lugar que dice desempenaba funciones, basadas en su
condiciéon de madre de personas menores de edad y madre lactante, su arraigo
en el distrito judicial electoral en que contendio; la distancia del juzgado al que
se le asignd respecto de su residencia y el sefialamiento en el sentido de que
esos aspectos afectan su acompafamiento familiar y el cuidado de las
personas menores de edad de quien es madre, debe decirse que estas
condiciones y circunstancias especificas podran ser puestas a consideracion
del OAJ para efectos de una posible readscripcion, no asi para perfilar la
primera adscripcién resultante de una eleccion judicial en la cual los
parametros objetivos rectores atienden a los aspectos destacados en esta

resolucion.

Por lo anterior, al haberse desestimado los agravios hechos valer, lo

procedente es confirmar el acuerdo impugnado.
8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-JDC-2441/2025 al diverso SUP-
JDC-2440/2025.

SEGUNDO. Se desecha la demanda que origind el juicio SUP-JDC-
2441/2025.

TERCERO. Se confirma, en la materia de controversia, el Acuerdo General
AG-POAJ-008/2025 del Organo de Administracion Judicial del Poder Judicial

de la Federacion.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense los

expedientes como asuntos concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron electrénicamente las

Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado

Reyes Rodriguez Mondragén. El Secretario General de Acuerdos da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
Asimismo, en el Acuerdo General 2/2023.
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