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Actor: Carlos Salgado Garcia
Responsable: CG del INE

Tema: Respuesta del CG del INE a la consulta suscrita por el actor.

El 11 de julio, el actor presento escrito en el que realizé una consulta al CG del INE relacionada
con: a) la integracién de los OPLES; b) la organizacion y actividades de la DECE; c) la
desaparicion de la Coordinacién de Asuntos Internacionales y la supresién de actividades de

Consulta difusién en el extranjero; d) la desaparicion de la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPLES,
y €e) un analisis sobre el impacto presupuestal que se obtendria si se aplicaran las medidas
sefialadas.

El 21 de agosto, el CG del INE aprobé el acuerdo mediante el cual dio respuesta a la consulta
planteada por el actor.

Acto
impugnado

JDC El 2 de septiembre, el actor presentd juicio de la ciudadania, para controvertir dicho acuerdo.

¢Qué respondio6 el CG del INE?

e Laintegracion de los OPLES esta establecida a nivel constitucional y no se puede modificar mediante actos
administrativos del INE.

e Las funciones y atribuciones de la DECE no son intercambiables al estar previstas en ley.

e La DECE ha capacitado en modalidad virtual en diversos procesos electorales.

e No es posible suprimir a los supervisores electorales y capacitadores asistentes porque tales figuras
permiten la capacitacion en zonas sin internet, con lenguas distintas al espafiol o personas con
discapacidad.

e La Coordinacién de Asuntos Internacionales contribuye a mejorar los procesos del INE mediante el
intercambio de conocimientos y experiencias de los procesos electorales de otros paises.

e En cuanto a la propuesta de suprimir la difusion electoral en el extranjero y eliminar los viajes
internacionales, tales actividades se realizan con fines estrictamente institucionales, académicos o de
representacion.

e No es posible trasladar las funciones de la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPLES, ya que estas
estan previstas normativamente.

e No es factible atender en los términos planteados, el impacto presupuestal que podria tener la
implementacion de las medidas sefialadas, debido a que las propuestas implicarian reformas a la
Constitucion o a la Ley.

e No es ambito de competencia del INE elaborar propuestas de reforma constitucionales o legales.

¢Qué plantea la parte actora?

Falta de claridad y precision en la respuesta. El actor sefiala que la responsable no resuelve el asunto de fondo
de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado.

Falta de congruencia. El actor sefiala que, el CG del INE respondié parcialmente algunos cuestionamientos.

¢Qué determina Sala Superior?

Se debe confirmar el acuerdo controvertido, al resultar infundadas las alegaciones del actor, pues, aunque el
CG del INE sefialé que no era procedente atender la consulta en los términos planteados, lo cierto es que, si
respondié cada uno de los puntos que le fueron consultados.

Por otra parte, lo alegado por es inoperante pues no se controvierten las razones sefialadas por la responsable.

Conclusion: Se debe confirmar el acuerdo impugnado, ante lo infundado e inoperante de los
argumentos.
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EXPEDIENTE: SUP-JDC-2443/2025

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE
LA MATA PIZANA."

Ciudad de México, uno de octubre de dos mil veinticinco.

Sentencia que, con motivo de la demanda presentada por Carlos
Salgado Garcia, confirma el acuerdo INE/CG1107/20252, por el cual el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral da respuesta a la

consulta suscrita por el actor.
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GLOSARIO
Actor: Carlos Salgado Garcia.
CONAPRED: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccion Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica del

DECE: Instituto Nacional Electoral.
CG del INE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
OPLES: Organismos Publicos Locales Electorales.
. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior: -y
Federacion.
I. ANTECEDENTES

1. Consulta. El once de julio?, el actor presento ante la oficialia de partes
de la Junta Local Ejecutiva del INE en Baja California un escrito en el que
realizé una consulta al Consejo General de dicho Instituto, relacionada
con: a) la integracion de los OPLES; b) la organizacion y actividades de
la DECE; c¢) la desaparicion de la Coordinacion de Asuntos

Internacionales y la supresion de actividades de difusion en el extranjero;

" Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Cruz Lucero Martinez Pefia y Flor Abigail Garcia Pazaran.

2 Denominado Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se da respuesta al
escrito de consulta suscrito por el ciudadano Calos Salgado Garcia.

3 Salvo mencion en contrario, todas las fechas corresponden a dos mil veinticinco.
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d) la desaparicién de la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPLES,
y €) un analisis sobre el impacto presupuestal que se obtendria si se

aplicaran las medidas sefialadas.

2. Acto impugnado®. El veintiuno de agosto, el CG del INE aprobo el
acuerdo mediante el cual dio respuesta a la consulta planteada por el

actor.

3. Medio de impugnacién. El dos de septiembre, el actor presento juicio

de la ciudadania, para controvertir el acuerdo sefalado.

4. Turno. En su momento, la presidencia de la Sala Superior acordé
integrar el expediente, registrarlo con la clave SUP-JDC-2443/2025 y

turnarlo a la ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizana.

5. Sustanciacion. En su momento, el magistrado instructor admitié a
tramite la demanday, al estar debidamente integrado el expediente, cerro

instruccion.
Il. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion, toda vez que se trata de un juicio promovido por un
ciudadano contra un acuerdo de CG del INE -6rgano central-, relacionado
con la supuesta vulneracion al derecho de peticidén sobre la consulta que
presentd sobre la organizacion de los OPLES y diversas areas del

instituto.®
lll. PROCEDENCIA

El juicio de la ciudadania reune los requisitos de procedencia, de

conformidad con lo siguiente®:

1. Forma. La demanda se presento por escrito y en ella se precisa: a) el

nombre y firma electronica del actor; b) los medios y personas

4INE/CG1107/2025.
5 De Conformidad con los articulos 79, 80 y 83, inciso a), de la Ley de Medios.
6 Articulos 7, 8 y 9, parrafo 1, 12, parrafo 1y 79 de la Ley de Medios.
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autorizadas para oir y recibir notificaciones; ¢) el acto impugnado; d) los

hechos, y e) los conceptos de agravio y preceptos juridicos violados.

2. Oportunidad. Se cumple, porque la parte actora sefala que tuvo
conocimiento del acuerdo impugnado, el veintisiete de agosto, por lo que
el plazo para impugnar transcurrié del jueves veintiocho de agosto al
martes dos de septiembre. Asi, toda vez que la demanda se presenté el
dos de septiembre resulta evidente fue dentro del plazo de cuatro dias

previsto legalmente’.

Sin contar el sabado treinta y domingo treinta y uno de agosto, porque la

controversia no se relaciona con algun proceso electoral. 8

3. Legitimacion e interés. Se cumplen, porque el actor promueve por
propio derecho; y cuenta con interés juridico al ser quien realizd la
consulta al CG del INE.

4. Definitividad. Se tiene por cumplido, porque de la normativa
constitucional y legal aplicable se advierte que no hay otro medio de

impugnacion por agotar.
IV. ESTUDIO DE FONDO
Contexto

El actor presentd un escrito por el que consulté al CG del INE lo

siguiente:

" De conformidad con lo establecido el articulo 8 de la Ley de Medios.
8 De conformidad con el articulo 7, parrafo 2 de la Ley de Medios, que resulta aplicable al presente caso
porque el acto controvertido no esta vinculado con algun proceso electoral en curso.
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1.1

Por medio del presente ocurso, con fundamento en articulos 8" y 35 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en ia razon

esencial de la Jurisprudencia 39/2024 de rubro DERECHO DE PETICION.

ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION:

vengo a solicitar formalmente un pronunciamiento del 6rgano superior de

direccion del Instituto Nacional Electoral respecto a las siguientes cuestiones:

1. Determinar si resulta viable que el érgano superior de direccion de los
Organismos Publicos Locales se integre por cinco y no por siete
consejerias, ponderando las implicaciones legales, maleriales,
presupuestales y todas aqueilas sustantivas que impacten en la funcién
elecloral. Considerar las posibles afectaciones al proceso de designacion
actualmenle en curso.

2. Partiendo de que la Direccidn Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacitn Civica es uno de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral
que mas presupuesto ejerce durante Ilos procesos electorales,
solicitando para los Procesos Electorales del Poder Judicial de este
ano $2,342,322,175 [dos mil trescientos cuarenta y dos millones
tresclentos veintidés mil ciento setenta y cinco pesos 00/100 MN),
en gran medida destinado a la seleccion y contratacion de 18,568
CAE y 3,121 SE; Io que sumado a la Cartera Institucional de Proyectos
de dicha area y su presupuesto base dan un total para el ejercicio 2025
de $3,011,574,522 (tres mil once millones quinientos setenta y cuatro
mil quinientos veintidés pesos 00/100 M.N.) determinar la viabilidad de
lo siguiente:

A. Siresulta viable que la totalidad de actividades vinculadas con la
capacitacion electorales que desarrolla la DECEyEC se lleven a

cabo mediante plataformas a distancia, cursos en linea,
aplicaciones moviles y herramientas de inteligencia artificial, de
manera similar como se implementan los programas de
formacioén, capacitacion y evaluacién para los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional. Asimismo, analizar la
viabilidad de que la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional asuma las lareas de capacitacion electoral.

B. Como consecuencia de lo anterior, viabilidad de suprimir las
figuras de Supervisor/a Electoral y Capacitador/a-Asistente
Electoral, susfituyéndolas por figuras que wdanicamente
desarrollen actividades de asistencia electoral como conleo,
sellado, agrupamienlo de bolelas y enfrega de pagueles
eleclorales a las presidencias de casilla; recepcion de paqueles
electorales en las sedes distritales y apoyo en los cémputos. En
ese sentido, viabilidad de que dichas figuras y actividades de
asistencia electoral pasen a ser responsabilidad de la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral.

C. Como consecuencia de lo anterior, viabilidad de suprimir las
Vocalias locales y distritales de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica.

D. Asimismo, viabilidad de suprimir en la totalidad de los OPL las
alribuciones de capacitacién electoral y educacion civica; asi
como las figuras espejo de Supervisor/a Elecloral y
Capacitador/a-Asistente Electoral focales, creando solo figuras
de asistencia elactoral.
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E. Analisis sobre la viabilidad de que el resto de alribuciones de la
DECEYEC y en los 6rganos equivalentes en los OPL vinculados
con programas de educacion clvica, paridad de género y respeto
a los derechos humanos; promocién de la cultura politico-
democratica, igualdad politica entre mujeres y hombres,
conslruccion de ciudadania; eslralegias para promover el volo y
orientar a las ciudadanas y los ciudadanos en el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales; asi como ofras anélogas o similares, pasen a formar
parte del Sistema Educativo Nacional

F. En el mismo sentido andlisis sobre la viabilidad de que la
totalidad de atribuciones de difusién, promocién, fomento,
educacion, orientacion, capacitacion, formacién y olras analogas
a cargo de la DECEyYEC y la Unidad Técnica de Iguaidad de
Género y no Discriminacién, en materia de capacilacion
electoral, educacidén civica e Iigualdad de género y no
discriminacion;, pasen a ser responsabilidad del Sistema
Educativo Nacional, la Secrelaria de las Mujeres, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, o sus equivalentes
en las entidades federativas.

3. Determinar si resulta viable la desaparicién de la Coordinacion de
Asuntos Infernacionales y que solo aquellas actividades sustantivas
relacionadas con la funcién electoral sean asumidas por la Secrelaria
Ejecutiva del Instituto. De igual manera la viabilidad de suprimir todas las
actividades de difusién electoral en el exftranjero y los viajes
internacionales de funcionarios publicos del Instituto Nacional Electoral.

4. En el mismo sentido, analizar la viabilidad de suprimir la Unidad Técnica
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales y que sus
alribuciones sean asumidas por la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

8. Finalmente, se solicita un andlisis sobre el impacto presupuestal que
tendrian las medidas antes precisadas tanto en el INE como en los OPL.

[L.Jr

En respuesta, el CG del INE emitié acuerdo en el que determind que no
era procedente atender la consulta en los términos planteados, en tanto
no se materialice una reforma legal que redefina o modifique el disefio
institucional, establezca una nueva distribucion de atribuciones o genere
necesidad de una reestructura organica del INE, asi como su vinculacion

con los OPLES, de acuerdo con lo siguiente:
Numeral 1.

¢ No es viable atender lo solicitado, debido a que, si bien el INE participa
en el procedimiento de designacion de consejerias, la integracién de los
OPLES esta establecida a nivel constitucional y legal®.

9 Articulos 116, fraccién IV, inciso c), parrafo primero, de la CPEUM, asi como en el 99, parrafo primero de
la LGIPE.
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e En consecuencia, cualquier modificacion al niumero de integrantes
implicaria una reforma constitucional y legal, la cual no puede ser
efectuada mediante actos administrativos, evaluaciones internas o
determinaciones unilaterales del INE.

Numeral 2.

¢ No es viable atender lo consultado, debido a que el INE es un organismo
auténomo cuya funcion principal, conferida en la Constitucion es la
organizacioén de elecciones libres, auténticas y periddicas. Por lo que no
es posible que realice un dictamen sobre una posible reasignacioén de
funciones o atribuciones que contravenga o modifique el disefio
institucional previsto en Ley.

e Las funciones y atribuciones de la DECE estan establecidas en los
articulos 58 de la LGIPE y 49 del Reglamento Interno del INE, por lo que
no son intercambiables, al ser parte de un disefio previsto en la Ley,
orientado a garantizar los fines constitucionales del INE.

e Dado que las funciones y atribuciones de la DECE estan previstas en
Ley, no es competencia del INE, mediante un acto administrativo, alterar
o redistribuir dichas funciones hacia otras Direcciones Ejecutivas u
organismos externos.

e La DECE ha capacitado en modalidad virtual en diversos procesos
electorales, por lo que es competencia del INE, mediante un acto
administrativo, alterar o redistribuir dichas funciones.

e La designacion y atribuciones de las personas supervisoras electorales
y capacitadoras asistentes esta prevista en el articulo 303 de la LGIPE.

e La propuesta de suprimir las figuras de supervisores electorales y
capacitadores asistentes parte del supuesto de sustituir la capacitacion
desarrollada por la DECE a través de cursos en linea o aplicaciones
moviles, sin embargo, el modelo previsto permite que en zonas sin
internet, con lenguas distintas al espafiol o personas con discapacidad
puedan acceder a dicha capacitacion.

e La capacitacién presencial permite que la ciudadania designada
interactie con el material electoral, con sus futuros companeros de
mesas directivas de casilla y fomenta un mayor compromiso y
participacion.

Numeral 3.

¢ No es viable atender lo solicitado por la integracién de la Coordinacion
de Asuntos Internacionales es acorde al marco reglamentario vigente,
por lo que su existencia en la estructura organica del INE es pertinente,
por lo que no es posible realidad-un dictamen o valoracién que no esté
ajustada a la realidad juridica institucional.

e La Coordinacion esta adscrita a la presidencia del Consejo General. El
articulo 65 del Reglamento Interno del INE establece que esta
encargada de realizar la promocién del conocimiento del Instituto y sus
actividades entre la comunidad internacional, a fin de proyectarlo como
una organizacion comprometida en difundir los valores democraticos y
mejorar la profesionalizacion de la gestion electoral en el mundo.

6
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Las actividades de la Coordinacion contribuyen a mejorar los procesos
del INE mediante el intercambio de conocimientos, experiencias y
buenas practicas de los procesos electorales de otros paises.

En cuanto a la propuesta de suprimir la difusion electoral en el extranjero
y eliminar los viajes internacionales, el INE preciso que tales actividades
se realizan con fines estrictamente institucionales, académicos o de
representacion en foros, en cumplimiento a lo previsto en la normativa
vigente.

Diversos desplazamientos internacionales institucionales tienen por
objeto apoyar en las acciones relacionadas con el registro, promocion y
emision del voto, de las personas residentes en el extranjero, segun lo
dispuesto en el articulo 104 del Reglamento de Elecciones del INE.

Numeral 4.

No es posible realizar el analisis solicitado respecto de la viabilidad de
suprimir la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPLES, ya que no se
podrian trasladar funciones previstas en la norma.

Los articulos 60 de la LGIPE, en relacion con el articulo 73 del
Reglamento Interno del INE prevén las competencias y funciones de la
Unidad de Vinculacion con los OPLES, las cuales tiene como fin, entre
otros, garantizar la uniformidad de criterios y estandares técnicos en la
organizacién de los procesos electorales.

El mandato constitucional del INE relacionada con la designacion de las
Consejerias electorales de los OPLES es instrumentado por la Unidad
referida. Los procesos de designacién son del alta complejidad,
cambiantes, continuos y adaptables a la realidad politico electoral del
pais, no se trata de procesos ciclicos determinados. Sélo del periodo
comprendido de 2016 a 2022 se presentaron 59 casos de generacién
de vacantes, las cuales, conforme al articulo 33 del Reglamento, la
Comision de Vinculacion, a través de la Unidad Técnica, inicid los
trabajos necesarios para la designacion respectiva.

El riesgo de no contar con la coordinacién y colaboraciéon INE-OPLES
podria derivar en incertidumbre de la distribucion de las tareas
realizadas en los procesos electorales. La interaccion cotidiana entre el
INE y los OPLES ha generado un promedio anual de 21,000 actividades
de 2019 a la fecha.

Numeral 5.

No es factible atender en los términos planteados, el impacto
presupuestal que podria tener la implementacion de las medidas
sefaladas, debido a que las propuestas implicarian reformas a la
Constitucién o a la legislacion secundaria vigente. Actividad respecto de
la cual no es competente el INE.

No es ambito de competencia del INE elaborar propuestas de reforma
constitucionales o legales.
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En conclusion, el INE sefialé que, conforme al marco constitucional y

legal vigente, carecia de competencia sobre lo planteado por el actor.
La determinacion anterior es la que el actor impugna.

¢ Qué plantea el actor?

Falta de claridad y precisiéon en la respuesta

El actor sefala que, la respuesta del CG del INE no resuelve el asunto
de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo

solicitado.

El actor afirma que, la solicitud la hizo para conocer la postura del CG del
INE sobre la viabilidad de implementar diversas medidas que pudieran
ser objeto de analisis y discusién ante una posible reforma a la legislacién
electoral, con la finalidad de identificar areas de oportunidad para reducir

gastos y mantener la calidad de los procesos electorales.

Sin embargo, el CG del INE parte de una premisa incorrecta al considerar
que la solicitud es una propuesta de modificacion a la normativa electoral
para que sean implementadas por el INE, lo cual no es asi ya que en
ningun momento se formulé propuesta alguna ni menos que fuera

implementada.

Lo que se solicité es que, el CG del INE se expresara sobre la posibilidad
de reducir el numero de consejerias en los OPLES, asi como si era o no
viable desde un planteamiento hipotético. Al respecto, el CG del INE se

pudo decantar por una u otra respuesta con la debida justificacién.

Misma confusién en la que incurre el CG del INE, respecto a la pregunta

sobre la viabilidad o no de eliminar los viajes internacionales.

Asi, lo que se solicitd se circunscribidé exclusivamente a que el CG del
INE analizara si estos eran o no posibles, factibles, realizables, dables o
practicables a partir de su conocimiento y experiencia en la materia. En
otras palabras, la solicitud no partia del presupuesto de que los

8



SUP-JDC-2443/2025

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

cuestionamientos eran procedentes, sino que buscaba que se plasmaran
los pros y contras, las ventajas y desventajas, la posibilidad o

imposibilidad material de llevarlos a cabo, entre otras cuestiones.
Falta de congruencia

El actor sefiala que, el CG del INE respondidé parcialmente algunos

cuestionamientos, ya que:

Respecto a la contestacion al numeral 2, sobre la viabilidad de
implementar actividades sobre capacitacion electoral via virtual, el CG
del INE respondi6 que ya se ha hecho en otros momentos y que no es
viable suprimir las figuras de supervisores electorales y capacitadores
asistentes electorales mediante plataformas a distancia. Sin embargo, lo

hace a partir de la idea de que se plante6 una propuesta.

Sobre la contestacion al numeral 3 relativa a la eliminacion de los viajes
internacionales, asi como la respuesta al numeral 4 sobre las actividades
de la Unidad Técnica de Vinculacion y los mecanismos de colaboracion,
el actor sefala que el CG del INE es incongruente porque, por una parte
sefalé que no se puede realizar el analisis de esos temas y, por otra
parte, justifica la necesidad de los viajes y la necesidad de la unidad

motivo por el cual no se pueden trasladar las actividades a otra area.

La incongruencia consistio, de esta manera, en que, por un lado, el CG
del INE sefiala que no puede atender lo solicitado, pero por otra responde

parcialmente algunos puntos y, también se declara incompetente.

¢ Qué determina la Sala Superior?

Esta Sala Superior considera infundadas las alegaciones del actor, pues
aunque la responsable sefalé que no era procedente atender la consulta
en los términos planteados, lo cierto es que, el CG del INE si respondi6

cada uno de los puntos que le fueron consultados.

Por otra parte, lo alegado es inoperante pues no se controvierten las

razones sefialadas por la responsable.
9
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Justificacion
a. Base normativa

Los articulos 8 y 35, fraccion V, de la Constitucion'® prevén el derecho
de peticion en materia politica para los ciudadanos de la Republica, al
establecer, esencialmente, el deber de los funcionarios y empleados
publicos de respetarlo, cuando se ejerza por escrito, de manera pacifica

y respetuosa.

Los articulos citados prevén el derecho de peticion, de manera general,
en favor de cualquier persona y, en forma particular, en relacién con la
materia politica, en favor de la ciudadania y de las asociaciones politicas,
para elevar una solicitud o reclamacion ante cualquier ente publico, la
cual implica la emisiéon de una contestacion, en breve término, que

resuelva lo solicitado por el peticionario.

En atencion a la naturaleza, finalidades y alcances del derecho de
peticion, para tener por acreditada la omision de atender la obligacion de
emitir la respuesta correspondiente, no basta con observar si la emision
de una resolucion o de un acuerdo fue debidamente notificada al
peticionario en el domicilio sefialado para tal efecto, sino que el juzgador
debe corroborar que existen elementos suficientes que lleven a la
presuncion formal de que dicha respuesta también cumple con el
requisito de pertinencia o0 concordancia consistente en la
correspondencia formal entre la solicitud planteada por el peticionario y

la respuesta dada por la autoridad.

En esa ldgica, los articulos 8 y 35, fraccion V, de la Constitucion general
obligan a las autoridades a dictar un acuerdo por escrito en respuesta a

toda peticion y a comunicarlo al peticionario en breve término, ademas

0 Articulo 8.°.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

()

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

(...).
10
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de que la respuesta debe concordar o corresponder con la peticion

formulada.

Esto no implica vulnerar la facultad de las autoridades para emitir una
respuesta con base en las consideraciones que estimen pertinentes,
porque la respuesta no es inapropiada por si misma, por el hecho de que
se emita en uno u otro sentido, en cuyo caso, lo que procederia seria

plantear la legalidad de tales razonamientos.

Asimismo, en la Jurisprudencia 4/2023, de rubro: CONSULTAS. EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE
FACULTAD PARA DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES
SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION. El Consejo General del Instituto
Nacional Electoral tiene la facultad de desahogar las consultas que le
sean formuladas, con el propédsito de esclarecer el sentido del
ordenamiento normativo electoral; por tanto, a fin de garantizar el
derecho a la tutela judicial efectiva, sus respuestas pueden ser objeto de
revision por la Sala Superior para determinar si se ajustan al orden

constitucional y legal en la materia electoral.
b. Caso concreto

Este érgano jurisdiccional considera que el CG del INE si atendio la
consulta y respondié conforme considerd pertinente las preguntas

hechas por el actor.
En el caso, el actor basa su impugnacion en lo siguiente:

e Aduce una falta de claridad y precisiébn porque nunca realizé6 una
propuesta de modificacion a la normativa, sino una consulta sobre la
viabilidad de modificar areas del INE y otros aspectos de la materia, con
miras a una posible reforma electoral.

¢ Ademas, sefiala una falta de congruencia del CG del INE al responder
parcialmente cuestionamientos y, por otra, manifiesta que no puede
atender lo solicitado y a la vez se declara incompetente.

Lo infundado de los argumentos radica en que, el CG del INE si atendio

la consulta y respondié conforme considerd pertinente las preguntas

11



SUP-JDC-2443/2025

hechas por el actor, con independencia de que éste sefald que se

respondié como si se hubiera planteado una propuesta de reforma.

En efecto, en el acuerdo impugnado se observa que, el CG del INE

respondio lo siguiente:

e Laintegracion de los OPLES esta establecida a nivel constitucional y no
se puede modificar mediante actos administrativos del INE.

e Las funciones y atribuciones de la DECE no son intercambiables al estar
previstas en ley.

e La DECE ha capacitado en modalidad virtual en diversos procesos
electorales.

e No es posible suprimir a los supervisores electorales y capacitadores
asistentes porque tales figuras permiten la capacitaciéon en zonas sin
internet, con lenguas distintas al espafiol o personas con discapacidad.

e La Coordinacion de Asuntos Internacionales contribuye a mejorar los
procesos del INE mediante el intercambio de conocimientos y
experiencias de los procesos electorales de otros paises.

o Encuanto a la propuesta de suprimir la difusién electoral en el extranjero
y eliminar los viajes internacionales, tales actividades se realizan con
fines estrictamente institucionales, académicos o de representacion.

e No es posible trasladar las funciones de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los OPLES, ya que estas estan previstas
normativamente.

e No es factible atender en los términos planteados, el impacto
presupuestal que podria tener la implementacién de las medidas
sefaladas, debido a que las propuestas implicarian reformas a la
Constitucién o a la Ley.

o No es ambito de competencia del INE elaborar propuestas de reforma
constitucionales o legales.

Como se observa, contrario a lo afirmado por el actor, el CG del INE si

respondié puntualmente la consulta formulada.

Esto, porque si la consulta tenia como finalidad conocer el criterio del
citado 6rgano central sobre la posibilidad de hacer restructuras en el INE
y en los OPLES, asi como el traslado de funciones a otras areas, o bien
sobre la posibilidad de hacer ajustes a la capacitacion electoral,

entonces, es evidente que si se atendio la solicitud.

Ello, porque el CG del INE determind que no se podian trasladar las
funciones, no se podian modificar las areas del INE ni de los OPLES por
ser una cuestidon de reforma constitucional y que los supervisores

electorales y los capacitadores asistentes electorales si son necesarios.
12
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Con esto se evidencia que, el Consejo General de INE si atendio la
consulta en los términos planteados vy, por otra parte, el argumento del
actor de que la respuesta se emiti6 como si se hubiera planteado una

propuesta, se trata de una apreciacion subjetiva.

Por otra parte, lo inoperante de los agravios radica en que, con
independencia de como perciba el actor la respuesta, lo juridicamente
relevantes es que se atendid la solicitud y el actor tiene la carga de

controvertir las consideraciones.

Lejos de ello, el actor se limita a sefialar que la respuesta se emitié como
si se tratara de una propuesta, lo cual ya quedé evidenciado que no fue

asi.

De igual manera se limita a sefalar que, hubo una respuesta parcial, pero

omite precisar qué aspectos de las preguntas no fueron respondidos.

En todo caso, a pesar de que el CG del INE en algunos aspectos sefiala
que carecer de competencia, lo cierto es que el actor es omiso en
controvertir esas afirmaciones y demostrar por qué si tiene competencia;
y mucho menos cuestiona frontalmente las consideraciones que

finalmente sostienen la respuesta impugnada.
Conclusion

Ante lo infundado e inoperante de los argumentos, se debe confirmar

el acuerdo impugnado.
En atencion a lo expuesto, se

V. RESUELVE
UNICO. Se confirma el acuerdo controvertido.

NOTIFIQUESE como corresponda.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior, con la ausencia de la
magistrada Janine M. Otalora Malassis, ante el secretario general de
acuerdos, quien autoriza y da fe, asi como de que la presente resolucion
se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,

turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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