
1 

 

Ciudad

Que d

de la F

el Con

a lo or

consul

 

R E S U

C O N S

R E S U

 

I. Ante

consta

d de Méx

icta la S

Federaci

sejo Ge

rdenado

ta formu

U L T A N 

S I D E R A

U E L V E .

ecedent

ancias qu

xico, onc

Sala Sup

ión, en e

eneral de

o por es

ulada po

D O ........

A N D O .

...............

tes. De 

ue integr

JU
LO
E

EX

A

A
C
N

M
VA

S
M
C

C

ce de no

SE

perior de

el sentid

el Institu

sta Sala 

r el acto

...............

...............

...............

R E S 

los hech

ran el ex

UICIO P
OS 
LECTOR

XPEDIE

ACTOR: J

AUTORID
ONSEJO
ACIONA

MAGISTR
ARGAS 

ECRETA
MUERZA

ORNEJO

OLABO

oviembre

ENTENC

el Tribun

do de co

uto Nacio

Superio

or. 

ÍNDICE

................

................

................

U L T A

hos rela

xpedient

PARA L
DEREC

RALES 

ENTE: S

JOSÉ M

DAD 
O GENE
AL ELEC

RADO P
 VALDE

ARIADO
A SIERR
O AREN

ORÓ: JO

e de dos

CIA 

nal Elec

onfirmar

onal Ele

or, a fin

E 

...............

...............

...............

A N D O

atados e

te, se ad

LA PRO
CHOS 
DEL CIU

UP-JDC

MANUEL

R
ERAL D
CTORAL

PONENT
EZ 

O: LUC
RA Y HÉ
NAS 

OSÉ DUR

s mil vein

ctoral de

r el acue

ectoral, e

 de dar

...............

...............

...............

en la dem

dvierte lo

OTECCI
PO

UDADA

C-2452/2

L LUIS V

ESPON
DEL INS
L 

TE: JOS

CIA RA
CTOR R

RÁN BAR

nte. 

el Poder 

erdo em

en cump

r respue

................

................

................

manda y

o siguien

IÓN DE
OLÍTICO-
ANO 

2020 

VERA 

SABLE
TITUTO

SÉ LUIS

AFAELA
RAFAEL

RRERA

Judicia

itido por

plimiento

esta a la

............. 1

............. 3

........... 23

y de las

nte. 

E 
-

: 
O 

S 

A 
L 

l 

r 

o 

a 

1 

3 

3 

s 



 
 
 
 
SUP-JDC-2452/2020 

2 
 

2 A. Primera consulta. El tres de abril de dos mil diecinueve, José 

Manuel Luis Vera, en su carácter de representante común de un 

grupo de ciudadanos oaxaqueños, formuló una consulta al Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, con relación a la posibilidad 

de que las personas afiliadas a un partido local, pudieran afiliarse a 

otro de carácter nacional, a efecto de ser postuladas a un cargo de 

elección federal. 

3 B. Segunda consulta. Ante la falta de respuesta a tales 

planeamientos, el quince de enero del presente año, el ahora actor 

formuló nuevamente la consulta al Instituto Nacional Electoral. 

4 C. Respuesta del Director Jurídico. El cuatro de febrero siguiente, 

el titular de la Dirección Jurídica del Instituto Nacional Electoral dio 

respuesta a la consulta formulada por el promovente. 

5 D. Primer Juicio Ciudadano (SUP-JDC-149/2020). En contra de la 

referida respuesta, el trece de febrero, el actor promovió un juicio 

para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano, 

el cual fue resuelto por esta Sala Superior el cuatro de marzo 

siguiente, en el sentido de revocar el oficio impugnado y ordenar al 

Consejo General emitir la respuesta conducente. 

6 E. Acto impugnado (INE/CG216/2020). En cumplimiento a la 

mencionada sentencia, el veintiséis de agosto, el Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral emitió la respuesta a la consulta 

formulada por el accionante. 

7 II. Juicio ciudadano. Inconforme con dicha respuesta, el tres de 

septiembre, José Manuel Luis Vera, promovió el presente juicio 

ciudadano. 

8 III. Turno. En su oportunidad, el entonces Magistrado Presidente de 

esta Sala Superior acordó integrar el expediente SUP-JDC-
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14 SEGUNDO. Justificación para resolver en sesión no presencial. 

Esta Sala Superior emitió el Acuerdo General 8/20201 en el cual, si 

bien se reestableció la resolución de todos los medios de 

impugnación, en su punto de acuerdo segundo determinó que las 

sesiones continuarán realizándose por medio de videoconferencias, 

hasta que el Pleno de este órgano jurisdiccional determine alguna 

cuestión distinta. 

15 En ese sentido, se justifica la resolución del presente juicio 

ciudadano de manera no presencial. 

16 TERCERO. Procedencia. Se tienen por satisfechos los requisitos 

previstos en los artículos 8; 9, párrafo 1; 13, inciso b); 19; 79, 

apartado 1 y 80, párrafo 1, incisos d) y f), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, conforme a 

lo siguiente: 

17 a) Forma. La demanda se presentó por escrito; en ella constan el 

nombre y firma de quien la presenta, se identifica el acto impugnado 

y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los hechos 

materia de la impugnación y se expresan agravios. 

18 b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de 

cuatro días previsto en el artículo 8, párrafo 1, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, toda vez 

que el acuerdo impugnado se notificó a la parte actora por la Junta 

Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Oaxaca, en auxilio 

del Consejo General, el veintinueve de agosto del presente año, de 

forma tal que el plazo de cuatro días transcurrió del treinta y uno de 

agosto al tres de septiembre, tomando en consideración que el 

treinta de agosto fue domingo y el asunto no se encuentra 

relacionado con algún proceso electoral.  
                                                            
1 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federación el trece siguiente. 
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CUARTO. Estudio de fondo. 

A. Contexto del caso. 

25 En cumplimiento a la determinación emitida por esta Sala Superior al 

resolver el diverso SUP-JDC-149/2020, el pasado veintiséis de 

agosto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitió el 

acuerdo INE/CG216/2020, por el que dio respuesta a los siguientes 

planteamientos formulados por el ahora actor y otros ciudadanos: 

1. ¿Los ciudadanos afiliados a un partido local podrán afiliarse a otro 
Partido Político Nacional, para eventualmente ser postulados como 
candidatos a cargos de elección federal? 

2. ¿Cuál es el mecanismo, procedimiento o lineamiento a seguir para 
que los ciudadanos que se encuentren en este supuesto, puedan 
ejercer sus derechos políticos electorales de manera plena e 
integral? 

3. ¿Qué medidas se implementarán para garantizar el derecho al 
voto pasivo de los ciudadanos que se encuentren afiliados en un 
partido político local y en su oportunidad deseen participar como 
candidatos a cargos de elección popular federal? 
 

26 En ese sentido, el mencionado órgano colegiado de dirección 

estableció respecto a los primeros dos planteamientos, que no es 

posible participar en más de una fuerza política, en virtud de que el 

derecho de asociación está sujeto a ciertas limitaciones, como 

afiliarse única y exclusivamente a un partido. 

27 Además, señaló que los ciudadanos que se encuentren afiliados a 

un partido local y tengan interés de participar como candidatos a 

cargos de elección federal, podrán solicitar desafiliarse al partido 

local e incorporarse al partido nacional que le permita acceder al 

cargo al que aspira, además de que en todo momento cuentan con 

la posibilidad de participar como candidatos independientes. 

28 Por otro lado, con relación a la tercera interrogante, la autoridad 

responsable determinó que si bien la legislación no establece como 
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34 Asimismo, aduce que su pretensión nunca fue que se permitiera la 

doble afiliación, sino que el Consejo General determinara si existe un 

mecanismo a seguir para que los afiliados a un partido local puedan 

ser postulados a un cargo de elección federal sin tener que renunciar 

a su militancia en el instituto político local. 

35 Por otro lado, sostiene que la resolución controvertida discrimina a 

las mujeres que formularon la primera consulta, al impedirles 

contender a un cargo de elección federal por estar afiliadas a un 

partido local. 

36 Con base en lo expuesto, este órgano jurisdiccional procederá 

analizar si la resolución controvertida fue o no apegada a Derecho, 

al considerar que no es posible participar como afiliado en más de 

una fuerza política y que, en todo caso, queda a voluntad del 

ciudadano afiliado a un partido local el solicitar su desafiliación si su 

deseo es contender por un cargo de elección federal a través de un 

partido nacional o como candidato independiente. 

C. Consideraciones de la Sala Superior. 

37 Este órgano jurisdiccional considera que los motivos de disenso 

planteados por el ahora actor resultan infundados. 

38 Lo anterior, porque del análisis del acuerdo controvertido que aquí 

se impugna, se desprende que las razones y consideraciones 

expuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral se 

ajustan a Derecho, como enseguida se demuestra. 

a. Marco Normativo. 

i. Derechos de asociación y afiliación político-electoral. 

39 La libre asociación en materia político-electoral se encuentra 

regulada por los artículos 35, fracción III y 41, fracción I, párrafo 



40 

41 

42 

segund

ciudad

país, p

individu

Sobre 

sosten

un de

democ

la ciud

actuac

artículo

pacífic

mexica

acorde

En co

pronun

materia

pluralis

del gob

de los

convie

siempr

legalm

Asimis

caso Y

                
3 Jurispru
9 Y 10, D
TRANSG
de Justici
4 Jurispru
ELECTOR
POLÍTICA
Federació

do de 

anos a p

para lo c

ualment

ese der

ido que 

recho p

crático, p

dadanía 

ción, per

o 9º co

o, tener

anos, en

e con el a

onsonan

nciado e

a político

smo polí

bierno y

s partido

rten en 

re que 

ente par

smo, la 

Yatama v

                  
udencia 54/2
DEL CÓDIGO

REDE LA L
a de la Nac
udencia 25
RAL. BASE
AS, Sala Su
ón, Supleme

la Cons

participa

cual pod

te a ellos

recho, la

la libert

público 

pues pro

en la 

ro no es 

onstitucio

r un ob

n pleno 

artículo 

ncia con

en el se

o-electo

ítico y la

y que se 

os polític

las her

se cum

ra permi

Corte I

vs Nicar

                  
2009 de rub
O FEDERA
LIBERTAD 
ción, Seman
5/2002 de 
E DE LA FO
uperior, Just
ento 6, Año 

stitución

ar en for

drán cre

s. 

a Supre

tad de as

fundame

opicia el 

formac

 absolut

onal se

bjeto líci

goce d

35, fracc

n lo a

entido d

oral es u

a particip

encuen

cos y a

rramient

mplan 

itir su int

nterame

ragua so

        
bro COALIC

AL DE INST
DE ASOCIA

nario Judicia
rubro DER

ORMACIÓN
ticia Elector
2003, págin

9 

n Feder

ma pací

ear parti

ema Cor

sociació

ental in

pluralism

ión del 

to o ilim

 adviert

to y lle

de sus 

ción III, d

anterior, 

de que 

n derec

pación d

ntra inme

asociacio

as para

las form

tervenció

ericana 

ostuvo q

CIONES PA
ITUCIONES
ACIÓN EN 
al de la Fede
RECHO DE
N DE LOS P
ral. Revista 
nas 21 y 22

ral com

ífica en l

idos pol

rte de Ju

ón en ma

dispens

mo polít

gobiern

itado, pu

te que 

evarse a

derecho

de la Co

esta S

el dere

cho fund

e la ciud

erso en 

ones po

a el ejer

mas es

ón en el

de Dere

que la p

ARTIDARIAS
S Y PROCE
MATERIA 

eración y su
E ASOCIAC
PARTIDOS 
del Tribuna
. 

 
 
SUP-J

o un d

los asun

íticos y 

usticia d

ateria po

sable en

tico y la 

no y el

ues del 

su ejer

a cabo 

os polític

onstitució

Sala S

echo de

amental

dadanía 

la base 

olíticas. 

rcicio de

pecífica

l proceso

echos H

revisión 

S. EL ARTÍC
EDIMIENTO
POLÍTICA, 
u Gaceta, To
CIÓN EN 
POLÍTICO

al Electoral d

JDC-245

derecho 

ntos polít

afiliarse

de la Na

olítica co

n todo 

participa

 contro

propio t

rcicio de

por ciud

cos, lo 

ón Fede

Superior 

e asocia

l que pro

en la fo

de la fo

Los cua

e dicha 

s que 

o electo

Humanos

y aplica

CULO 95, P
OS ELECTO

Pleno, Sup
omo XXX, J
MATERIA 
S Y AGRU
del Poder Ju

52/2020 

de los

ticos de

e libre e

ación ha

onstituye

régimen

ación de

l de su

texto de

ebe ser

dadanos

cual es

eral3. 

se ha

ación en

opicia e

ormación

ormación

ales, se

libertad

regulan

ral4. 

s, en e

ación de

PÁRRAFOS
ORALES NO
prema Corte
Julio, 2009. 
POLÍTICO-

UPACIONES
udicial de la

 
 

s 

l 

e 

a 

e 

n 

e 

u 

l 

r 

s 

s 

a 

n 

l 

n 

n 

e 

, 

n 

l 

e 

S 
O 
e 
 
-

S 
a 



 
 
 
 
SUP-JDC-2452/2020 

10 
 

requisitos para ejercitar los derechos políticos no constituye, en sí 

misma, una restricción indebida a los derechos políticos. Su 

reglamentación debe observar los principios de legalidad, necesidad 

y proporcionalidad en una sociedad democrática5. 

43 De lo anterior, se puede concluir que el derecho de libre asociación 

político-electoral no es ilimitado sino que, al formar parte del derecho 

de asociación política y, a su vez, del derecho de asociación en 

general, puede estar sujeto a restricciones que sean acordes a su 

naturaleza y fines propios, pero que no impidan su realización. 

44 De acuerdo con el artículo 41, fracción I, párrafo segundo de la 

Constitución Federal los partidos políticos tienen como fin promover 

la participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la 

integración de los órganos de representación política y como 

organización de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al 

ejercicio del poder público. También, dicho precepto constitucional 

dispone que sólo los ciudadanos podrán formar partidos políticos y 

afiliarse libre e individualmente a ellos. 

45 De igual manera, el artículo 2, párrafo 1, inciso b), de la Ley General 

de Partidos Políticos establece que son derechos político-electorales 

de los ciudadanos mexicanos, con relación a los partidos políticos, 

afiliarse libre e individualmente. 

46 Así, dicha ley en su artículo 4, párrafo 1, inciso a) define a los 

afiliados o militantes como aquellos ciudadanos que, en pleno goce y 

ejercicio de sus derechos político-electorales, se registren libre, 

voluntaria e individualmente a un partido político. 

47 Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que la afiliación es un 

derecho fundamental que se refiere expresamente a la prerrogativa 
                                                            
5 Véase caso Yatama vs Nicaragua, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005, párrafo 
206. 
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52 La razón de lo anterior es que permitir la afiliación múltiple 

conllevaría a que la militancia no asumiera su deber de defender la 

ideología y propuestas de cada instituto político, lo que 

desnaturalizaría el sistema de partidos y vulnerarían principios 

democráticos como el de igualdad jurídica.  

53 De ahí que se concluya que la limitación de no pertenecer a más de 

un partido político —sean nacionales o locales—, no afecta el 

derecho de asociación político-electoral de los ciudadanos, puesto 

que tienen el derecho de escoger el instituto político que les permita 

alcanzar sus aspiraciones políticas o bien solicitar su desafiliación 

del que dejó de cumplirlas y cambiar al que considere que sí lo hace. 

ii. Derecho de ser votado. 

54 De acuerdo con lo previsto por los artículos 35, fracción II, de la 

Constitución Federal y 7, párrafo 2, de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales son derechos de las 

ciudadanas y los ciudadanos poder ser votados para todos los 

cargos de elección popular, teniendo las calidades que establezca la 

Ley. 

55 En consonancia con lo anterior, se debe considerar que en los 

artículos 23, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos 

y 25, del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Políticos, se prevé 

que todos los ciudadanos tienen el derecho de participar libremente 

en la dirección de los asuntos públicos, directamente o por medio de 

representantes electorales. 

56 Asimismo, se establece que tienen el derecho de votar y ser votados 

en las elecciones periódicas, auténticas, realizadas por sufragio 

universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresión 

de la voluntad de los electores, para el ejercicio de esos derechos, la 
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calidades que establezca la Ley y la normativa interna de cada uno 

de los partidos. 

61 También, en el artículo 40, de la referida normativa, se establece 

que serán derechos de los militantes de los partidos políticos 

postularse dentro de los procesos internos de selección de 

candidatos a cargos de representación popular, cumpliendo con los 

requisitos que establezcan las disposiciones aplicables y en los 

estatutos de cada partido político. 

62 Por su parte, en el artículo 232, de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, se dispone que corresponde a los 

partidos políticos el derecho de solicitar el registro de candidaturas a 

cargos de elección popular, sin perjuicio de la figura de las 

candidaturas independientes. 

63 Al efecto, el propio ordenamiento refiere en su numeral 236 que, 

para el registro de candidaturas a todo cargo de elección popular, los 

partidos políticos deberán presentar la plataforma electoral que 

sostendrán sus candidatas y candidatos a lo largo de las campañas 

políticas; misma que deberá presentarse para su registro ante el 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dentro de los 

primeros quince días de enero del año de la contienda, y del cual se 

expedirá la constancia correspondiente. 

64 Es decir, a partir del marco constitucional y legal que reconoce el 

derecho de la ciudadanía para participar en las contiendas 

populares, así como la prerrogativa de los partidos políticos de ser el 

medio para que se dé a través de estos la postulación, se puede 

advertir que, para el registro de las candidaturas, la ley exige la 

acreditación de un vínculo entre la ciudadana o ciudadano, y el 

partido político que lo postule. 
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que permiten identificar al partido, y distinguirlo frente a la 

ciudadanía de las restantes opciones políticas8. 

b. Caso concreto. 

69 Ahora bien, tal y como previamente quedó advertido, la parte actora 

controvierte la constitucionalidad y convencionalidad del acuerdo 

INE/CG216/2020 por el que se atendió a la consulta que formuló 

respecto a la posibilidad de que las personas afiliadas a un partido 

local pudieran afiliarse a otro de carácter nacional, a efecto de ser 

postuladas a un cargo de elección federal. 

70 Lo anterior, bajo el argumento de que se vulnera de manera directa 

su derecho político-electoral de ser votado, puesto que la respuesta 

brindada a la consulta en comento, a juicio del actor, exige la 

renuncia de una militancia local como una limitante para acceder a 

un cargo de elección federal. 

71 Además, de que la autoridad responsable no realizó un análisis 

integral y conforme a los principios pro-persona y de progresividad, 

pues solamente redujo su respuesta a la prohibición de la doble 

afiliación, sin tomar en cuenta que lo que se busca es el desarrollo 

de un mecanismo para que los militantes de un partido local 

superaran dicha prohibición. 

72 De ahí que la pretensión del accionante es que se revoque la 

respuesta dada mediante el acuerdo controvertido, para el efecto de 

que se establezca un mecanismo que permita a los afiliados a un 

partido local ejercer de forma plena e íntegra su derecho de ser 

votado, mediante la postulación por parte de un partido político 

nacional a cargos de elección federal, sin tener que renunciar a su 

militancia local. 

                                                            
8 En esos términos fue considerado al resolver el expediente SUP-JDC-165/2020. 
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popular serán definidos única y exclusivamente por dicho partido, ya 

sea en el ámbito local o nacional. 

78 Finalmente, en el acuerdo impugnado se considera que la afiliación 

o militancia no determinan la elegibilidad de una persona para ser 

postulada a un cargo de elección popular, ya que, por una parte, el 

partido político puede establecer o no como un requisito que la 

persona postulada esté afiliada a su padrón y, por otra parte, la ley 

reglamentaria exige requisitos adicionales para la postulación sin 

que entre ellos se encuentre la acreditación de que la candidata o 

candidato sean afiliados o militantes del partido postulante. 

79 De este modo, se advierte que, contrario a lo que sostiene el 

promovente, en el acuerdo impugnado no se estableció como única 

exigencia la necesaria renuncia de la afiliación partidista local para 

poder ser postulados a un cargo de elección federal por parte de un 

partido político nacional. 

80 La razón de lo anterior, es que la responsable determinó que, si bien 

la legislación electoral no establece como requisito para ser 

registrado como candidato a un cargo de elección popular que la 

persona postulada sea militante o afiliado al partido político, lo cierto 

es que los institutos políticos gozan de absoluta libertad para 

establecer de manera interna los requisitos que consideren 

necesarios para seleccionar a sus candidaturas, razón por la cual, 

será voluntad y responsabilidad del ciudadano elegir el partido al que 

desee pertenecer para poder acceder a los cargos públicos de su 

interés. 

81 Bajo estas últimas consideraciones, a juicio de este órgano 

jurisdiccional fue correcta la respuesta relativa al planteamiento 

sobre la posibilidad de que los ciudadanos afiliados a un partido local 

puedan afiliarse a uno de carácter nacional para postularse a un 
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de los afiliados con su partido político es contribuir de manera 

eficiente al desarrollo y cumplimiento de sus fines. 

86 Considerar lo contrario, en forma alguna contribuiría al desarrollo de 

la vida democrática y la cultura política del país, así como a la 

creación de una opinión pública mejor informada, pues lo que se 

fomentaría en realidad, es que no exista un compromiso con los 

valores y principios ideológicos que defiende cada partido político.  

87 No se debe perder de vista que tales institutos son mecanismos que 

tienen como uno de sus propósitos fundamentales postular 

candidatos a cargos de elección popular que defiendan sus 

programas y principios ideológicos. 

88 En tal virtud, promover que los ciudadanos puedan pertenecer a más 

de un partido político, tendría como resultado que no se asuma el 

deber que tienen los afiliados o militantes de defender los valores 

democráticos que postula cada instituto político, desnaturalizando 

una de sus principales tareas. 

89 Por eso, la decisión de pertenecer o no, a un determinado partido 

político conlleva ciertas limitaciones impuestas por el propio 

legislador, para el desarrollo del sistema democrático, como lo es 

afiliarse únicamente a un partido político, de ahí que se considere 

correcta la determinación de la autoridad administrativa electoral 

nacional. 

90 Ahora bien, tampoco asiste razón al accionante cuando sostiene que 

el Consejo General no analizó a profundidad si está garantizado el 

derecho al voto pasivo de los afiliados un partido local, al no existir 

un mecanismo que les permita ser postulados por un partido de 

carácter nacional a un cargo de elección federal, sin tener que 

renunciar a su militancia local. 
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en cuanto a las formas en que un afiliado partidista local puede 

acceder a cargos de elección de índole federal. 

95 En efecto, como se advierte de la síntesis de agravios, el actor funda 

centralmente su pretensión en una lectura incompleta del 

considerando IV del acuerdo INE/CG216/2020, en el que se señala 

que los ciudadanos que se encuentren afiliados a un partido local y 

tengan interés de participar como candidatos a cargos de elección 

federal, podrán solicitar desafiliarse al partido local e incorporarse al 

partido nacional que le permita acceder al cargo al que aspira. 

96 Sin embargo, el enjuiciante no advierte en su concepto de agravio 

que en el mismo considerando del acuerdo controvertido, la 

autoridad responsable señaló expresamente que el ejercicio del 

derecho al voto pasivo en elecciones de cargos federales, por parte 

de los ciudadanos que militan en un partido político local, puede ser 

ejercido también mediante la figura de candidaturas independientes 

o a través de la postulación por un partido político nacional cuando 

este determine postular candidaturas sin que sea obligatoria la 

renuncia a la afiliación local, al no establecerse como requisito legal. 

97 De esta forma, en relación con el planteamiento de que resulta 

contrario a Derecho que se le obligue a renunciar a su afiliación local 

para ser postulado a nivel federal, esta Sala Superior considera que 

el actor no tiene razón, debido a que en la respuesta controvertida el 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral no se advierte que 

se haya condicionado cambiar de afiliación para participar como 

candidatos en una elección federal. 

98 Esto, porque de la revisión del sistema jurídico se desprende que, 

entre los requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitución 

Federal, y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, no se contempla la obligación de ser militante activo del 
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Notifíquese como en Derecho corresponda. 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y 

archívese el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así, por mayoría de votos, lo resolvieron las magistradas y los 

magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, con el voto en contra del magistrado 

Reyes Rodríguez Mondragón, quien emite voto particular. El 

Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe de que la presente 

sentencia se firma de manera electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 
se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral. 

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO REYES 

RODRÍGUEZ MONDRAGÓN RESPECTO DEL JUICIO PARA LA 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES 

IDENTIFICADO COMO SUP-JDC-2452/20209 

Respetuosamente, formulo el presente voto particular, ya que no 

comparto la decisión mayoritaria. Para mí, el juicio interpuesto es 

improcedente, puesto que, al momento de presentar la demanda, 

José Manuel Luis Vera no contaba con interés jurídico para 

controvertir la respuesta a la consulta que el Consejo General del 

                                                            
9 Con fundamento en los artículos 187 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Colaboraron Juan 
Guillermo Casillas Guevara, Priscila Cruces Aguilar, Alfonso Dionisio Velázquez Silva y 
Pamela Hernández García. 
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a nivel federal de los militantes de los partidos políticos estatales a la 

renuncia a su afiliación local. 

Para la mayoría, de la lectura integral del acuerdo impugnado se 

desprende que la autoridad responsable determinó que el ejercicio 

del derecho al voto pasivo en elecciones para cargos federales de 

ciudadanos afiliados a un partido político local puede realizarse 

mediante la renuncia a la militancia local, o bien, a través de la figura 

de las candidaturas independiente  

La mayoría consideró que, contrario a lo que sostiene el 

promovente, en el acuerdo impugnado no se estableció como única 

exigencia para que un militante de un partido político local pueda ser 

postulado por un partido político nacional a un cargo de elección 

federal la necesaria renuncia a la afiliación partidista local. 

Por otra parte, la decisión mayoritaria considera correcta la 

respuesta relativa al planteamiento sobre la posibilidad de que los 

militantes de un partido local puedan afiliarse a uno de carácter 

nacional para postularse a un cargo federal, puesto que no es 

posible que una misma persona forme parte de dos fuerzas políticas 

de manera simultánea. 

La mayoría consideró que resultaría contradictorio al ordenamiento 

legal permitir la pertenencia de ciudadanos a diversos institutos 

políticos, ya que la responsabilidad de los afiliados con su partido 

político es contribuir de manera eficiente al desarrollo y cumplimiento 

de sus fines.  

En tal virtud, promover que los ciudadanos puedan pertenecer a más 

de un partido político tendría como resultado que no se asuma el 

deber que tienen los afiliados de defender los valores democráticos 
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esenciales están previstas la aplicación e interpretación de la 

legislación electoral, en su ámbito de competencia. 

Derivado de la facultad con la que cuenta el Consejo General de 

desahogar consultas, se actualizó la competencia de la Sala 

Superior para revisar la legalidad y el sentido de las respuestas, con 

el objetivo de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, la 

congruencia, exhaustividad, así como la constitucionalidad y 

legalidad en la materia. 

Sin embargo, conforme a la línea jurisprudencial de esta Sala 

Superior no todos los casos en los que se cuestionen las respuestas 

de la autoridad electoral son susceptibles de un análisis de fondo, 

sino que también depende del interés jurídico necesario que la 

parte actora tenga para impugnar y, por ello, depende del supuesto 

en el que se coloque quien alegue una afectación a su derecho.  

En la jurisprudencia 7/2002, de rubro INTERÉS JURÍDICO DIRECTO PARA 

PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA SU 

SURTIMIENTO
12 se sostiene que el presupuesto esencial para 

reconocerles el interés jurídico a los justiciables es que aduzcan la 

infracción de algún derecho sustancial y que a la vez sea 

necesaria y útil la intervención del órgano jurisdiccional para lograr la 

reparación de la violación. De esa manera solo serán procedentes 

aquellos juicios que contengan planteamientos que de ser fundados 

sean susceptibles de que la sentencia de esta Sala Superior tenga 

un efecto restitutorio del derecho político electoral violado. 

Este órgano jurisdiccional ha establecido que el juicio ciudadano es 

improcedente en contra de actos que no materializan algún perjuicio 

en la esfera de derechos del accionante y que solo procede cuando 

                                                            
12 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 6, Año 2003, página 39. 
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En su escrito de demanda, el actor alega que con la emisión de la 

respuesta emitida por la autoridad administrativa electoral en la que 

se pronunció sobre la imposibilidad de postularse para un cargo 

federal cuando se cuenta con la afiliación a un partido político local, 

se vulneró su derecho político-electoral en su vertiente pasiva, por lo 

cual formula los siguientes agravios: 

• Manifiesta que la respuesta vulnera de manera directa su 

derecho político-electoral a ejercer el voto en su vertiente 

pasiva previsto en el artículo 35, fracción III, y el artículo 41, 

base I, párrafo segundo, in fine (al final), de la Constitución 

general. 

• Considera que el Consejo General realizó un análisis de 

legalidad y fue omiso al no llevar a cabo un análisis integral y 

conforme a los principios pro-persona y de progresividad.  

• Advierte que la autoridad no aplicó un enfoque de no 

discriminación en razón de género, ya que no consideró que 

la primera consulta fue realizada por mujeres que al igual que 

él, tienen el derecho a ejercer plenamente sus derechos, sin 

dejar de lado su ideología y su afiliación política. 

• A juicio del actor, la autoridad reduce su análisis a la 

prohibición de la doble afiliación, sin tomar en cuenta que se 

buscaba un mecanismo, procedimiento o lineamientos para 

que pudieran acceder a cargos de elección federal, a fin de 

superar la barrera que les impide gozar de sus derechos 

político-electorales de manera plena e íntegra.  

• Finalmente sostiene que la prohibición implica discriminación 

al no permitirle participar en condiciones de igualdad respecto 

de los ciudadanos que se encuentran afilados a un partido 
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normativas: 1) estar afiliado a un partido local; y 2) que un partido 

político nacional postule a esa persona a un cargo federal. La 

consecuencia, en caso de que se cumplan esas condiciones es, a 

juicio del actor, la imposibilidad de la postulación. 

Con base en ello, en este caso debió sostenerse que el actor no 

cumple con los supuestos de actualización de la materia de la 

consulta que posibiliten considerar la respuesta a la consulta como 

un acto de aplicación. Si bien, el actor alega que está afiliado a un 

partido local, no demuestra con alguna prueba que está postulado o 

quiera ser postulado por un partido político nacional a un cargo 

federal. Es decir, no demuestra que la respuesta o la legislación 

impugnada le sean aplicables, ya que en ningún momento 

comprueba que la segunda condición de aplicación se actualiza. 

Aunque la postulación a los cargos de elección popular es un 

derecho de la ciudadanía, solo los institutos políticos nacionales 

pueden postular candidaturas a cargos de elección popular por la vía 

partidista. 

En ese sentido, para que la norma y la respuesta afecten al ahora 

actor, no basta con que sea miembro de un instituto político local, 

sino que requiere ser postulado por un partido político nacional, lo 

que en este caso no ha ocurrido y, por lo tanto, no se ha generado 

ningún daño a su derecho a ser postulado. 

Asimismo, no es posible señalar que aun cuando la afectación no se 

ha concretizado en los derechos del actor, esa afectación sea 

inminente, necesaria o una consecuencia directa del acto de 

autoridad. 

Para ser postulado por un partido político nacional no basta con la 

mera intención del ciudadano interesado, puesto que se requiere 
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impugnación, consistente en que no son procedentes las 

impugnaciones en contra de normas generales en abstracto, sino 

que se requiere siempre de un acto concreto de aplicación.  

El único medio de control constitucional en abstracto que 

procede en contra de las normas electorales, sin que se requiera 

acreditar un agravio personal, es la acción de inconstitucionalidad 

prevista en el artículo 105, fracción II, de la Constitución16. En ese 

mismo sentido se advierten las causas de improcedencias 

previstas en el artículo 10, párrafo 1, incisos a) y b), de la Ley de 

Medios17.  

De la misma forma, tampoco se advierte que en este momento y en 

este caso concreto se le afecte al actor. 

Para probar el interés legítimo deberá acreditarse que: a) exista una 

norma constitucional en la que se establezca o tutele algún interés 

legítimo en beneficio de una colectividad; b) el acto reclamado 

transgreda ese interés legítimo, ya sea de manera individual o 

colectiva; y c) el promovente pertenezca a esa colectividad. Así, el 

interés legítimo supone una afectación jurídica a la esfera de 

derechos de quien reclama la violación, por lo cual éste debe 

demostrar ese agravio y su pertenencia al grupo que en específico 

sufrió o sufre el agravio que se aduce en la demanda. También debe 

considerarse que los elementos constitutivos destacados son 

                                                            
16 Novena Época; Pleno; Jurisprudencia; Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta; diciembre de 2003, Tesis: P./J. 81/2003, página: 531, de rubro ACCIÓN DE 

INCONSTITUCIONALIDAD Y CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA VIOLACIÓN AL PRINCIPIO DE 

DIVISIÓN DE PODERES PUEDE SER MATERIA DE ESTUDIO EN UNA U OTRA VÍA.  
17 Artículo 10. 1. Los medios de impugnación previstos en esta ley serán improcedentes 
en los siguientes casos: a) Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la 
Constitución de leyes federales o locales; b) Cuando se pretenda impugnar actos o 
resoluciones: que no afecten el interés jurídico del actor […]” 
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embargo, ese interés legítimo tampoco se advierte en este caso, 

pues del contenido de la respuesta impugnada no se observa que 

por su simple emisión pueda colocar al actor en una situación de 

vulnerabilidad frente a la norma o restringir derechos fundamentales 

previstos en la normatividad constitucional y convencional porque no 

se advierte el empleo de alguna categoría considerada sospechosa 

como las previstas en el artículo 1. o de la Constitución general, tales 

como  motivos de origen étnico o nacional, el género, la edad, las 

discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la 
                                                                                                                                                                    
no solo regulan conductas, sino que también transmiten mensajes que dan coherencia a 
los contenidos normativos que establecen, ya que no regulan la conducta humana en un 
vacío de neutralidad, sino que lo hacen para transmitir una evaluación oficial sobre un 
estado de cosas, un juicio democrático sobre una cuestión de interés general. En este 
sentido, las leyes no solo contienen una parte dispositiva, sino también una valorativa. 
Esta última es el producto de ciertas tesis sobre las que concurren las mayorías 
legislativas. Lo anterior es especialmente relevante considerar cuando se trata de 
estereotipos, pues la percepción social que hace sobrevivir un prejuicio contra un sector 
discriminado se sustenta en una compleja red de leyes y normas que regulan los 
intercambios de las personas para promocionar el rechazo a estos grupos, cuyo efecto es 
preservar un determinado mensaje oficial en la sociedad independientemente de la 
eficacia de determinados contenidos dispositivos de esa legislación. Luego, la 
discriminación no solo se puede resentir cuando la norma regula directamente la 
conducta de un grupo vulnerable, sino también mediante aquellas normas que 
promocionan y ayudan a construir un significado social de exclusión o degradación, que, 
si bien pueden no tener a los miembros de cierto grupo vulnerable como destinatarios, los 
efectos de su aplicación mediante la regulación de la conducta de terceros sí les genera 
un daño de estigmatización por discriminación. Así, esta Primera Sala estima que junto a 
la afectación material o tradicional que puede generar la parte dispositiva de una norma, 
puede existir una afectación inmaterial que produce el mensaje transmitido por la norma, 
es decir, por su parte valorativa. En otras palabras, el estigma por discriminación puede 
ser una afectación expresiva generada directamente por una norma, la cual comúnmente 
se traduce en una serie de eventuales afectaciones materiales secundarias, con motivo 
de la puesta en práctica del contenido prescrito por la norma, como es la exclusión de 
beneficios o distribución inequitativa de cargas. Sin embargo, lo relevante es que 
independientemente de las partes hetero aplicativas que contenga la norma, si existe una 
afectación de estigmatización por discriminación generada directamente en su parte 
valorativa, se debe reconocer interés legítimo para impugnarla, sin esperar el acto de 
aplicación. Cabe precisar que este tipo de afectación no diluye el concepto de interés 
legítimo en interés simple, pues no puede considerarse como un estigma la afectación 
ideológica que produce una ley en ciertos miembros de la población en general, ni 
permite hacer pasar como interés legítimo la mera percepción dañina subjetiva del 
quejoso, es decir, la disidencia u oposición a la norma. La afectación por estigmatización 
es una afectación concreta y distinguible de la mera oposición o disidencia ideológica a 
una ley, generable por un mensaje tachado de discriminatorio por la utilización de una de 
las categorías sospechosas establecidas en el artículo 1o. constitucional, del cual el 
quejoso es destinatario por ser miembro de uno de los grupos vulnerables identificados 
mediante una de esas categorías. Así, la estigmatización por discriminación no solo 
depende de las impresiones subjetivas del quejoso, sino de una evaluación impersonal y 
objetiva del juzgador, lo que se determina mediante la derivación de entendimientos 
colectivos compartidos, el contexto social en que se desenvuelve y la historia de los 
símbolos utilizados. 
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mucho menos la inscripción de la parte al proceso, para que, de esta 

manera, se determinara una posible incidencia en su esfera jurídica. 

En el SUP-JE-102/2019 y acumulado, la mayoría de esta Sala 

Superior consideró que “no puede conocer de planteamientos 

abstractos o generales de constitucionalidad de normas, ni 

pretensiones encaminadas a ponderar la viabilidad jurídica de un 

precepto, a menos que la controversia se centre respecto de un acto 

de aplicación que concretice una disposición jurídica al acto o 

resolución dictado por una autoridad administrativa o jurisdiccional 

en la materia, que afecte la esfera jurídica del promovente, o que se 

ejercite por un partido político, en defensa del interés tuitivo de la 

colectividad”.  

La mayoría desechó esa impugnación en la que se controvertía el 

decreto número 112 por el que se reformaron y adicionaron diversos 

artículos de la Constitución Política de Baja California20. En ese caso 

se sostuvo que la pretensión estaba dirigida a que esta Sala 

Superior ejerciera un control abstracto de constitucionalidad sobre la 

reforma a la disposición transitoria, mediante la formulación de una 

serie de alegatos encaminados a expresar la contravención de esa 

ley con la Constitución federal, sin que ninguno estuviera dirigido a 

cuestionar la constitucionalidad o legalidad de un acto de aplicación 

que haya sido sustentado en el precepto transitorio de mérito. 

En el SUP-JDC-427/2018 la Sala Superior desechó de plano la 

demanda interpuesta en contra de los artículos 4 y 13 de la Ley 

Orgánica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo relativa a la 

integración del Tribunal, al no existir un acto de aplicación de la 

                                                            
20 En lo que interesa, el primer párrafo del artículo Octavo transitorio de dicho decreto se 
dispuso que, para efecto de la concurrencia de la elección de la gubernatura del Estado 
con el proceso electoral federal del año dos mil veintiuno, quien resultare electo en el 
proceso electoral local del año dos mil diecinueve iniciaría funciones el primero de 
noviembre de ese mismo año y concluirá el treinta y uno de octubre de dos mil veintiuno. 
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ser militantes activos del Partido Revolucionario Institucional 

consideraron que por ese motivo se les estaría obligando a renunciar 

a su militancia partidista o a nunca haberla adquirido. 

En ese precedente se consideró que la sola expedición de la 

convocatoria no les generaba a los inconformes alguna afectación 

individualizada, cierta, actual, directa e inmediata a sus derechos 

político-electorales, precisamente porque no está demostrado, ni 

siquiera indiciariamente, que se les impidió o restringió su derecho a 

participar en el proceso de selección respectivo, lo cual era una 

condición necesaria para demostrar la real y efectiva afectación a su 

esfera jurídica; de ahí que no exista una afectación a la esfera 

jurídica de quien lo hace valer, ya que no es necesaria la 

intervención del órgano jurisdiccional, dado que nada hay que 

requiera reparación. 

En el SUP-JDC-244/2017, esta Sala Superior desechó el juicio en el 

que se impugnaba el Decreto 197 que emitió el Congreso del Estado 

de México sobre los programas sociales, puesto que se pretendía 

que algunos no se suspendieran durante el proceso electoral que se 

desarrollaba en esa entidad. En esa sentencia se justificó que el acto 

reclamado en la demanda no se trataba de un acto de autoridad que, 

en materia electoral, haya utilizado la norma impugnada para no 

imponer una sanción o para considerar que las entregas de esos 

programas afectan en un acto concreto o en su esfera jurídica los 

principios que garantizan la constitucionalidad y legalidad de las 

elecciones. En ese sentido, las normas reclamadas establecen 

mandatos para las autoridades consistentes en que deberán 

continuar los programas sociales especificados y suspender el resto. 

Por esa razón, se advirtió que esas normas son de carácter general 

y que su mera entrada en vigor no le causaba directamente un 

perjuicio a la esfera de derechos de la impugnante, susceptible de 
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en 
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 
turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral.  


