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ANTECEDENTES 

 

De la narración de hechos que expone la parte actora en 

su escrito de demanda, así como de las constancias que 

obran en el expediente, se advierte lo siguiente: 

 

1. Elecciones. El uno de julio de dos mil dieciocho, se 

celebraron elecciones en el Estado de Durango, para 

integrar la LXVIII legislatura. 

 

2. Junta de Gobierno y Coordinación Política del 

Congreso. El uno de septiembre siguiente, conforme al 

artículo 86 de la Ley Orgánica del Congreso de Durango, 

se determinó cómo quedaría integrada la Junta de 

Gobierno y Coordinación Política del Congreso de esa 

entidad federativa para los tres años posteriores al 

ejercicio constitucional; correspondiendo la presidencia al 

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Acción 

Nacional la última anualidad.  

 

3. Decreto No. 330, de la Sexagésima Octava 

Legislatura del Congreso de Durango.2 El veintinueve de 

mayo de dos mil veinte, se emitió el decreto 330, que 

entre otras cuestiones modificó el numeral 863 de la 

                                                            
2 Consultado en http://congresodurango.gob.mx/trabajo-legislativo/actas-
legislatura-lxviii/  
 
3Artículo 86. En la segunda sesión de la Legislatura y para todo el ejercicio 
constitucional, la asamblea elegirá por mayoría absoluta y mediante votación 



 

norma

que, e

la inte

Polític

ese d

 

4. I

agost

confo

que a

 

5.  

actora

impug

 

6. T

Presid

turnó 

Frego
                
por céd
Coordin
grupo p
mayoría
coalició
correspo
mayorita
 
4 (…) 
SEGUND
Legislatu
deberá 
 
TERCERO
el prese
 

ativa re

en el ca

egració

ca deb

ecreto

Integra

to de d

orme a

al prom

Juicio 

a pres

gnar el 

Turno e

dente i

a la P

oso. 
                  

dula, el ó
nación Po
parlament
a absoluta
ón mayo
onderán a
arios y de

DO.- En el
ura, la in
modifica

O.- Se der
nte decre

eferida

aso de

ón de 

bería m

.4 

ación d

dos mil 

al decre

ovente

ciudad

sentó d

Decre

e instruc

integró

Ponenc

                  
órgano de
olítica, inte
tario o co
a de Dipu
ritario y 
a Diputad
 la segund

l caso de
ntegración
rse confo

rogan tod
eto. 

a. Asimi

e consti

la Jun

modifica

de órg

veinte

eto me

e se le a

dano. E

deman

to 330 

cción. 

ó el ex

cia de 

                   
e gobiern
egrado p
oalición p
utados de

otro de
dos del gr
da minorí

e constitui
n de la 
rme a lo d

das las dis

3 

ismo, e

tuirse c

ta de 

arse co

gano le

e, se int

encion

asignó 

El cuatr

nda de

y su ma

En su o

xpedie

la Mag

                 
no interior
or un Pre

parlament
el Congre
e la prim
rupo parla
ía respect

rse coalic
Junta de

dispuesto 

sposicione

en los t

coalicio

Gobie

onforme

egislativ

tegró e

ado a

el carg

ro de s

e juicio

aterializ

oportun

nte SU

gistrada

                  
r denomin
sidente, q
aria que 

eso; dos s
mera min
amentario
tivamente

ciones pa
e Gobiern
en el pres

es que se 

SUP-JD

transito

ones pa

rno y C

e a lo 

vo. El 

el órga

nteriorm

go de v

septiem

o ciud

zación.

nidad, e

UP-JDC

a Móni

                  
nado Jun
que será 
por sí mis

secretario
noría y 
o o coalic
e. 

arlamenta
no y Coo
sente dec

 opongan

DC-245

orios se 

arlamen

Coordi

dispue

veintis

ano leg

mente,

vocal. 

mbre, la

adano

. 

el Mag

-2453/2

ica Ara

                   
nta de G
el coordin
smo cuen
s, uno de
dos voc
ción parla

rias en la
ordinació
creto. 

n a lo disp

53/2020

indicó

ntarias,

nación

esto en

séis de

gislativo

, en e

a parte

o, para

gistrado

2020 y

alí Soto

                 
obierno y
nador de

nte con la
e grupo o
ales que

amentaria

a presente
n Política

puesto en

0 

 

ó 

, 

n 

n 

e 

o 

l 

e 

a 

o 

y 

o 

  
y 

el 
a 
o 
e 
a 

e 
a 

n 



SUP-JDC-2453/2020  

4 

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN. 

 

PRIMERA. Actuación Colegiada. La materia sobre la que 

versa el presente acuerdo implica una modificación a la 

sustanciación del procedimiento y, en consecuencia, 

corresponde al conocimiento de la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

mediante actuación colegiada.5 

 

Lo anterior, porque, en el caso, se tiene que determinar si 

debe ser la Sala Superior la que conozca del presente 

medio de impugnación, o si el juicio ciudadano es 

improcedente y debe ser reencauzado para agotar 

alguna instancia previa. 

 

SEGUNDO. Determinación de la Sala Superior. El asunto 

anunciado resulta improcedente, en virtud de que no se 

observó el principio de definitividad. Por tanto, la 

demanda debe ser reencauzada al Tribunal Electoral del 

Estado de Durango, a efecto de que se agote la instancia 

local, conforme a los siguientes razonamientos. 

 

                                                            
5 En términos del artículo 10, párrafo I, inciso d, fracción VI, del Reglamento 
Interno de este órgano jurisdiccional. Así como de la jurisprudencia 11/99, de 
rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE 
IMPLIQUEN UNA MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 
ORDINARIO SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO 
INSTRUCTOR. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Suplemento 3, 2000, pp. 17 y 18.  
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merma considerable o hasta la extinción del contenido 

de las pretensiones, efectos y consecuencias6. 

 

CUARTO. Caso concreto. De la lectura de la demanda, se 

advierte que la parte actora impugna el Decreto 330 de 

la LXVIII Legislatura, que entre otras cuestiones modificó el 

numeral 86 de la Ley Orgánica del Congreso de Durango 

y trajo como consecuencia una nueva integración en la 

Junta de Gobierno y Coordinación Política del congreso 

aludido. 

 

El uno de septiembre de dos mil dieciocho, conforme al 

artículo 86 de la Ley Orgánica del Congreso de Durango, 

se determinó cómo quedaría integrada la Junta de 

Gobierno y Coordinación Política del Congreso de esa 

entidad federativa, para los tres años posteriores al 

ejercicio constitucional. 

 

De esa manera la parte actora ocuparía la presidencia el 

tercer año de encargo; sin embargo, el numeral en 

comento fue modificado y aprobado por el Congreso y, 

como consecuencia también se cambió la integración 

                                                            
6 Jurisprudencia 9/2001, de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE 
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCIÓN DE 
LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO. 
Consultable en Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Compilación 1997-
2013. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. Jurisprudencia. 
Volumen 1, páginas 272-274. 
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Coordinación Política del Congreso del Estado de 

Durango. 

 

Es decir, los argumentos están encaminados a controvertir 

la integración de un órgano del Congreso de esa entidad 

federativa, mediante un acto emitido por un ente 

meramente legislativo, a fin de realizar los trabajos 

parlamentarios. 

 

Precisado lo anterior, es menester traer a colación que, en 

los artículos 1°, 17, 41, párrafo cuarto, base VI, 99 y 116, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

se establece un sistema integral de medios de 

impugnación, federal y local, que busca garantizar la 

protección de los derechos político-electorales de los 

ciudadanos. 

 

Específicamente, el artículo 116, párrafo segundo, 

fracción IV, inciso l)7, de la Constitución General, 

establecen que las constituciones y leyes de las entidades 

federativas en materia electoral, garantizarán que se 

establezca un sistema de medios de impugnación para 

                                                            
7 Artículo 116. […] Los Poderes de los Estados se organizarán conforme a la 
Constitución de cada uno de ellos, con sujeción a las siguientes normas: […] IV. 
Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarán que: 
[…] l) Se establezca un sistema de medios de impugnación para que todos los 
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de 
legalidad. Igualmente, que se señalen los supuestos y las reglas para la 
realización, en los ámbitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o 
parciales de votación; […]. 
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de impugnación, que tiene por objeto entre otras 

cuestiones garantizar la constitucionalidad y legalidad de 

los actos, omisiones, acuerdos o resoluciones del Poder 

Ejecutivo, del Poder Legislativo o de los Ayuntamientos del 

Estado.  

 

Para cumplir con lo anterior, establece entre otros, el juicio 

para la protección de los derechos político-electorales 

del ciudadano,10 el cual procederá, contra presuntas 

                                                                                                                                                                    
II. La constitucionalidad y legalidad de los actos, omisiones, acuerdos o 
resoluciones del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo o de los Ayuntamientos del 
Estado, para salvaguardar los resultados vinculatorios del plebiscito o del 
referéndum o el trámite de la iniciativa popular, así como la validez y eficacia de 
las normas aplicables en la materia; y 
 
III. La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales. 
 
10 ARTÍCULO 56. 
1. El Juicio para la protección de los derechos político-electorales, solo procederá 
cuando el ciudadano por sí mismo y en forma individual, haga valer presuntas 
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de 
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacífica en los 
asuntos políticos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos políticos. En el 
supuesto previsto en la fracción V del párrafo 1 del siguiente artículo, la demanda 
deberá presentarse por conducto de quien ostente la representación legítima de 
la organización o agrupación política agraviada. Además, será procedente para 
impugnar los actos u omisiones en materia de participación ciudadana en la vida 
pública del Estado y de los Municipios. 
 
ARTÍCULO 57. 
1. El Juicio podrá ser promovido por el ciudadano cuando: 
I. Habiendo cumplido con los requisitos y trámites correspondientes, no hubiera 
obtenido oportunamente el documento que exija la ley de la materia para 
ejercer el voto; 
II. Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere la fracción 
anterior, no aparezca incluido en la lista nominal de electores de la sección 
correspondiente a su domicilio; 
III. Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores 
de la sección correspondiente a su domicilio; 
IV. Considere que se violó su derecho político-electoral de ser votado cuando, 
habiendo sido propuesto por un partido político, le sea negado indebidamente 
su registro como candidato a un cargo de elección popular. En los procesos 
electorales estatales, si también el partido político interpuso el juico Electoral, por 
la negativa del mismo registro, el Consejo Electoral, remitirá el expediente para 
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violaciones a derechos de votar y ser votado en las 

elecciones populares o contra cualquier otro acto u 

omisión que afecte los derechos fundamentales de 

carácter políticoelectoral. 

 

En ese sentido, es evidente que el objeto del juicio de la 

ciudadanía es controvertir presuntas violaciones a los 

derechos político-electorales de la ciudadanía, así como 

los derechos fundamentales vinculados con los mismos. 

Al respecto, la normativa descrita, lleva a concluir que la 

parte actora tiene a su disposición un medio de 

impugnación en el ámbito local idóneo para resolver sus 

impugnaciones. 

 

Por lo que, esta Sala Superior estima que el presente juicio 

ciudadano resulta improcedente, pues antes de acudir a 

la jurisdicción federal, la parte actora debió cumplir con 

el requisito de definitividad y agotar la instancia local. 

 

No obstante, esto no es suficiente para desechar la 

demanda, sino que debe conducirse al medio de 

impugnación procedente11. 

 

                                                            
11 De conformidad con lo establecido en las jurisprudencias 1/97 y 12/2004 de 
rubros: "MEDIO DE IMPUGNACIÓN. EL ERROR EN LA ELECCIÓN O DESIGNACIÓN DE 
LA VÍA, NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA" y "MEDIO DE 
IMPUGNACIÓN LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVÉS DE 
LA VÍA IDÓNEA". 
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Aunado a la observancia del principio de economía 

procesal, no es obstáculo a lo anterior, que la parte 

promovente en los puntos petitorios solicite tener “por 

reasumida la competencia y procedencia en cuanto al 

trámite del salto de instancia”, pues se trata de una 

manifestación genérica, con lo cual, el demandante es 

omiso en exponer las razones para justificar que este 

órgano jurisdiccional deba conocer de su demanda sin 

agotar el principio de definitividad. 

 

DECISIÓN. 

 

Esta Sala Superior concluye que, sin prejuzgar sobre la 

existencia de alguna causal de improcedencia que 

eventualmente pudiera actualizarse, lo procedente es 

remitir las constancias del expediente al Tribunal Estatal 

Electoral de Durango para que resuelva lo conducente 

conforme a sus atribuciones. 

 

Por lo expuesto y fundado, se: 

 

A C U E R D A 
 

PRIMERO. Es improcedente el presente medio de 

impugnación. 
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