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Instituciones: Procedimientos Electorales. 
Ley de 
Medios: 

Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral. 

Ley de 
Partidos: 

Ley General de Partidos Políticos.  

Ley Orgánica: Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación. 

Acto 
reclamado: 

Oficio de ocho de septiembre del presente 
año, clave CNHJ-277/2020 por el que la 
CNHJ certifica la militancia de un ciudadano 
a MORENA. 

Tribunal/Sala 
Superior:  

Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 

I. ANTECEDENTES 

1. Oficio impugnado. El ocho de septiembre2, la CNHJ 

emitió el oficio CNHJ-277/2020, mediante el cual, entre otras 

cuestiones, certificó que Antonio Attolini Murra es militante 

activo de MORENA a efecto de que pueda participar en el 

proceso electivo de presidencia y secretaría general del 

partido. 

2. Demanda. Inconformes con lo anterior, el once de 

septiembre siguiente los actores promovieron el presente 

juicio ciudadano. 

3. Turno. Recibida la demanda, el Magistrado Presidente 

ordenó integrar el expediente SUP-JDC-2455/2020, y turnarlo 

a la ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizaña. 

                                      
2 Salvo mención en contrario, todas las fechas corresponden a dos mil veinte. 
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sin materia con motivo de un cambio de situación jurídica que 

impide que los actores alcancen su pretensión, por lo que lo 

procedente es desechar la demanda. 

2. Justificación 

Marco jurídico 

Las demandas de los medios de impugnación se deberán 

desechar cuando éstos sean notoriamente improcedentes, 

con base en lo dispuesto en la Ley de Medios4. 

Los medios de impugnación se deberán sobreseer cuando la 

resolución o acto impugnado, se modifica o revoca por la 

autoridad u órgano partidista responsable, de manera que el 

juicio quede totalmente sin materia5. 

De lo anterior, se advierten dos supuestos por los cuales se 

actualiza la causal de sobreseimiento: 

a. La autoridad o el órgano responsable de la resolución o 

acto impugnado lo debe modificar o revocar, y 

b. La decisión debe tener como efecto inmediato y directo, 

que el medio de impugnación quede totalmente sin materia. 

El segundo requisito es el determinante y definitorio por ser 

sustancial, en tanto el primero sólo es de carácter 

instrumental. 

                                      
4 Artículo 9, párrafo 3, de la Ley de Medios. 
5 En el artículo 11, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios. 
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En efecto, es un hecho notorio6 que el doce de septiembre 

pasado, la Comisión de Prerrogativas y Partidos Políticos del 

INE aprobó la lista7 de personas que cumplieron los 

requisitos para ser registrados como aspirantes a la 

presidencia y secretaría general de MORENA. 

En la lista correspondiente a aspirantes a la Secretaría 

General, en concreto en el lugar número ocho, aparece 

registrado Antonio Attolini Murra. 

Ahora bien, de conformidad con la base QUINTA de la 

convocatoria para el proceso de encuesta para designar a la 

presidencia y secretaría general del partido, se señala que 

“…el doce de septiembre, la Comisión de Prerrogativas y 

Partidos Políticos aprobará y publicará el listado de las 

candidaturas que cumplan con los requisitos de la presente 

convocatoria.”. 

Como se puede ver, la publicación de la lista de aspirantes 

por parte de la Comisión de Prerrogativas y Partidos Políticos 

del INE, contemplaría a las personas que hubieran cumplido 

los requisitos para el efecto. 

Ello permite concluir que si el actor aparece en la lista de 

aspirantes, obedece a que la autoridad administrativa le tiene 

por cumplidos los requisitos correspondientes, entre ellos el 

de la militancia al partido político. 

                                      
6 Que se invoca en términos del artículo 15 de la LGSMIME. 
7 Tal como se advierte de la siguiente liga del sitio web del INE: https://www.ine.mx/lista-de-candidatas-y-
candidatos-para-eleccion-interna-morena-2020/ 
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias que 

correspondan y archívese el expediente como asunto 

concluido.  

Así, por mayoría de votos, lo resolvieron las Magistradas y 

los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, con el voto en contra del 

Magistrado Reyes Rodríguez Mondragón, que formula voto 

particular. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe, 

así como de que la presente resolución se firma de manera 

electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 
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Padrón Nacional de Afiliados de MORENA, a pesar de que 

había realizado su afiliación en tiempo y forma. 

Por lo anterior, tomó las siguientes determinaciones: i) instruir 

a la instancia partidista competente para que de manera 

inmediata procediera al registro y/o reincorporación del 

ciudadano al sistema, y ii) declarar que Antonio Attolini Murra 

cumple con el requisito de ser militante de MORENA, 

establecido en la base segunda de la Convocatoria emitida 

por el Instituto Nacional Electoral para la renovación por 

método de encuesta abierta de la Presidencia y Secretaría 

General de MORENA. Al respecto, en la parte final del 

documento se estableció que el oficio se emitía para hacer 

constar que el ciudadano era militante de MORENA, a efecto 

de que el mismo se encontrara en aptitud de participar en el 

proceso electivo de esos cargos. 

En el escrito de demanda, los promoventes argumentan que 

el oficio no está fundado, que carece de una motivación 

adecuada y exhaustiva, que la CNHJ carece de facultades 

para emitir el oficio en cuestión y la falta de legitimación del 

ciudadano para promover un procedimiento intrapartidario. 

En la resolución aprobada por la mayoría de quienes integran 

el pleno de esta Sala Superior, se desechó la demanda por 

considerar que el asunto quedó sin materia por un cambio de 

situación jurídica que impedía que los actores alcanzaran su 

pretensión. En la decisión se identifica que la pretensión final 

de los actores es que se revoque el oficio de la CNHJ, para 

efecto de la participación de Attolini Murra en el proceso para 

la renovación de la Presidencia y Secretaría General de 
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materia una impugnación presentada en contra del 

documento con base en el cual –con un alto grado de 

probabilidad– se realizó el reconocimiento de su militancia. 

En primer lugar, en el caso no se tiene certeza sobre los 

motivos por los cuales la Comisión de Prerrogativas y 

Partidos Políticos reconoció que Attolini Murra tenía el 

carácter de militante de MORENA, por lo que también se 

desconoce si la constancia de militancia emitida por la CNHJ 

fue relevante para tal efecto. 

En todo caso, el magistrado instructor en el asunto debió 

requerir a la autoridad electoral para que le informara sobre la 

justificación con respecto al registro de Attolini Murra. Si el 

reconocimiento de su militancia se hizo sin considerar el 

oficio de la CNHJ, entonces podría acompañar la propuesta. 

Sin embargo, si la calificación sobre el cumplimiento del 

registro se basara sustantivamente en la constancia de 

militancia, no podría considerarse que hubo un cambio de 

situación jurídica que deja sin materia la impugnación. En 

este último supuesto, la decisión de la autoridad electoral 

estaría condicionada por la validez de la constancia de 

militancia que emitió la CNHJ. 

En ese sentido, además de que no se tiene certeza sobre 

dicha cuestión, no me parece razonable suponer que la 

Comisión de Prerrogativas y Partidos Políticos no tomó en 

consideración el oficio mediante el cual la CNHJ da 

constancia de la militancia de Attolini Murra. Del análisis del 

documento resulta evidente que se emitió con el fin de que 

sirviera como un documento para respaldar el cumplimiento 

del requisito consistente en ser militante de MORENA, con el 

propósito específico de estar en posibilidad de participar en el 
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refuerza la idea de que había materia para realizar el estudio 

de fondo planteado por los promoventes. 

Con base en las razones expuestas, formulo este voto 

particular para justificar mi postura en contra de la sentencia 

dictada en el expediente SUP-JDC-2455/2020. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma 
electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los 
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 

 

 

 

 


