
 





 

EXPEDIENTE: SUP-JDC-2469/2020  

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA 
MATA PIZAÑA1 

Ciudad de México, veintitrés de septiembre de dos mil veinte. 

Sentencia que desecha la demanda de Juan Manuel López Sánchez en 

contra de la Comisión de Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto 

Nacional Electoral, para impugnar el registro de Carol Berenice Arriaga 

García como candidata a la secretaría general del Comité Ejecutivo Nacional 

de MORENA. 
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GLOSARIO 
CEN Comité Ejecutivo Nacional de MORENA 

CG del INE Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

Constitución Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Convocatoria 

Convocatoria a las ciudadanas y los ciudadanos que se 
autoadscriban como simpatizantes y a las y los militantes del 
partido político nacional denominado MORENA para la elección de 
la presidencia y secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional, a 
través del método de encuesta abierta 

CPPP 
Comisión de Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto Nacional 
Electoral 

INE Instituto Nacional Electoral 

Lineamientos 
Lineamientos rectores del proceso de elección de la presidencia y la 
secretaría general del partido político nacional MORENA a través 
de una encuesta nacional abierta a sus militantes y simpatizantes 

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 

LGSMIME 
Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral 

LOPJF Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación 

LGPP Ley General de Partidos Políticos 

ANTECEDENTES 

I. Sentencias de la Sala Superior 

1. Sentencia principal. El treinta de octubre de dos mil diecinueve, esta Sala 

Superior resolvió el juicio SUP-JDC-1573/2019, esencialmente para: a) 

dejar sin efectos que el padrón de MORENA se integre sólo con personas 

afiliadas hasta el veinte de noviembre de dos mil diecisiete; b) revocar la 

convocatoria para la elección de la dirigencia, y c) reponer el procedimiento 

de elección. 
                                                      
1 Secretario instructor: Fernando Ramírez Barrios. Secretariado: Araceli Yhali Cruz Valle, Ismael 
Anaya López, Héctor Floriberto Anzurez Galicia y Daniela Arellano Perdomo. 
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2. Diversos incidentes 

a. Primera resolución de incumplimiento. El veintiséis de febrero2, esta 

Sala Superior resolvió un primer incidente de incumplimiento de la sentencia 

dictada en el juicio SUP-JDC-1573/2019, en el sentido de: i) ordenar al CEN 

elaborar la calendarización de las acciones de la elección de dirigencia 

nacional, y ii) ordenar que esa elección sea por encuesta abierta 

b. Segunda resolución de incumplimiento. El uno de julio, esta Sala 

Superior emitió otra resolución incidental de incumplimiento de la sentencia 

del juicio SUP-JDC-1573/2019, a fin de: i) ordenar la reanudación de las 

actividades de la elección de la dirigencia nacional; ii) determinar que la 

elección se debería hacer a más tardar el treinta y uno de agosto, y iii) 
reiterar que la elección es por encuesta abierta. 

c. Tercera resolución de incumplimiento. El veinte de agosto, esta Sala 

Superior dictó otra sentencia incidental en el juicio SUP-JDC-1573/2019, 

esencialmente para: i) ordenar al INE realizar la elección de la dirigencia 

nacional de MORENA; ii) la elección es por encuesta abierta entre las 

personas que se auto adscriban como militantes y simpatizantes, y iii) podrá 

ostentar la candidatura cualquier persona que sea militante, manifieste su 

interés por ocupar el cargo y cumpla los requisitos estatutarios 

II. Actuaciones del INE en cumplimiento a la última sentencia incidental 

1. Acuerdo sobre emisión de los Lineamientos. El treinta y uno de agosto, 

el CG del INE emitió el acuerdo3 por el cual aprobó los Lineamientos y 

ordenó la emisión de la Convocatoria. 

2. Acuerdo sobre emisión de la Convocatoria. El cuatro de septiembre, el 

CG del INE emitió el acuerdo4 que aprobó la Convocatoria y estableció del 

cinco al ocho de ese mes como el periodo de registro de candidaturas a la 

presidencia y secretaría general del CEN. 

3. Registro de candidatura. El doce de septiembre, la CPPP otorgó el 

registro del actor como candidato a la presidencia y el de Carol Berenice 

Arriaga García para la secretaría general. 

                                                      
2 Salvo mención diversa, todas las fechas corresponden a dos mil veinte. 
3 INE/CG251/2020. 
4 INE/CG278/2020. 
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Por tanto, si el registro de candidaturas está relacionado con el 

procedimiento para elegir los citados cargos partidistas, es evidente que ya 

transcurre el plazo otorgado al INE para finalizar la elección antes 

mencionada. 

Además, como se ha mencionado, esa elección está vinculada con la 

integración de órganos centrales de un partido político, porque en la especie 

se debe elegir la presidencia y secretaría general del CEN, es decir, se 

actualiza un supuesto previsto en el acuerdo 6/2020 de esta Sala Superior. 

IMPROCEDENCIA 

I. Tesis 

El juicio es improcedente y se debe desechar la demanda, porque el actor 

carece de interés jurídico para impugnar el registro de una candidatura a la 

secretaría general del CEN. 

Lo anterior, porque el actor es candidato a la presidencia del CEN; entonces, 

ninguna afectación le causa el registro de una persona a un cargo partidista 

distinto al cual pretende acceder. 

II. Justificación 

1. Base normativa 

Los juicios y recursos en materia electoral son improcedentes, cuando la 

resolución o acto impugnado en modo alguno afecte el interés jurídico del 

actor.6  

El interés jurídico es la afectación a una situación jurídica o un derecho que 

directamente incumbe a una persona; por tanto, implica la existencia de esos 

elementos, para determinar si una resolución o acto realmente causa una 

lesión. 

Sólo si se actualiza el interés jurídico, es posible, en su caso, dictar una 

sentencia mediante la cual se pueda modificar o revocar la resolución o acto 

impugnado y, con ello, restituir al actor en el derecho vulnerado.7  

                                                      
6 Artículo 10, párrafo 1, inciso b), de la LGSMIME. 
7Jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERÉS JURÍDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.” 
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persona a un cargo partidista distinto al cual fue registrado. 

Máxime si se considera que, conforme a lo ordenado en la sentencia 

incidental de veinte de agosto antes mencionada, la elección de la 

presidencia y secretaría general se hará de forma individual. 

Así, el registro de una persona como candidata a la secretaría general del 

CEN, ninguna afectación puede ocasionar al actor cuando pretende 

contender y está registrado como candidato a la presidencia de ese órgano 

de dirección partidista. 

Por otra parte, si bien se ha reconocido el derecho de la militancia de 

MORENA para exigir el cumplimiento de su normativa interna, ello ha sido en 

el contexto de situaciones ordinarias y en aplicación de sus bases 

estatutarias. 

Empero, en el caso, se está en presencia de una situación extraordinaria, 

derivada del propio incumplimiento de MORENA de renovar la presidencia y 

secretaría general con base en su normativa interna. 

Así, como se mencionó, las reglas rectoras en la elección de esos cargos 

partidistas, mediante una encuesta abierta, son preponderantemente los 

Lineamientos y la Convocatoria emitidos por el INE para renovar tanto la 

presidencia como la secretaría general del CEN. 

Por tanto, se reitera, si el actor pretende ocupar la presidencia del CEN, pero 

impugna el registro de una candidatura a la secretaría general, esto es, un 

cargo diverso al cual está inscrito para contender es evidente que ninguna 

afectación le causa esa determinación. 

3. Conclusión 

Como el actor, candidato a la presidencia del CEN, no resiente una 

afectación a una situación jurídica o derecho con motivo del registro de Carol 

Berenice Arriaga García, como candidata a la secretaría general de 

MORENA, entonces carece de interés jurídico y, en consecuencia, el juicio 

ciudadano es improcedente. 

Por lo expuesto y fundado, se 

RESUELVE 
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES 

RODRÍGUEZ MONDRAGÓN EN EL JUICIO SUP-JDC-2469/2020 

(INTERÉS LEGÍTIMO DE LOS MILITANTES DE MORENA PARA 

CONTROVERTIR LA ELECCIÓN DE CANDIDATURAS DE LA 

AUTORIDAD ADMINISTRATIVO ELECTORAL)8 

  

Respetuosamente, emito el presente voto particular porque me aparto del 

criterio mayoritario que determinó desechar el juicio por falta de interés para 

demandar del actor, ya que considero que al estar acreditado que él tiene el 

carácter de militante de MORENA, sí tiene interés legítimo para cuestionar 

los actos relacionados con el proceso de renovación de Presidencia y 

Secretaría del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de su partido, que emite el 

Instituto Nacional Electoral (INE), en virtud de las razones siguientes: 

 

 • Tanto la legislación electoral como los estatutos de MORENA 

reconocen el interés legítimo de los militantes para inconformarse con 

las irregularidades de los actos que incidan en la vida interna de la 

organización partidista a la que pertenecen. 

 

El hecho de que el Tribunal Electoral le haya ordenado al INE –

mediante la sentencia incidental emitida en el juicio ciudadano SUP-

JDC-1573/2019 del día veinte de agosto de dos mil veinte– que 

organizara el proceso de renovación de los cargos señalados, no 

debería ser un elemento relevante para excluir el interés legítimo que 

tienen los militantes de MORENA, si ordinariamente dichos militantes 

tienen reconocido, legal y estatutariamente, la posibilidad para 

cuestionar los actos que afecten el desarrollo de los procesos de 

renovación de las dirigencias del instituto político al que pertenecen.  

 

De igual forma, el hecho de que sea el INE el que emita el acto que 

incide en la vida interna de MORENA, no modifica la situación 
                                                      
8 En la elaboración del presente voto colaboraron Paulo Abraham Ordaz Quintero, Sergio Iván 
Redondo Toca y Michelle Punzo Suazo. 
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 a) Que la persona estaba imposibilitada de registrarse como candidata, ya 

que el artículo 10 de los Estatutos del partido la prohibían de postularse a 

un cargo de un nivel distinto.  

 b) Que en virtud del oficio CNHJ-273, todos los miembros que fueron electos 

en el dos mil quince no podrían participar en la elección posterior, lo que 

se actualiza en el caso concreto. 

2. Criterio mayoritario 

La sentencia aprobada por el pleno de la Sala Superior determinó que la 

parte actora carece de interés jurídico, ya que no había una afectación 

directa en sus derechos político-electorales.  

 

En efecto, el criterio mayoritario sostiene que ordinariamente en un proceso 

de renovación de dirigencias de MORENA, el actor sí tendría interés legítimo 

para exigir la observancia y regularidad de los actos partidistas, pero que en 

el presente asunto carece de dicho interés, ya que el acto reclamado fue 

emitido por una autoridad administrativa electoral (INE) en cumplimiento de 

una medida excepcional ordenada por este Tribunal, es decir, se trata de una 

determinación que no está regulada por la norma partidista. 

 

En tales condiciones, la sentencia sostiene que para cuestionar los actos del 

INE relacionados con la renovación de la dirigencia de MORENA no es 

admisible contar solo con interés legítimo, sino que necesariamente es 

exigible un interés jurídico, el cual supone la existencia de una afectación 

personal y directa a los derechos individuales de la parte actora, condición 

que no se satisface en el presente caso. 

3. Razones de mi disenso 

Como lo mencioné anteriormente, no comparto la conclusión a la que se 

llega en la sentencia aprobada, porque considero que el actor sí cuenta con 

interés legítimo, el cual es suficiente para admitir el juicio. Los argumentos 

que sustentan mi postura son los siguientes: 
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Esto implica que lo jurídicamente relevante para determinar la existencia del 

interés es la incidencia en la vida de la organización. 

 

Por lo tanto, en el orden de los juicios en materia de vida interna de los 

partidos políticos, para determinar la existencia de un interés legítimo basta 

con que el juzgador advierta que el acto que un militante reclama incide en la 

organización partidista a la que el actor pertenece. En ese sentido, incluso en 

un supuesto extraordinario en el que el INE organice los actos de renovación 

de las dirigencias del partido MORENA existe el interés legítimo de los 

militantes para cuestionar tales actuaciones de la autoridad administrativa 

electoral nacional. 

 

En otros términos, el hecho de que excepcionalmente sea el INE el 

encargado de la organización del proceso de renovación de los distintos 

puestos de dirigencia del partido MORENA no constituye un argumento 

válido para privar del reconocimiento del interés legítimo que ya está previsto 

en la Ley de Partidos y en los Estatutos de MORENA, cuando de hecho tales 

actos están incidiendo en la vida interna de los partidos. El que el actor sea 

candidato a la Presidencia y no a la Secretaría General tampoco 

constituye un argumento válido, porque estos hechos también inciden 

en la vida interna del partido. 

 

Es decir, no es el carácter o naturaleza de la autoridad responsable lo que 

define la existencia o no del interés legítimo, sino el tipo de incidencia que 

está produciendo y la especial situación que tiene el actor frente a esa 

incidencia. En este caso, aceptar la falta de interés legítimo del actor 

supondría afirmar que, a pesar de que el INE se sustituyó por mandato 

judicial a la dirigencia de MORENA y que materialmente emite actos que 

inciden y determinan la dinámica de la vida interna de ese partido, el actor no 

puede combatir dicha incidencia, a pesar de que ordinariamente sí podrían 

cuestionarla, sin necesidad de demostrar una afectación personal y directa a 

sus derechos. 

 

De esta forma, considero que la existencia del interés legítimo no está 

condicionado a la naturaleza de la autoridad que emite el acto que se 
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La situación extraordinaria a la que se alude en la sentencia, y que fue 

generada por la orden de la Sala Superior, es un elemento que precisamente 

hace relevante que los militantes de MORENA puedan solicitar la revisión de 

los actos del INE que inciden en la vida del partido al que pertenecen. 

 

El argumento utilizado en la sentencia podría generar la posibilidad de que 

en situaciones extraordinarias, de hecho o de derecho, en las que una 

autoridad administrativa emitiera actos que indebidamente incidieran en la 

vida interna de un partido político, los militantes simplemente no podría 

cuestionar tales actuaciones, ante la ausencia del reconocimiento judicial de 

esta Sala Superior de su interés legítimo, siendo necesario que demostraran 

una afectación personal y directa para poder demandar válidamente. 

 

Por tal motivo, me aparto de la argumentación y conclusión la sentencia, así 

como de la forma en que se interpreta la tesis XXIII/2014 de la Sala Superior. 

Por el contrario, estimo que lo relevante de dicho criterio es entender que un 

militante sí tiene interés legítimo para solicitar la revisión judicial de los actos 

de las autoridades administrativas que afecten la dinámica interna del partido 

al que pertenece, ya sea que tales actos tengan o no respaldo en las normas 

partidistas o deriven o no de situaciones extraordinarias. 

3.3 Debió privilegiarse una interpretación que favoreciera la 

procedencia del juicio 

Por regla general, en materia jurisdiccional se considera que en casos en los 

que no exista claridad respecto a si un asunto es o no procedente, debe 

preferirse la protección del derecho de acceso a la jurisdicción11. En este 

caso estimo que debió preferirse la procedencia del juicio ciudadano. 

  

Además, si se parte de las premisas de la sentencia que aluden a una 

situación extraordinaria no prevista por el sistema jurídico en torno al 

reconocimiento del interés, el deber constitucional y convencional al analizar 

esa situación debió inclinarse por la lectura más restrictiva de la causal de 

                                                      
11 A manera de ejemplo, véase la tesis CCVI/2018, de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: 
PRINCIPIO PRO ACTIONE. EN SU APLICACIÓN A CASOS EN LOS QUE NO EXISTA CLARIDAD 
RESPECTO A SI UN ASUNTO ES O NO JUSTICIABLE, DEBERÁ PREFERIRSE LA PROTECCIÓN 
DEL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCIÓN. 10a. Época; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 61, 
diciembre de 2018; Tomo I; pág. 377; registro IUS: 2018780. 
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