Sintesis del SUP-JDC-2481/2025

PROBLEMA JURIDICO: , El acuerdo impugnado es discriminatorio contra las personas ciudadanas
mexicanas por naturalizacion?

1. El Senado de la Republica emitié el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por
[ | el que se emite la convocatoria publica para ocupar las magistraturas de oérgano
jurisdiccional local en materia electoral de 13 entidades federativas de la Republica, en el
cual la actora pretende participar.

2. En el caso, la actora impugna el considerando del Acuerdo en el cual hace referencia a
que, para ocupar una magistratura electoral, se requiere ser persona ciudadana mexicana
de nacimiento.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE ACTORA

e Laactora, ciudadana mexicana por naturalizacion, impugna la convocatoria por considerarla
discriminatoria, ya que le impide acceder a cargos publicos al exigir ciudadania mexicana
por nacimiento.

e Argumenta que dicho requisito es excesivo, arbitrario y contrario a los criterios de la
Suprema Corte y del Tribunal Electoral.

o Cita el precedente SUP-JDC-1835/2025, donde se determind que exigir ser mexicano por
nacimiento para integrar un organo electoral constituye una discriminacién injustificada
contra las personas naturalizadas.

e Solicita la revocacion del acuerdo impugnado, el reconocimiento de su derecho a postularse
como magistrada electoral en Oaxaca y la aplicacion de un test de convencionalidad y
constitucionalidad al articulo 115, parrafo 1, inciso a), de la LEGIPE

permitiendo que las personas mexicanas por naturalizaciéon que
cumplan con los demas requisitos puedan participar en el proceso de
seleccion.

RAZONAMIENTOS

» La Sala Superior ha establecido que el requisito de nacionalidad Se revoca
mexicana por nacimiento es discriminatorio, al no superar la grada de parcialmente
necesidad de un test de proporcionalidad. el acuerdo

» La exclusién basada unicamente en la nacionalidad por naturalizacion controvertido,
carece de justificacion constitucional y vulnera el derecho fundamental para los
de acceso a las funciones publicas en condiciones generales de efectos
igualdad. precisados en

> Por lo tanto, se ordena a la responsable que emita un nuevo acuerdo la sentencia.
0, en su caso, una modificacion de este, en el que se elimine el
requisito de ser persona ciudadana mexicana por nacimiento,
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GLOSARIO

Acuerdo impugnado: Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica por el que se emite la convocatoria
publica para ocupar las magistraturas de
o6rgano jurisdiccional local en materia
electoral de 13 entidades federativas de la

Republica

Constitucién general: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Convocatoria: Convocatoria publica para ocupar el cargo

de magistrada o magistrado de los 6rganos
jurisdiccionales locales en materia electoral

DOF: Diario Oficial de la Federacion

Junta de Coordinacion Politica Junta de Coordinacion Politica del Senado

o JUCOPO: de la Republica

LEGIPE: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

1. ASPECTOS GENERALES

En el contexto del proceso de seleccion y designacion de las magistraturas
electorales en diversas entidades federativas, la actora indica su aspiracion
para participar y ocupar una magistratura del Tribunal Electoral del Estado

de Oaxaca.

El 22 de octubre, la JUCOPO emitié el Acuerdo impugnado, en el cual se
encuentra la convocatoria dirigida a las personas interesadas en cubrir las
vacantes que se generaran en las magistraturas de diversos tribunales
electorales locales, de entre ellos, el de Oaxaca. Entre los requisitos, se
encuentra el establecido en el articulo 115 de la LEGIPE, que indica que
para ocupar una magistratura electoral se debe ser persona ciudadana

mexicana por nacimiento.

En contra de lo anterior, la actora presenta un juicio de la ciudadania,
alegando que la convocatoria vulnera lo establecido en la sentencia que
recayo al expediente SUP-JDC-1835/2025, en la que esencialmente, de

determind que dicho requisito es inconstitucional.
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2. ANTECEDENTES

Convocatoria general. El 22 de octubre, la JUCOPO emitié el Acuerdo
impugnado?, por el que se aprobd la convocatoria para ocupar las

magistraturas electorales de 13 entidades federativas.

Juicio de la ciudadania. Inconforme con el acuerdo citado, el 23 de
octubre, la actora presentdé una demanda de juicio de la ciudadania

mediante la plataforma de juicio en linea.
3. TRAMITE

Turno. Una vez recibido el asunto, la magistrada presidenta acordé integrar
el expediente SUP-JDC-2481/2025, y turnarlo a la ponencia del magistrado

Reyes Rodriguez Mondragdn, para su tramite y sustanciacion

Tramite. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé el expediente,

admitié la demanda y declaré cerrada la instruccion.

4. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para resolver este medio de impugnacion,
porque se controvierte un acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica del
Senado de la Republica relacionado con el proceso para ocupar diversas
magistraturas en los érganos jurisdiccionales electorales locales, lo cual
incide en la integracion de las autoridades electorales de las entidades

federativas®.

2 Consultable en https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2025-10-27-
1/assets/documentos/Acuerdo JCP_ Magistraturas 22102025.pdf

3 Con fundamento en lo establecido en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion general; 251, 253, fraccion 1V, inciso c), 256, fraccion |, inciso e), de la Ley
Organica (publicada en el DOF el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro); 3, parrafo
segundo, inciso c), 79, parrafo segundo, 80, parrafo primero, inciso i), 83, parrafo primero,
inciso a), de la Ley de Medios. Asi como en la Jurisprudencia 3/2009, de rubro:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA
INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

3


https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2025-10-27-1/assets/documentos/Acuerdo_JCP_Magistraturas_22102025.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2025-10-27-1/assets/documentos/Acuerdo_JCP_Magistraturas_22102025.pdf
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5. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE LA CIUDADANIA

Esta Sala Superior considera que el medio de impugnacion cumple con los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 9, parrafo 1; 10y 11 de

la Ley de Medios, segun se justifica a continuacion.

Forma. La demanda se presento a través del sistema de juicio en linea, se
hace constar el nombre y certificacién de la firma electrénica de la parte
actora, se identifica el acto impugnado y a la autoridad responsable, se
mencionan los hechos en que basa su impugnacion, los agravios, asi como

los preceptos legales presuntamente vulnerados.

Oportunidad. La demanda se presenté dentro del plazo legal de cuatro
dias, ya que el Acuerdo impugnado se emitio el 22 de octubre y la demanda
se presentd el 23 siguiente, via juicio en linea, por lo que resulta evidente

su oportunidad.

Legitimacion. Se satisface el requisito, porque la actora comparece por su
propio derecho y de forma individual hace valer presuntas violaciones a sus
derechos politico-electorales, en concreto, la posible vulneraciéon a su

derecho a integrar una magistratura electoral local.

Interés juridico. Se satisface este aspecto porque, con independencia de
gue no consta que la actora haya presentado una solicitud de registro ante
la responsable, lo relevante es que manifiesta expresamente su interés en
hacerlo y presenta argumentos que denotan que se encuentra en un

supuesto que le restringe la posibilidad de participar.

En particular, sefiala como afectacién directa que en los considerandos, se
cite el articulo 115 de la LEGIPE, en el que se establece que para ocupar
una magistratura electoral local se necesita ser ciudadana mexicana por

nacimiento, mientras que ella aduce ser mexicana por naturalizacion.
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Por lo anterior, se tiene por cumplido el requisito de contar con interés para

presentar la demanda®.

Definitividad. Se cumple con este requisito, porque no hay una instancia
previa a la que deba acudirse antes del conocimiento del asunto por parte

de esta autoridad jurisdiccional.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Planteamiento del caso

El Senado de la Republica emitid la convocatoria para el proceso de
seleccion y designacion de las magistraturas electorales en diversas

entidades federativas, de entre ellas, Oaxaca.

En lo que es materia de impugnacién, en los considerandos del Acuerdo
impugnado, se delimita que uno de los requisitos para ocupar una
magistratura electoral, de conformidad con el articulo 115 de la LEGIPE, es
ser persona ciudadana mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de los

derechos politicos y civiles.

6.2 Agravios

La actora, en su caracter de ciudadana mexicana por naturalizacion,
impugna la convocatoria, al considerar que es discriminatoria en su contra,
asi como imposibilita el acceso a cargos de la funcion publica. Considera
que el requisito de ciudadania mexicana por nacimiento es un requisito
excesivo que resulta arbitrario y discriminatorio, contrario a los precedentes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En particular, cita el SUP-JDC-1835/2025, en el cual se determin6 que la
exigencia de ser mexicana 0 mexicano por nacimiento para acceder a un
organo electoral es una medida que discrimina injustificadamente a las

personas mexicanas por naturalizacion.

4 Criterio similar se sostuvo en el SUP-JDC-831/2021, SUP-JDC-1012/2024, SUP-JDC-
1600/2025, entre otros.
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En consecuencia, solicita que se revoque el acuerdo impugnado,
protegiendo su derecho a participar como candidata a la magistratura
electoral local de Oaxaca, asi como la realizacion de un test de
convencionalidad y constitucionalidad del articulo 115, parrafo 1, inciso a),
de la LEGIPE.

6.3 Metodologia de estudio

Por cuestién de método, los planteamientos seran analizados de manera
conjunta, sin que le cause perjuicio a la actora, de conformidad con el
criterio sostenido en la Jurisprudencia 4/2000 de esta Sala Superior, de

rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION.®

6.4. Determinacién de la Sala Superior

Los agravios de la actora son fundados y suficientes para revocar
parcialmente el acuerdo impugnado, en lo que respecta al requisito de

nacionalidad por nacimiento establecido en la convocatoria.

Esto es asi, porque la convocatoria impugnada establece como requisito
"ser ciudadano mexicano por nacimiento" para ocupar las magistraturas
electorales locales, lo cual constituye una medida discriminatoria
injustificada contra las personas mexicanas por naturalizacion que no
supera el test de proporcionalidad, especificamente el requisito de
necesidad, ya que existen otras medidas menos restrictivas que pueden
garantizar la finalidad constitucionalmente valida de proteger la soberania 'y
seguridad nacional, sin excluir a las personas que han adquirido la

nacionalidad mexicana por naturalizacion.

A continuacién se desarrollan las premisas que sostienen la decision de

este organo jurisdiccional.

6.5. Justificacion de la decision

5 Consultable en las paginas 5 y 6 de la revista Justicia Electoral, suplemento 5, afio 2001,
editada por este Tribunal.
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A. Marco juridico

a) El derecho de acceso a integrar las autoridades electorales

En la gama de los derechos humanos, se encuentran los politicos, los
cuales posibilitan la participacion de los individuos en la vida publica del
pais; estos derechos tienen como titulares a personas que cuentan con la

calidad de ciudadanos®.

Dentro de esos derechos politicos, esta el de tener acceso a las funciones
publicas del pais, derecho que, aunque no esta plasmado expresamente en
la Constitucion, puede integrarse directamente al sistema juridico mexicano
por incorporacion de fuentes del derecho que los prevean, como los tratados
internacionales, de acuerdo con la reforma al articulo 1°, de la Constitucién

general en materia de derechos humanos.

En particular, el articulo 23 inciso c) de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos contempla el derecho acceso las funciones publicas

del pais en condiciones generales de igualdad.

Lo anterior conlleva la obligacién del Estado de garantizar con medidas
positivas que toda persona, que formalmente sea titular de derechos
politicos, tenga la oportunidad real para ejercerlos, respetando el principio

de igualdad y no discriminacion.

En la misma linea, el Comité de Derechos Humanos en su Observacion
General N.° 25, de 1996, desarroll6 el contenido normativo del derecho a la
participacion en asuntos publicos establecido en el Pacto Internacional de

los Derechos Civiles y Politicos’

6 Articulo 34, de la Constitucion general. Son ciudadanos de la Republica los varones y las
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:
|. Haber cumplido 18 afios, y Il. Tener un modo honesto de vivir.

7 Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.
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En ese sentido, el citado comité expresd que no se permite hacer distincion
alguna entre los ciudadanos en lo concerniente al goce de esos derechos
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn economica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. Las distinciones entre los que
tienen derecho a la ciudadania por motivo de nacimiento y los que la
adquieren por naturalizacion pueden plantear cuestiones de compatibilidad
con las disposiciones del articulo 25 y las condiciones que se impongan a

ese derecho deberan basarse en criterios objetivos y razonables.

En forma particular sobre el apartado c) del 25 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, en la citada Observacion General®, se
puntualizé que el pacto reconoce y ampara el derecho de todo ciudadano a
tener acceso a la funcién publica, e impone a los Estados la obligacién de
adoptar las medidas legislativas o de otro tipo, que puedan ser necesarias
para garantizar que los ciudadanos no sean objeto de discriminacion en el

ejercicio de este derecho.

Ahora, la funcion jurisdiccional electoral local en México se desprende de
los articulos 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucidén general y 106 de
la LEGIPE, en los que se establece que las autoridades jurisdiccionales son
a quienes se les encomienda resolver los medios de impugnacion
interpuestos en contra de todos los actos y resoluciones electorales locales
en términos de las leyes estatales, en el contexto de la renovacion electiva

de las gubernaturas, las legislaturas locales y los érganos municipales.

El derecho humano de acceso a las funciones publicas electorales, aunque
tiene base constitucional, es en la ley donde se precisan las calidades

(circunstancias, condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio.

De tal manera, el derecho a integrar los 6rganos jurisdiccionales electorales

locales previstos en el articulo 116, fraccion IV, inciso ¢) numeral 5 de la

8  Consultable en la liga electronica https://www.civilisac.org/civilis/wp-
content/uploads/Observaci%C3%B3n-general-N%C2%BA-25-Comit%C3%A9-de-
Derechos-Humanos.pdf
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Constitucion general, se enmarca en el derecho a ejercer la funcion publica
tutelado en los instrumentos internacionales. Para el efectivo ejercicio de
ese derecho, debe imperar el principio de igualdad y no discriminacion de
las personas; por lo que, si establecen distinciones para que las personas
accedan a la funcién electoral, las condicionantes deben tener como base

criterios objetivos y razonables.

a) Seleccion de integrantes de los o6rganos jurisdiccionales

electorales locales.

De acuerdo con el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), numeral 5, de la
Constitucion general, las autoridades electorales jurisdiccionales se deben
integrar por un numero impar de magistrados electos por las dos terceras

partes de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica.

De acuerdo con el articulo 106 de la LEGIPE, las autoridades electorales
jurisdiccionales en las entidades federativas actuaran en forma colegiada y
los magistrados electorales seran electos en forma escalonada por las dos

terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores.

Conforme al articulo 108 de la citada LEGIPE, para la eleccion de los
magistrados electorales que integren los 6rganos jurisdiccionales locales,
se observara lo siguiente: a) el Senado de la Republica emite, a propuesta
de su JUCOPO, la convocatoria publica que contendra los plazos y la
descripcion del procedimiento respectivo, y b) el Reglamento del Senado
de la Republica definira el procedimiento para la emision y desahogo de la

convocatoria respectiva.

En cuanto a los requisitos para ocupar una magistratura electoral local, se
encuentran previstos en el articulo 115 de la citada LEGIPE, en la cual se
prevé, de entre otros: a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en

pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

De lo anterior se puede advertir que el texto constitucional no establece los

requisitos para ser magistrado de 6rgano jurisdiccional electoral local, sino



(41)

(42)

(43)

SUP-JDC-2481/2025

que, deleg6 a la legislacion general el establecimiento de las exigencias que

deben cubrir las y los aspirantes a una magistratura.

b) Nacionalidad
Caracteristicas y distinciones de nacionalidad mexicana por naturalizacion.

La nacionalidad se ha considerado, tradicionalmente, como el vinculo
juridico politico que liga a una persona con un Estado determinado por
medio del cual se obliga con él, mediante relaciones de lealtad y fidelidad,
asimismo se hace acreedor a la proteccion diplomatica del Estado del cual

ostenta la nacionalidad®.

La nacionalidad es un derecho fundamental que toda persona tiene, lo que
conlleva que a nadie pueda privarsele arbitrariamente de la misma e incluso
del derecho a cambiar de nacionalidad, si asi lo desea, por la de cualquier
otro pais que esté dispuesto a otorgarsela, ello de conformidad con los
articulos 15, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, VIl y XIX
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi

como 20, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que: '’

La nacionalidad es la expresion juridica de un hecho social de conexién de un
individuo con un Estado. La nacionalidad es un derecho fundamental de la persona
humana que esta --consagrado en la Convencidon Americana, asi como en otros
instrumentos internacionales, y es inderogable de conformidad con el articulo 27
de la Convencion. ™

La importancia de la nacionalidad reside en que ella, como vinculo juridico politico
que liga una persona a un Estado determinado, permite que el individuo adquiera
y ejerza los derechos y responsabilidades propias de la pertenencia a una
comunidad politica. Como tal, la nacionalidad es un prerrequisito para el ejercicio
de determinados derechos.?

La Corte considera que el principio de derecho imperativo de proteccién igualitaria
y efectiva de la ley y no discriminacién determina que los Estados, al regular los
mecanismos de otorgamiento de la nacionalidad, deben abstenerse de producir

9 Opinion Consultiva OC-4/84 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

0 Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Sentencia de 8 de
septiembre de 2005. Serie C No. 130, citada en la sentencia del SUP-RAP-87/2018 y
acumulados.

" Parrafo 136.

12 Parrafo 137.

10
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regulaciones discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en los
diferentes grupos de una poblacion al momento de ejercer sus derechos. Ademas,
los Estados deben combatir las practicas discriminatorias en todos sus niveles, en
especial en los o6rganos publicos, y finalmente debe adoptar las medidas
afirmativas necesarias para asegurar una efectiva igualdad ante la ley de todas las
personas. 13

Por su parte, la Constitucién general, en su articulo 30, establece que la

nacionalidad mexicana puede adquirirse a través de dos modalidades: por

nacimiento o por naturalizacion.

Son mexicanas por nacimiento aquellas personas que nazcan en el territorio
nacional o en embarcaciones o aeronaves mexicanas; o bien quienes, aun
naciendo en el extranjero, sus padres cuenten con la nacionalidad

mexicana, ya sea por nacimiento o por naturalizacion.

Por otra parte, la Constitucion general sefala que son mexicanas por
naturalizacion las personas extranjeras que obtengan de la Secretaria de
Relaciones una carta de naturalizacion, y las extranjeras que contraigan
matrimonio con mexicanas, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto

sefale la ley.

En ese sentido, en la Ley de Nacionalidad se desarrollan las formalidades
que han de cumplir quienes se interesen por adquirir la nacionalidad

mexicana.

De conformidad con el articulo 19 del mencionado ordenamiento, la persona

extranjera que pretenda naturalizarse mexicana debera:

e Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifieste su voluntad

de adquirir la nacionalidad mexicana;

e Formular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo 17 de

dicho ordenamiento;

13 Parrafo 141.
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e Probar que sabe hablar espaiol, conoce la historia del pais y esta

integrado a la cultura nacional; y

e Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que

corresponda conforme al articulo 20 de dicha Ley.

Por su parte, el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Nacionalidad preve
que “Todo extranjero que pretenda naturalizarse mexicano, debera
acreditar que sabe hablar espafiol, que conoce la historia del pais y que
esta integrado a la cultura nacional, para lo cual debera presentar y aprobar
los examenes de acuerdo con los contenidos aprobados por el Instituto

Matias Romero de la Secretaria”.

Ahora, el articulo 32 de la Constitucion general delega a la ley la regulacién
de los derechos que el Estado Mexicano otorga a los mexicanos que posean
otra nacionalidad y el establecimiento de normas para evitar conflictos por

doble nacionalidad.

El diverso articulo 37 establece a su vez que ningun mexicano por
nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. Asimismo, enumera las
hipdtesis por las cuales la nacionalidad mexicana por naturalizacion se
pierde, a saber, por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera,
por hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por
usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que
impliquen sumision a un Estado extranjero, y por residir durante cinco afios

continuos en el extranjero.

Ahora, a partir de los instrumentos juridicos de derecho internacional que
se han citado, en armonia con lo dispuesto por la propia Constitucion
general, es posible sostener que el derecho a la nacionalidad consagra tres
sub derechos: el derecho a adquirir una nacionalidad, el derecho a no ser
privado arbitrariamente de su nacionalidad, y el derecho a cambiar su

nacionalidad'*.

4 Al respecto, véase la sentencia SUP-JDC-421/2018.
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Asimismo, la propia Constitucion general y las leyes secundarias, disponen
los supuestos a partir de los cuales puede reconocerse a las personas la
nacionalidad mexicana y los mecanismos para obtener dicho

reconocimiento.

Asi, es de concluirse que la Constitucion general prevé dos mecanismos
para adquirir la nacionalidad mexicana, mismos que permiten suponer que
la persona tiene lazos originarios o de vinculacién con el Estado mexicano,
a través de los cuales se adquiere la ciudadania y se reconocen derechos
y obligaciones entre las que se encuentra el desempenar las funciones

publicas y participar en la vida politica.

Funciones reservadas constitucionalmente a mexicanos por nacimiento.

El articulo 32 de la Constitucion general dispone que la ley regulara el
ejercicio de los derechos de los mexicanos que posean otra nacionalidad y

establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

A su vez, senala que el ejercicio de los cargos y funciones para los cuales
el propio texto constitucional exija ser persona mexicana por nacimiento se

reserva a quienes acrediten dicha calidad y no adquieran otra nacionalidad.

En este sentido, la Constitucion general establece que se requiere tener
ciudadania mexicana por nacimiento para acceder a determinados cargos

publicos, entre los que se encuentran:

e Depositarios de los Poderes de la Union. Integrantes de las Camaras
del Congreso de la Unién, Presidencia de la Republica, Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, magistraturas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, integrantes del Tribunal
de Disciplina Judicial y Magistraturas de Circuito, asi como las
Juezasy los Jueces de Distrito (articulos 55, 58, 82, 95, 94, 99y 100).

e Fiscal General de la Republica (articulo 102).

e Secretarios de Estado (articulo 91).
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e Gubernaturas de los Estados, diputaciones de Congresos locales y

magistraturas de los poderes Judiciales estatales (articulo 116).

e Diputaciones de Asamblea Legislativa, jefatura de Gobierno y
magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, todos de la Ciudad
de México (articulo 122, apartado B, Base Primera, fraccion Il, Base

Segunda, fraccion | y Base Cuarta, fraccion |, respectivamente).

¢ Integrantes del ejército mexicano, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como determinados cargos de la Marina mercante (articulo 32), entre

otros.

Ademas de lo anterior, la misma disposicidon constitucional refiere que esta
reserva o exigencia de tipo de nacionalidad (por nacimiento), sera aplicable

a los casos que determinen otras leyes del Congreso de la Union.

En este sentido, el 6rgano reformador reservé expresamente determinados
cargos para que fueran ocupados unicamente por ciudadanas o ciudadanos
mexicanos por nacimiento que no cuenten con alguna otra nacionalidad v,
mediante una reserva de ley, delegd, de igual forma, en el Congreso de la
Union la posibilidad de restringir el acceso a otras funciones publicas a

personas que no acrediten la ciudadania por nacimiento.

Es decir, en principio las Camaras del Congreso se encuentran habilitadas
por el érgano reformador, para reservar la ocupacion de cargos publicos a

ciudadanas y ciudadanos mexicanos por nacimiento.

B. Caso concreto

Como se adelantod, esta Sala Superior considera que los agravios de la
actora son fundados y suficientes para revocar parcialmente el acuerdo
impugnado, en lo que respecta al requisito de nacionalidad por nacimiento

establecido en la convocatoria emitida mediante el acuerdo impugnado.
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El requisito de nacionalidad por nacimiento es inconstitucional

En el considerando IV del Acuerdo impugnado, la convocatoria establece

como requisito para ocupar una magistratura electoral local:

"a) ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles"
Este requisito reproduce lo dispuesto en el articulo 115, parrafo 1, inciso a)
de la LEGIPE. Sin embargo, esta Sala Superior ya ha determinado que la
exigencia de ser mexicana 0 mexicano por nacimiento para acceder a un
organo electoral es una medida que discrimina injustificadamente a las
personas mexicanas por naturalizacién, pues su vinculacién con el Estado

mexicano se puede garantizar a través de otras medidas™®.

En el ejercicio de sus funciones legislativas, el Congreso de la Unién debe
respetar lo establecido en el articulo 1° constitucional, que prohibe toda
discriminacion motivada por origen nacional. Si bien el articulo 32
constitucional habilita al Congreso para reservar ciertos cargos a mexicanos
por nacimiento'®, esta habilitacién no es ilimitada y debe ejercerse bajo

criterios objetivos y razonables'”.
Test de proporcionalidad

Una de las metodologias ampliamente aceptadas y utilizadas por este
Tribunal determinar si el requisito de nacionalidad por nacimiento es

constitucional, es el test de proporcionalidad. Por ende, a continuacién se

5 Veanse los juicios de la ciudadania SUP-JDC-1835/2025, SUP-JDC-134/2020 y SUP-
JDC-1078/2020.

16 El mandato constitucional previsto en el articulo 32, segundo parrafo, de la Constitucién
general que establece que “el gjercicio de los cargos y funciones para los cuales, por
disposicién de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se
reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Union”.
17 Jurisprudencia 42/2010 de rubro IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA
GARANTIA, Segunda Sala de la SCJN, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo XXXI, abril de 2010, pagina 427.
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desarrolla para demostrar que el requisito cotrovertido no supera este

examen de constitucionalidad.

a) Finalidad constitucional imperiosa

El requisito lo cumple, pues se busca proteger la soberania y seguridad
nacional, garantizando que las personas integrantes de los organos
electorales puedan cumplir sus funciones de manera auténoma,

independiente, imparcial y objetiva, sin estar sujetas a influencias externas.

Esta finalidad se relaciona con los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, objetividad, legalidad y probidad que deben regir el ejercicio

de la funcion electoral®.

b) Idoneidad

El requisito esta vinculado con la finalidad constitucional, en tanto que busca
garantizar que las personas integrantes del érgano jurisdiccional cuenten
con lazos de identidad que les vinculen con los principios democraticos del

Estado mexicano.

En alguien que posee la nacionalidad mexicana por nacimiento recae, en
principio, la presuncion de que se trata de una persona con arraigo, interés

0 un vinculo con la nacién mexicana y sus postulados.

c) Necesidad

El requisito no es necesario porque existen otras medidas que posibilitan
alcanzar la finalidad perseguida sin impedir que las ciudadanas y
ciudadanos mexicanos por naturalizacion puedan participar y acceder a las

funciones de los 6rganos jurisdiccionales electorales locales.

8 Articulos 105y 117 de la LEGIPE. Véase la Jurisprudencia 144/2005, de rubro FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXII, Noviembre de 2005, pagina 111.
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La naturalizacién garantiza vinculos suficientes con el Estado
mexicano. La obtencion de la ciudadania mexicana por naturalizaciéon
permite tener por cierto que la persona se sometidé a una evaluacion de
aspectos culturales, sociales, politicos e historicos de la nacion, que
posibilitan asumir razonablemente que existe un vinculo solido y acreditable

bajo elementos objetivos entre la persona y el Estado mexicano.

De conformidad con los articulos 17 y 19 de la Ley de Nacionalidad, la

persona extranjera que pretenda naturalizarse mexicana debe:

¢ Manifestar su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana;

e Formular las renuncias correspondientes;

e Probar que sabe hablar espafol, conoce la historia del pais y esta
integrado a la cultura nacional; y

o Acreditar residencia en territorio nacional por el plazo que

corresponda.

Estos requisitos garantizan que la persona mexicana por naturalizacion
cuenta con conocimientos suficientes sobre México y un vinculo real con el

pais.

Los demas requisitos para ser magistratura son suficientes para
conseguir el fin constitucional imperioso. El articulo 115 de la LEGIPE
exige, ademas de la nacionalidad, otros requisitos que son igualmente

efectivos para verificar que se trata de perfiles idoneos:

e Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacion;

o Poseer el dia de la designacion, con antigiedad minima de diez
afios, titulo profesional de licenciado en derecho expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

e Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena de mas de un ano de prision; pero si se tratare de robo,

fraude, falsificaciébn, abuso de confianza y otro que lastime
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seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena;

e Haber residido en el pais y en la entidad federativa de que se trate,
durante un afio anterior al diamde la designacion;

¢ No haber sido de la entidad federativa de que se trate, gobernador,
secretario, procurador, senador, diputado federal o local, durante los
cuatro afios previos al dia de su nombramiento;

e Contar con credencial para votar con fotografia;

¢ Acreditar conocimientos en derecho electoral;

¢ No desempefiar ni haber desempefado el cargo de presidente del
Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico;

e No haber sido registrado como candidato, con excepcion de los
candidatos independientes, a cargo alguno de eleccion popular en
los ultimos cuatro afios inmediatos anteriores a la designacion, y

¢ No desempefiar ni haber desempefado cargo de direccion nacional,
estatal, distrital o municipal en algun partido politico en los seis afios

inmediatos anteriores a la designacion.

Sin prejuzgar sobre la constitucionalidad de estos requisitos de forma
particular, estos en su conjunto puedes ser suficientes para inferir que las
personas pueden ejercer el cargo con independencia, imparcialidad y
objetividad, sin necesidad de excluir a las personas mexicanas por

naturalizacion.

Por tanto, la finalidad que persigue la medida se puede alcanzar bajo la
observancia integral de los restantes requisitos y exigencias dispuestas
para ocupar las magistraturas, sin limitar la participacién de las ciudadanas

y ciudadanos mexicanos por naturalizacién.

Conclusion: el requisito es discriminatorio

Dado que el requisito de nacionalidad por nacimiento no supera el test de
necesidad, se concluye que constituye una medida discriminatoria

injustificada contra las personas mexicanas por naturalizacion, en violacion
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a los articulos 1° de la Constitucion general y 23.1.c) de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

Lo anterior, porque la exclusion basada unicamente en la nacionalidad por
naturalizacion carece de justificacion constitucional y vulnera el derecho
fundamental de acceso a las funciones publicas en condiciones generales

de igualdad.

En este orden de ideas, la actora, como ciudadana mexicana por
naturalizacion, tiene derecho a participar en el proceso de seleccidén para
ocupar una magistratura del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

siempre que cumpla con los demas requisitos establecidos en la ley.

Por tanto, el considerando IV del acuerdo mediante el cual se emite la
convocatoria impugnada, en la porcidn que exige "ser ciudadano mexicano
por nacimiento", debe ser revocado para garantizar el derecho de la actora
y de todas las personas mexicanas por naturalizacion a acceder a las

magistraturas electorales locales en condiciones de igualdad.

7. EFECTOS

En virtud de lo anterior, se revoca parcialmente el Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica del Senado de 22 de octubre de 2025 mediante el cual
se emitid la Convocatoria, inicamente en lo que respecta al requisito
establecido en el considerando IV que exige "ser ciudadano mexicano por

nacimiento".

Toda vez que el 31 de octubre fenece el plazo establecido en la
convocatoria emitida mediante el acuerdo impugnado'®, se ordena a
la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica que, dentro
del plazo de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de esta

sentencia:

19 Se establecié como plazo de registro del 27 al 31 de octubre.
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a) Emita un nuevo acuerdo o, en su caso, una modificacién de este,
en el que se elimine el requisito de ser persona ciudadana
meXxicana por nacimiento, permitiendo que las personas mexicanas
por naturalizacion que cumplan con los demas requisitos puedan
participar en el proceso de seleccion.

b) Reabra el plazo de registro establecido en la convocatoria por un
periodo de cinco dias habiles adicionales, contados a partir de la
publicacion de la nueva convocatoria, para que las personas
interesadas puedan presentar sus solicitudes.

c) Dé difusién a la nueva convocatoria a través de los mismos medios
en que se publicé la convocatoria originaria.

d) Ajustar, en lo que sea necesario, los plazos originalmente

establecidos en la convocatoria.

En el entendido de que los demas aspectos establecidos en el acuerdo
impugnado permanecen vigentes, al no haber sido materia de

impugnacion.

La responsable debera informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento
de esta sentencia dentro de los tres dias habiles siguientes al vencimiento

del plazo otorgado.

8. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado, para los efectos precisados en

la presente ejecutoria.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da
fe de que la presente resolucion se firma de manera electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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