JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANGO.

EXPEDIENTES: SUP-JDC-2486/2014
Y ACUMULADO.

ACTORES: JOSE GABINO LERMA
SERRATOS Y JOSE ARMANDO
FERNANDEZ SAMANIEGO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
VOCAL EJECUTIVO DE LA 02 JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
EN EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GONZALEZ OROPEZA.
SECRETARIOS: HERIBERTA
CHAVEZ CASTELLANOS Y JAVIER
ALDANA GOMEZ.

México, Distrito Federal, a veinticuatro de septiembre de dos mil

catorce.

VISTOS, para resolver los autos de los expedientes
identificados con las claves SUP-JDC-2486/2014 y SUP-JDC-
2434/2014, promovidos, el primero de ellos por José Gabino
Lerma Serratos, ostentandose como representante propietario
de la planilla “Yo BC; Nueva Izquierda” ante la 02 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja California, y el
segundo por José Armando Fernandez Samaniego, quien se
ostenta como candidato a Consejero Estatal en Baja California
y Municipal de Mexicali, postulado por la citada planilla dentro

del proceso de eleccion de integrantes de los Consejos



SUP-JDC-2486/2014 Y ACUMULADO

Nacional, Estatales y Municipales, asi como del Congreso
Nacional del Partido de la Revolucibn Democratica, para
controvertir el oficio INE/JDE/0915/2014, en el que se negd la
entrega de las constancias de acreditacion a los representantes
de la planilla indicada, en las casillas que se instalarian en el 02
Distrito de la referida entidad federativa, dentro del proceso de

eleccion partidaria.
RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
actores hacen en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

|. Solicitud del Partido de la Revolucion Democratica al
Instituto Nacional Electoral. El dos de mayo de dos mil
catorce, el Partido de la Revolucion Democratica, solicito al
Instituto Nacional Electoral el ejercicio de la facultad de
organizacién de la eleccién de los 6rganos de direccion y

representacion del partido politico.

Il. Lineamientos para la organizaciéon de elecciones de
partidos politicos. El veinte de junio de dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el
acuerdo INE/CG67/2014, por el que aprobd los Lineamientos
del Instituto Nacional Electoral para la organizacion de las
elecciones de los dirigentes o dirigencias de los partidos
politicos nacionales a través del voto universal y directo de sus

militantes.
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lll. Factibilidad de organizar la eleccion del Partido de la
Revolucion Democréatica. El dos de julio siguiente, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd el acuerdo
INE/CG86/2014, por el que determind que la propia autoridad
contaba con posibilidades materiales para atender la solicitud
formulada por el Partido de la Revolucion Democratica para el
efecto de organizar la eleccion nacional de integrantes del
Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, vy
Congreso Nacional, y se aprobé la suscripcion del Convenio de

Colaboracion para esos efectos.

IV. Convocatoria. El cuatro de julio de dos mil catorce, el
Octavo Pleno Extraordinario del VII Consejo Nacional del
Partido de la Revolucién Democratica emiti6 "CONVOCATORIA
PARA LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS NACIONAL, ESTATALES Y MUNICIPALES,
CONGRESO NACIONAL, ASi COMO PARA LA ELECCION DE
PRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL E INTEGRANTES
DE LOS COMITES EJECUTIVOS DE LOS AMBITOS
NACIONAL, ESTATALES Y MUNICIPALES, TODOS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA".

V. Convenio de colaboraciéon. El siete de julio del presente
afo, el Instituto Nacional Electoral y el Partido de la Revolucion
Democratica celebraron un convenio de colaboracion en el que
establecieron las reglas, los procedimientos y el calendario de
actividades a los que se sujetaria la organizacion de la eleccién

interna del citado instituto politico. Asimismo, se fijaron entre

3



SUP-JDC-2486/2014 Y ACUMULADO

otros temas, las responsabilidades de las partes, los
mecanismos de coordinacion en la organizacion y desarrollo de
la eleccion; las bases para la determinacion de su costo; los
plazos y términos para la erogacion de los recursos; la fecha y
condiciones de la terminacion, y las causales de rescision del

propio Convenio.

VI. Acuerdo INE/CPPP/012/2014. El seis de agosto del afio en
curso, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el acuerdo sobre el
procedimiento para el registro de representantes antes las
Juntas Ejecutivas Locales y Distritales y ante las Mesas
receptoras de votacion, para el proceso electoral interno
referido. En dicho acuerdo se establecié que el periodo de
registro de representantes se llevaria a cabo del cuatro al

quince de agosto de dos mil catorce.

VII. Acuerdo INE/CPPP/013/2014. El quince de agosto de dos
mil catorce, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos,
aprobé el acuerdo por el que se determind, entre otros
aspectos, ampliar el plazo para el registro de representantes
ante las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales y ante las mesas
receptoras de votacion, estableciendo que el mismo seria hasta

el veintinueve de agosto del afio en curso.

VIIl. Solicitud de acreditaciéon de representantes. Manifiestan
los actores, que el veintinueve de agosto de dos mil catorce, el

representante de “Yo BC; Nueva lzquierda”, comparecié por
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escrito ante la 02 Junta Distrital en Baja California, para solicitar la
acreditacion de los representantes de la planilla en las casillas

basica y contigua ubicadas en la Seccion 470.

IX. Solicitud de expedicion de constancias. Con fecha seis de
septiembre del afio en curso, el representante propietario de “Yo
BC; Nueva lzquierda”, ante la 02 Junta Distrital Ejecutiva en Baja
California, present6 un escrito dirigido a la autoridad responsable,
solicitando la expedicion de las constancias correspondientes a la
acreditacion de los representantes de su planilla en las casillas

referidas,

X. Acto Reclamado. Con fecha seis de septiembre de dos mil
catorce, la autoridad responsable emiti6 el oficio
INE/JDE/0915/2014, dirigido a José Gabino Lerma Serratos,
representante propietario de “Yo BC; Nueva lzquierda”, ante la 02
Junta Distrital Ejecutiva en Baja California, por el que le informa la
imposibilidad de entregar las constancias de acreditacion
solicitadas, por no haber sido presentadas con la solicitud
respectiva, siendo que éstas constituyen el nombramiento con el
gue se acredita la representacion. Dicho oficio fue notificado el

siete de septiembre siguiente.

XI. Eleccion interna. El siete de septiembre de dos mil catorce,
tuvo verificativo la jornada electoral en el proceso interno de la
eleccion de los integrantes de los Consejos Nacional, Estatales y
Municipales, asi como del Congreso Nacional, todos del Partido

de la Revolucion Democratica.
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XIl. CoOmputo de la eleccidn interna. El diez de septiembre de
dos mil catorce, tuvieron verificativo las sesiones de computo

distrital de la eleccidon de referencia.

SEGUNDO. Presentacion de los medios de impugnacion.
El diez de septiembre de dos mil catorce, José Gabino Lerma
Serratos, en su caracter de representante de la planilla “Yo
BC; Nueva lzquierda”, present6 ante la 02 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Baja
California, escrito por el que promueve recurso de apelacién en
contra del oficio INE/JDE/0915/2014.

El dia siguiente, José Armando Fernandez Samaniego,
ostentandose como candidato a Consejero Estatal en Baja
California y Municipal de Mexicali, del Partido de la Revolucion
Democratica, postulado por “Yo BC; Nueva lzquierda”, ante la
02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en la
citada entidad, presento ante la misma junta, escrito por el que
promueve juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en contra del citado oficio
INE/JDE/0915/2014.

TERCERO. Recepcion en Sala Regional Guadalajara. El
diecisiete de septiembre de dos mil catorce, se recibio en la
Oficialia de Partes de la Sala Regional Guadalajara de este
Tribunal Electoral, el Oficio INE/JDE/1001/2014, signado por el
Vocal Ejecutivo de la 02 Junta General Ejecutiva del Instituto

Nacional Electoral en Baja California, por el cual remite el
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expediente JTG/JDO2/BC/001/2014, formado con motivo del
escrito por el que José Gabino Lerma Serratos, promueve

recurso de apelacion.

En la misma fecha, la Sala Regional Guadalajara recibi6 el
Oficio INE/JDE/1003/2014, signado por el sefalado Vocal
Ejecutivo por el cual remite el expediente
JTG/ID0O2/BC/003/2014, formado con motivo del escrito

presentado por José Armando Fernandez Samaniego.

CUARTO. Incompetencia. El dieciocho de septiembre de este
afo, la Sala Regional Guadalajara, mediante sendos acuerdos
acordo remitir los documentos relacionados con el escrito por el
gque José Gabino Lerma Serratos, promueve recurso de
apelacion, asi como por la demanda del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales de José Armando
Fernandez Samaniego, a efecto de que esta la Sala Superior

determinara “...el cauce juridico que debe darse a dicha
impugnacién”, mismos que se recibieron en esta instancia el dia

siguiente.

QUINTO. Turno a Ponencia. Mediante proveidos de
diecinueve de septiembre del afio en curso, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acord6 integrar con las
demandas de José Gabino Lerma Serratos y José Armando
Fernandez Samaniego, respectivamente, los expedientes
identificados con la clave SUP-RAP-128/2014 y SUP-JDC-
2434/2014, ordenando su turno a la Ponencia del Magistrado

Manuel Gonzéalez Oropeza.
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SEXTO. Aceptacion de competencia. Por acuerdo plenario,
de fecha veintidés de septiembre de dos mil catorce, esta Sala
Superior se declar6 competente para imponerse del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por José Armando Fernandez Samaniego, en el
expediente identificado con la clave SUP-JDC-2434/2013.

SEPTIMO. Demanda de recurso de apelacion reencauzada a
juicio ciudadano. Por acuerdo plenario de fecha veintidés de
septiembre de dos mil catorce, dictado en el expediente SUP-
RAP-128/2014, se resolvié reencauzar la demanda del recurso
de apelacion promovido José Gabino Lerma Serratos, para que
fuera tramitado y resuelto como juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano al que le
correspondio la clave de expediente SUP-JDC-2486/2014.

OCTAVO. En su oportunidad, el Magistrado Instructor acordd
radicar y admitir las demandas, declaré cerrada la instruccion,

guedando los presentes asuntos en estado de dictar sentencia,

y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver los medios de impugnacion
al rubro indicados, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
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fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184 y 186, fraccion lll, inciso c), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,
inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
porque se trata de dos juicios para la proteccion de los
derechos politico-lectorales del ciudadano, promovidos por José
Armando Fernandez Samaniego, quien se ostenta como
candidato a Consejero Estatal en Baja California y Municipal de
Mexicali, del Partido de la Revolucion Democratica postulado
por “Yo BC; Nueva lzquierda” y José Gabino Lerma Serratos,
como representante propietario de citada planilla, ante la 02
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en la
sefalada entidad federativa, dentro del proceso de elecciéon de
integrantes de los Consejos Nacional, Estatales y Municipales y
del Congreso Nacional, todos del Partido de la Revolucion
Democratica, para controvertir el oficio INE/JDE/0915/2014, en
el que se nego la entrega de las constancias de acreditacion a
los representantes de la indicada planilla en las casillas que se

instalarian en el Distrito electoral referido.

En ese contexto, dado que el acto controvertido se relaciona
con el registro de representantes, propietarios y suplentes, en
las mesas receptoras de votacion en el procedimiento interno
de eleccion del citado instituto politico, acto que involucra a
todas las elecciones, es inconcuso que corresponde a esta Sala
Superior conocer y resolver el asunto que se plantea; ello, a fin

de no dividir la continencia de la causa, como se expuso en el
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acuerdo de competencia dictado con fecha veintidés de
septiembre del aflo en curso, en el expediente relativo al juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-2434/2014.

Sirve de sustento a lo anterior, las tesis de jurisprudencia
05/2004 'y  13/2010, respectivamente, de  rubros:
"CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE
DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"! y " COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
CUANDO LA MATERIA DE IMPUGNACION SEA
INESCINDIBLE"?.

SEGUNDO. Acumulacion. La revision integral de los escritos
que dieron origen a la integracion de los expedientes de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, permite advertir a esta Sala Superior que los
promoventes controvierten el oficio INE/JDE/0915/2014, en el
gue se nego la entrega de las constancias de acreditacion a los
representantes de la planilla “Yo BC; Nueva lzquierda” en las
casillas que se instalarian en el Distrito 02 de Baja California,
proceso de eleccion de integrantes de los Consejos Nacional,
Estatales y Municipales y del Congreso Nacional del Partido de

la Revolucion Democratica.

! Consultable en "Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Tomo "Jurisprudencia”, volumen 1, paginas 243 a 244.
? Consultable en “Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Tomo “Jurisprudencia”, volumen 1, paginas 190 a 191.
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Derivado de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional advierte que
los actores controvierten el mismo acto el cual imputan al Vocal
Ejecutivo de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral en Baja California.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal, a fin
de resolver de manera conjunta, expedita y completa, los
medios de impugnaciébn materia de esta sentencia, lo
procedente, de conformidad con lo previsto en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; y, 86 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es
acumular el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con el nuamero de
expediente SUP-JDC-2434/2014, al juicio ciudadano con
namero de expediente SUP-JDC-2486/2014, toda vez que
dicho medio de impugnacion fue el que se presentd en primer

término.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente resolucion a los autos del

juicio acumulado.

TERCERO. Causales de improcedencia. La autoridad
responsable plantea en sus informes circunstanciados, que en

ambas demandas se actualizan las causas de improcedencia
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previstas en los articulos 8 y 10, numeral 1, incisos b) y d) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, relativas a la presentacion extemporanea de las
demandas, a la consumacion irreparable del acto reclamado y

la falta de definitividad.

Por lo que hace a la extemporaneidad, la responsable aduce
que el oficio impugnado se hizo de conocimiento publico en los
estrados de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Baja California, mediante acta circunstanciada,
desde el veintinueve de agosto y hasta el siete de septiembre
del afio en curso, de ahi que en concepto de la responsable, los
hoy actores no promovieron dentro del plazo legal de cuatro

dias.

Esta Sala Superior considera infundada dicha causal de
improcedencia, pues en primer término, en los autos de los
expedientes de los juicios que se analizan, no se advierte la
existencia de la publicacion del acta circunstanciada en los
estrados de la citada 02 Junta Distrital Ejecutiva, como lo refiere

la responsable.

Por tanto, con el objeto de no dejar en un estado de indefension
y de garantizar a los hoy actores un pleno acceso a la justicia,
se estima conducente tomar en cuanta como fecha para
computar el plazo legal de presentacion de las demandas, el de

conocimiento del acto impugnado.
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En efecto, los actores reconocen que el siete de septiembre de
la presente anualidad, les fue notificado del acto reclamado, en
el que se le niega la entrega de constancias de acreditacion de
representantes de casilla, fecha a partir de la cual, se tiene
certeza de que conocieron del acto combatido y, por ende, a
partir ese momento debe computarse el plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de

medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Cabe senalar que de acuerdo con lo establecido en el articulo
7, parrafo 1 de la invocada Ley General, durante los procesos

electorales todos los dias y horas son habiles.

Asimismo, el articulo 142 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucion
Democratica, establece que durante el desarrollo de los
procesos electorales internos todos los dias son habiles, lo cual
es aplicable a todos los plazos sefialados en ese Reglamento.
Ademas, prevé que los dias se consideraran de veinticuatro
horas y los plazos por horas se contaran de momento a

momento.

En ese sentido, al relacionarse directamente los actos
impugnados con un proceso de eleccion de los integrantes de
los Consejos Nacional, Estatales y Municipales y Congreso
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, es
inconcuso que en el computo de los plazos deben estimarse

todos los dias y horas como habiles.
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El criterio que antecede se encuentra inmerso en la
jurisprudencia 18/2012, de rubro: PLAZO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. DEBEN CONSIDERARSE
TODOS LOS DIAS COMO HABILES, CUANDO ASi SE
PREVEA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ELECCION
PARTIDARIA (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA)®.

Por tanto, de acuerdo a la fecha que refieren los actores que
tuvieron conocimiento del acto impugnado (siete de
septiembre), el plazo para controvertir transcurrio, del ocho al

once de septiembre del presente afo.

Ahora bien, si las demandas que dan origen a los presentes
juicios que se analizan se presentaron, los dias diez y once de
septiembre del afio en curso, resulta evidente su presentacion

oportuna.

En cuanto a la causal de improcedencia que sefiala la
responsable consistente en que el acto impugnado se ha
consumado de manera irreparable, dada la definitividad de la
etapa electoral referente al acto reclamado, y al haber
transcurrido el dia de la jornada electoral, por lo que a su juicio,
no podrian retrotraerse los efectos a otra etapa del

procedimiento electoral.

® Consultable a fojas 521 a 522, del Volumen 1, de la Compilaciéon 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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Esta Sala Superior considera igualmente infundada dicha
causal, en razén de que la responsable soslaya el hecho de
que, el principio de definitividad establecido en el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es
aplicable a actos y resoluciones de autoridades distintas de las
encargadas de organizar las elecciones, en razon de que el
proceso electoral no constituye un fin en si mismo, sino que es

un instrumento para que el referido derecho pueda ser ejercido.

Por tanto, no es posible legalmente como lo pretende la
responsable invocar la definitividad respecto de actos
provenientes de autoridades distintas de las que organizan las
elecciones, pues en la especie de trata de la celebracion de la
eleccion de integrantes del Consejo Nacional, Consejos
Estatales y Municipales y Congreso Nacional del Partido de la

Revolucion Democratica.

Al respecto considero aplicable la ratio essendi de la tesis de
jurisprudencia la Tesis XI1/2001%, de rubro: PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS
DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES.

Finalmente, por lo que hace al medio de impugnacion
promovido por José Gabino Lerma Serratos, la responsable

aduce que el medio de impugnacion procedente para impugnar

* Consultable a fojas 1664 a 1665, del Volumen 2, de la Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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el acto que se cuestiona, es el recurso de revision previsto en la
referida Ley adjetiva electoral, y no a través del recurso de

apelacion como lo pretendia el hoy accionante.

Se desestima la invocada causal de improcedencia, pues en
con fecha veintidos de septiembre de dos mil catorce, esta Sala
Superior determino reencauzar el expediente SUP-RAP-
128/2014, promovido por José Gabino Lerma Serratos, a juicio
para la proteccion de los derechos politico-lectorales del
ciudadano por ser la via idonea, por lo cual los argumentos de
la autoridad responsable devienen en infundados, porque
parten de la premisa de que el medio de impugnacion

interpuesto se tramitdé como recurso de apelacion.

CUARTO. Se tienen por satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo
1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso
f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, en los términos siguientes.

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en ellas
se hace constar el nombre del actor, el domicilio para oir y
recibir notificaciones y las personas autorizadas para tal efecto;
se identifica el acto impugnado, se enuncian los hechos y
agravios en los que se basan las impugnaciones, asi como los
preceptos presuntamente violados; por ultimo, se hace constar

tanto el nombre como la firma autégrafa del promovente.
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b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, tal y como se
explicé al desestimar la causa de improcedencia hecha valer

por la responsable.

c) Legitimacion y personeria. Se cumple con este requisito,
toda vez que el medio de impugnacion se promueve por dos
ciudadanos, en su calidad de militantes, aduciendo violaciones

a sus derechos politico-electorales.

En el caso concreto, quienes promueven los presentes juicios
son José Armando Fernandez Samaniego, candidato a
Consejero Estatal en Baja California y Municipal de Mexicali, del
Partido de la Revolucion Democratica, postulado por “Yo BC;
Nueva lzquierda” y José Gabino Lerma Serratos, ostentandose
como representante propietario de la citada planilla, para
controvertir el oficio INE/JDE/0915/2014, en el que se nego la
entrega de las constancias de acreditacion a los representantes
de la planilla indicada, en las casillas que se instalarian en el 02
Distrito de la referida entidad federativa, dentro del proceso de

eleccion partidaria.

Por lo anterior, es inconcuso que quienes promueve tiene
legitimacion para instaurar el juicio en que se actla, pues el
primero de los mencionados alega la afectacion de sus propios
derechos, como candidato en la eleccion, y el segundo,
representa a los intereses de los ciudadanos integrantes de la

planilla que dice representar.
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De la misma forma, José Gabino Lerma Serratos, con la calidad
comparece tiene personeria en el presente juicio, pues se
ostenta como representante de la planilla aludida, calidad que
tiene reconocida por la autoridad responsable en el informe

circunstanciado que rindio.

d) Interés juridico. Se cumpla con el requisito bajo analisis
porque el acto que controvierten es referente a la planilla y
candidatos en el proceso electivo respecto del cual aducen

violaciones.

e) Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito de mérito,
porque de la revision de la normativa aplicable, no se advierte la
existencia de medio de impugnacion por el cual resultara

posible combatir el acto impugnado.

QUINTO. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO. Los actores
manifiestan en su demanda que impugnan el oficio
INE/JDE/0915/2014, de fecha seis de septiembre de dos mil
catorce, signado por el Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva en Baja California, dirigido a José Gabino Lerma
Serratos, representante propietario de “Yo BC; Nueva
lzquierda”, ante la citada junta, por el que le informa la
imposibilidad de entregar las constancias de acreditacion
solicitadas por no haber sido presentadas con la solicitud
respectiva, siendo que éstas constituyen el nombramiento con

el que se acredita la representacion.

El oficio de referencia es del tenor siguiente:
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- Instituto Nacional Electoral
e BAJA CALIFORNIA
‘.v?" 02 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Asunto: Respuesta escrito

Oficio No. INE/JDE/OS15/2014

Mexicali, B. C., 6 de seiu‘embre de 2014,

NOMERE:_S L _._r,&k!g_\u, ok,

LERMA SERRATOS

En respuesta a su atento escrito de esta misma fecha, me permito informar a Usted, que de
conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo INE/CPPP/012/2012, de [a ‘Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se determina el procedimiento para el registro de representantes ante las Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales y ante las Mesas Receploras de Votacion para la Eleccién
Nacional de integrantes del Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales y Congreso
Nacional del Partido de la Revelucion Democrdtica, que en su punto cuarto nimeral 1 y 3
establece:

CUARTO - El procedimiento para el registro ‘de representantes generales y ante Mesas
Receptoras de la Votacién, sera el siguiente:

La solicitud de nombramiento de representantes ante mesas receptoras de la
votacion debera suscribirse por el representante del emblema, sublema o planilla
nacional, estatal o municipal la pnmera persona que aparece en la lista registrada y/o
el representante acreditado anta las Juntas Distritales, de conformidad con el ambito
territorial en el que se ub}que Ia l:-as:lla wrrespond:enta. Para efectos de lo anterior,
se podran acreditar a un representante propietario y un suplente ante cada mesa
recaptora de wvotacidn, mediante escrito dirigido al Vecal Ejecutiva de la Junta
Distrital Ejecutiva correspondiente, al que deberd acompafiar la relacién con el
nombre de los ciudadanos y el caracter de su representacion (propietario o suplente),
por cada una de las mesas.

1.

Recibidad las solicitudes de registro de representantes ante las mesas receptoras de
la votacién y generales, |a Junta Distrital Ejecutiva, debera verificar que el ciudadano
propuesto se encuentre en la lista nominal de afiliados y expedira en un término de
tres dias habiles a partir de la recepcién del escrito respeclivo, la acreditacién
correspondiente (los formatos se acompafan al presenta acuerdo como anexo 1, 1

¥2
1

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Por lo anterior, es de informarse, lo siguiente: ooy

Primero.- por lo que se refiere a lo establecido en el ndmeral 1 del punto cuarto del referido
acuerdo, no se cumple, toda vez que no sefala especificamente la casilla a la cual se estan
solicitando las acreditaciones, unicamente sefiala un domilicilio, sin establecer el nimero de

la seccion correspondiente.

Segundo: No acomparié al

ciudadanos que se solicitaba su acreditacién.

Por ultimo, es de informarse que el éscritc presentado al cual se le da contestacion, carece

de firma.

Por lo que esta Junta Distrital,

éstas constituyen el nombramiento con el que se acredita [a representacion.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE INSTITUTG MACiOH
L EJECUTIVO DE LA 02 JONTA D P‘A"-'t:.‘ﬁ“:m
A EN EL ESTADO Df BAJA CAL
6 SEP 201¢
ES PAnHAD

JUNTA DISIHITAI. EJEGU'I WA

1s Junta Local Ejscutiva en ol Estado ia . Presents.

Cep-  Lic. Donacieno Muhez Loyela.- Vocal Ejecutivo de de
Cep-  Lie Murla Magdsiana Pdrez Orilz- \ooal Sacretario de (s Juna Local Ejecuivg 80 of Extedo de Baja California.~ Presente,
Cep- de densle bedna. Lopex- Vocal de Organizacid Elecioral de ta 02 Junta Distital Ejecutiva en & Estado de Baja

Lic. Maria
O Praan

escrito, de solicitud los formatos establecidos para las
acreditaciones, los cuales se aprobaron en el numeral 3 del punto cuarto del acuerdo al que
hacemaos referencia, mismos que ademas se encuentran en la Pagina Plblica del Partido de
la Revolucion Democratica, los cuales se debieron haber presentado firmados por ambos
representantes, acompafiando la copia de la crededencial para votar con fotografia de los

Ejecutiva, se encuentra imposibilitada para entregarle las

constancias de acreditacion solicitadas, por los motivos antes expuestos y toda vez que las
mismas no fueron presentadas.con la solicitud respectiva, ni en ningun ofro momento y

2

0ooo17
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Cabe destacar que en el oficio impugnado se contienen
diversas consideraciones de la autoridad responsable,
relacionadas con el incumplimiento de tres requisitos
establecidos para el registro de representantes generales ante

las mesas receptoras de votacion, que hace consistir en:

-No se sefiala especificamente la casilla a la cual se estan

solicitando las acreditaciones.

-No acompafio a su solicitud los formatos establecidos para las
acreditaciones, los cuales se debieron haber presentado
firmados por ambos representantes propuestos, acompafiando
la copia de la credencial para votar con fotografia de los
ciudadanos, destacandose por parte de la responsable la
iImposibilidad de la entrega de las constancias de acreditacion
solicitadas, toda vez que no fueron acompafnados los formatos
respectivos que constituyen el nombramiento con el que se

acredita la representacion.

-Que el escrito presentado por el actor con fecha seis de
septiembre de dos mil catorce al cual se le da contestacion con

el oficio impugnado carece de firma.

SEXTO. Sintesis de agravios y estudio de fondo. De la
lectura de los escritos de demanda, se advierte que los
promoventes sefialan un Unico agravio, en el que hacen valer

gue el oficio que se impugna parte de hechos falsos, lo que
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implica violacion de los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad rectores de la funcion electoral por

lo siguiente:

a) Afirman los actores, que contrario a lo que sostiene la
responsable, en la solicitud de registro, se indicé con toda
puntualidad que la casilla a la que se solicité la acreditacion es
la que se ubicé en Lazaro Cardenas y calle Novena, siendo la
Gnica que se instalé en el Distrito 02, por lo que no incumplieron
el numeral 1 del punto cuarto del Acuerdo
INE/CPPP/012/2012.

b) Sefalan los accionantes que contrario a lo que sostiene la
responsable, el que no acompafiaran a la peticion de
acreditacion los formatos establecidos para las acreditaciones,
firmados por ambos representantes, no constituye un
incumplimiento al numeral 3 del punto cuarto del referido

acuerdo,

Ello, porque los requisitos que deberan cubrirse para la
acreditacion de representantes se encuentran en el numeral 1,
del Acuerdo INE/CPPP/012/2012, mientras que en el numeral
3, se establece el procedimiento que la Junta Distrital debera
observar para tener por acreditados a los representantes de
casilla, y no se advierte ni siquiera presuntivamente que se
haya establecido la obligacion de utilizar los formatos
referidos, sino que son herramientas creadas para facilitar el

ejercicio del derecho en juego, asi como que estan
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comprendidos dentro de los documentos que debe llevar la

autoridad responsable.

Ademas, afirman, se exhibieron copia de las credenciales de

elector de los ciudadanos a registrar como representantes.

c) Que aun suponiendo que la peticion que se presentd para
solicitar la acreditacion de representantes en las casillas de
mérito no hubiese sido firmada, al ser contestado por la
autoridad existe una validacion implicita de la existencia
juridica de la peticion, asi como que la omision de firma no
implica la extincion del derecho a tener representantes de

casilla.

Por cuestion de método, se procede en primer lugar, a realizar
el estudio de la normativa que regula el procedimiento de
registro de representantes, a fin de analizar si, como lo sefala
la autoridad responsable, no era posible la entrega de los
nombramientos para acreditar la representacion de la planilla de
los actores en las casillas basica y contigua correspondientes a
la seccion 470 del 02 Distrito Electoral en Baja California, toda
vez que los formatos de las mismas no fueron presentadas con

la solicitud respectiva, ni en ningun otro momento.
En los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la

organizacion de las elecciones de los dirigentes o dirigencias de

los partidos politicos nacionales a través del voto universal y
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directo de sus militantes, en lo conducente establece en su

articulo 36 lo siguiente:

[...]

CAPITULO IX
Del registro de representantes

Articulo 36. Para efectos de los procedimientos vy
determinaciones relativos a la organizacion del proceso electivo
correspondiente, los candidatos podran acreditar a un
representante ante cada Junta Local y Distrital Ejecutiva, segun
corresponda, de acuerdo al cargo por el que contienden, sin
menoscabo de que puedan representar candidatos
correspondientes a una eleccion diversa. Los términos de
dichas representaciones se ajustaran a lo previsto en el
Convenio General.

Del mismo modo, los candidatos podran acreditar a un
representante ante las mesas receptoras, mediante escrito
dirigido a la Junta Local o Distrital Ejecutiva correspondiente, al
que deberan acompafar la relacion con el nombre de los
ciudadanos y el caracter de su representacion, propietarios o
suplentes, de cada una de las mesas.

La solicitud debera presentarse en el plazo que para el efecto
se sefale en el Convenio General respectivo, y una vez
acreditados los representantes, podran ejercer su funcién bajo
las reglas siguientes:

I. El dia de la Jornada Electiva tendran como funciones las
siguientes:

a. Observar y vigilar que el desarrollo del proceso electivo se
apegue a las disposiciones del Estatuto y reglamentacion del
partido politico, a la Convocatoria correspondiente y a lo
dispuesto por estos Lineamientos;

b. Presentar en cualquier momento escrito de incidentes y
solicitar que los mismos se asienten en actas;

c. Acompanar al Presidente de la mesa receptora para hacer
entrega de la documentacién y del expediente electoral; y

d. Recibir del Presidente de la mesa receptora, copia legible de
las actas y, en su caso, de incidentes presentados en la mesa,
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mismos 23 que deberan firmar, pudiéndolo hacer bajo protesta
con mencién de la causa que la motiva.

II. Tendran las obligaciones siguientes:

a. Acreditarse ante el Presidente de la mesa mediante el
nombramiento respectivo;

b. Abstenerse en todo caso de ejercer o asumir las funciones de
los integrantes de las mesas receptoras;

c. No obstaculizar el desarrollo normal de la votacion en las
mesas; y

d. Abstenerse de realizar cualquier acto contrario a las leyes, o
de inducir o coaccionar de cualquier forma el voto, el dia de la
Jornada Electiva.

En el convenio de colaboracion se establecieron las reglas,
procedimientos y calendario de actividades a que se sujetaria la
organizacion de la eleccion interna del citado instituto politico,
se estableci6 en la clausula décima cuarta lo relativo al registro

de representantes conforme a lo siguiente:

[..]

DECIMA CUARTA: REGISTRO DE REPRESENTANTES ANTE
“LAS JLE” Y “LAS JDE” Y ANTE LAS MESAS RECEPTORAS.

1. “LAS JLE” y “LAS JDE” realizardan el procedimiento de
registro de representantes de emblemas, sublemas y planillas
ante ellas, del cuatro de agosto al quince de agosto de dos mil
catorce, para los efectos previstos en el articulo 36, primer
parrafo de “LOS LINEAMIENTOS".

2. Asimismo, “LAS JDE” realizaran el procedimiento de registro
de representantes de emblemas, sublemas y planillas ante las
mesas receptoras del 33 cuatro al veinticinco de agosto de dos
mil catorce, para los efectos previstos en el articulo 36, parrafos
segundo y tercero de “LOS LINEAMIENTOS".
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En el diverso Acuerdo nimero INE/CPPP/012/2014, aprobado
el seis de agosto de dos mil catorce, por la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en su punto CUARTO, parrafo

primero, numeral 1, 2 y 3, se sefialo lo siguiente:

“CUARTO.- El procedimiento para el registro de representantes
generales y ante las Mesas Receptoras de la votacion, seré el
siguiente:

1. La solicitud de nombramiento de representantes ante las
mesas receptoras de la votacion debera suscribirse por el
representante del emblema, sublema o planilla nacional, estatal
0 municipal, la primera persona que aparece en la lista
registrada y/o el representante acreditado ante las Juntas
Distritales, de conformidad con el ambito territorial en el que se
ubique la casilla correspondiente. Para efectos de lo anterior, se
podran acreditar a un representante propietario y un suplente
ante cada mesa receptora de votacién, mediante escrito dirigido
al  Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva
correspondiente, al que deberan acompaniar la relacion con el
nombre de los ciudadanos y el caracter de su representacion
(propietario o suplente), por cada una de las mesas.”

2. Mediante el mismo procedimiento, podran acreditar a un
representante general por cada 10 mesas receptoras de
votacion; las planillas municipales so6lo podran acreditar
representantes generales para cubrir las casillas instaladas en el
territorio del municipio que se trate.

3 Recibidas las solicitudes de registro de representantes ante las
mesas receptoras de la votacién y generales, la Junta
Distrital Ejecutiva debera verificar que el ciudadano propuesto se
encuentre en la lista nominal de afiliados y expedira en un
término de tres dias habiles a partir de la recepcion del escrito
respectivo, la acreditacion correspondiente (los formatos se
acompafia al presente acuerdo como Anexo 1,1Ay 2).

Cabe mencionar que los puntos transcritos no fueron materia de
modificacion en el acuerdo de la Comision de Prerrogativas y

Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Nacional
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Electoral numero CPPP/013/2014, por el que se modificd el
diverso INE/CPPP/012/2014.

De las disposiciones transcritas se desprenden los siguientes

puntos relativos al registro de representantes ante las Mesas

Receptoras de la votacion:

Las Juntas Distritales Ejecutivas realizaran el
procedimiento de registro de representantes de
emblemas, sublemas y planillas ante las mesas
receptoras de votos, para los efectos previstos en el
articulo 36, parrafos segundo y tercero de “LOS
LINEAMIENTOS”.

Los candidatos podran acreditar a un representante
ante las mesas receptoras, mediante escrito dirigido a
la Junta Local o Distrital Ejecutiva correspondiente, al
gue deberan acompainiar la relacion con el nombre de
los ciudadanos y el caracter de su representacion,

propietarios o suplentes, de cada una de las mesas.

e La solicitud debera suscribirse por:

o EIl representante del emblema, sublema o planilla

nacional, estatal o municipal,

0 La primera persona que aparece en la lista registrada

ylo
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o El representante acreditado ante las Juntas
Distritales, de conformidad con el ambito territorial en

el que se ubique la casilla.

Se podra acreditar a un representante propietario y un

suplente ante cada mesa receptora de votacion.

El escrito de acreditacion debe dirigirse al Vocal

Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva correspondiente.

Se debe acompafar al escrito la relacién con el nombre
de los ciudadanos y el caracter de su representacion

(propietario o suplente), por cada una de las mesas.

Recibidas las solicitudes de registro de representantes
ante las mesas receptoras de la votacion y generales,
la Junta Distrital Ejecutiva debera verificar que el
ciudadano propuesto se encuentre en la lista nominal de
afiliados y expedira en un término de tres dias habiles a

partir de la recepcion del escrito respectivo.

La acreditacion correspondiente se hara conforme a los
formatos se acompafan al acuerdo como Anexo 1,1Ay 2,

siguientes:
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NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTE PROPIE TARWD
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De los dispositivos legales antes descritos, se deriva el
derecho de los participantes en los procesos electorales
intrapartidarios de contar con representantes, ante las mesas
de recepcion de votacion, y para tal efecto, la propia normativa

delinea las formas y requisitos para poder ejercerlo.

Del analisis del Acuerdo INE/CPPP/012/2014, se advierte que
se establecen formatos para la acreditacion de representantes
ante las mesas receptoras de votacion los cuales se identifican
con los rubros de “NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO ANTE MESA RECEPTORA™,
“NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTE SUPLENTE
ANTE MESA RECEPTORA” y “NOMBRAMIENTO DE
REPRESENTANTE GENERAL”.
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Respecto de los nombramientos de representantes propietario
y suplente, asi como general ante las mesas receptoras de
votacion, se advierte que deben ir asentados en los mismos, el
nombre y firma del representante distrital del emblema o del
candidato que aparece en la lista distrital en el orden de
prelacion 1, asi como el nombre y firma del representante
acreditado propietario, suplente, o general, sea el caso,
ademéas del nombre y firma de los vocales ejecutivo y

secretario, ambos de la Junta Distrital Ejecutiva.

De lo anterior y conforme a lo sefalado en el numeral 3, del
punto cuarto del Acuerdo INE/CPPP/012/2014, este 6rgano
jurisdiccional considera que contrario a lo sefalado por los
actores, los formatos no constituyen un documento opcional a
presentarse con la solicitud de registro, sino que una vez
sellados y firmados por los ciudadanos y funcionarios
electorales precisados, éstos constituyen formalmente en el
Instrumento base para la emision de los nombramientos de

representantes.
Por tanto, si no fueron entregados, la autoridad no podia
expedirlos en formatos distintos, porque afectaria el principio

de certeza.

En esa linea, tampoco asiste la razon al impugnante cuando

sefala que tales documentos estan comprendidos dentro de
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las obligaciones que debe llevar a cabo la autoridad

responsable.

Lo anterior es asi, porque no se advierte, de la normativa antes
precisada, que se establezca como una obligacion a cargo de
la responsable, el tener que recabar las firmas de todos y cada
uno de los candidatos y/o representantes distrital del emblema,
sublemas o planilla nacional, asi como de los representantes
propuestos para entregar la acreditacion, por lo que resulta
inadmisible el generar tal carga a la autoridad administraba

electoral.

Por el contrario, se advierte de lo dispuesto por el punto
CUARTO, péarrafo primero, numeral 1, del acuerdo
INE/CPPP/012/2014, que la solicitud de nombramiento de
representantes ante las mesas receptoras de la votacion debia
ser suscrita por el representante del emblema, sublema o
planilla nacional, estatal o municipal, la primera persona que
aparece en la lista registrada y/o el representante acreditado
ante las Juntas Distritales, de conformidad con el ambito
territorial en el que se ubique la casilla correspondiente,
circunstancia que, adminiculada con lo previsto en el numeral 3,
del referido acuerdo respecto a la utilizacion para las
acreditaciones correspondientes de los formatos que se
refieren, llevan a este érgano jurisdiccional electoral a concluir
gue la omision de presentar los referidos formatos conlleva la
imposibilidad de emitir los nombramientos que acreditan la

representacion atinente.
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En esa tesitura, de los autos de los expedientes, no se encuentra
acreditado que se haya acompafiado a la solicitud de acreditacion
los formatos a que hace referencia el acuerdo INE/CPPP/012/2014,
y que de los escritos de demanda se advierte que, los actores
reconocen expresamente no haber acompafiado a las solicitudes los
formatos respectivo, por consiguiente queda evidenciado el
incumplimiento a lo dispuesto en referido acuerdo, asi como la
imposibilidad que sefala la responsable de expedir los
nombramientos de los representantes ante la falta dichos

documentos.

Ademas, tampoco se advierte del contenido de la solicitud que
presento el veintinueve de agosto del afio en curso, José Gabino
Lerma Serratos ante la autoridad responsable, que se encuentre
suscrita por los representantes que pretendia acreditar ante las
respectiva Junta Distrital, lo que conlleva a que ante de la falta de
firma autdgrafa no se desprenda claramente la voluntad del ciudadano
de ser Representante ante mesa receptora de la votacion, y por tanto tal
omision también trae el efecto de que no se pueda como pretenden los
enjuiciantes, tener por acreditado que cumplieron con todos los

requisitos para la expedicion de las acreditaciones correspondientes.

Por tanto, al quedar demostrado el incumplimiento por parte de los
hoy actores de las disposiciones y acuerdos pactados por el Partido
de la Revolucién Democrética y el Instituto Nacional Electoral, en
relacion a los requisitos que deben de presentar para obtener el
nombramiento de sus representantes, deviene infundado el agravio

sintetizados en el inciso b) del respetivo resumen.

32



SUP-JDC-2486/2014 Y ACUMULADO

En consecuencia, a ningun fin practico conllevaria estudiar los
restantes motivos de inconformidad, por lo que lo precedente es

la confirmacion del oficio impugnado.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
2434/2014, al diverso SUP-JDC-2486/2014. En consecuencia,
glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria a los autos del expediente acumulado.

SEGUNDQO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,
el oficio INE/JDE/0915/2014, de seis de septiembre de dos mil
catorce, suscrito por el Vocal de la 02 Junta Distrital Ejecutiva

en el Estado de Baja California.

NOTIFIQUESE por correo certificado a los actores; por
correo electronico a la autoridad responsable, y por estrados,
a los demas interesados, lo anterior de conformidad con lo
previsto en los articulos 26, apartado 3, 28, apartado 1, asi
como 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, asi como lo dispuesto por
los numerales 102, 103 y 106, del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia de la Magistrada Maria
del Carmen Alanis Figueroa, asi como del Magistrado Salvador
Olimpo Nava Gomar, ante el Subsecretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO  FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN
OROPEZA PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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