HECHOS

SE RESUELVE

SINTESIS DEL JUICIO SUP-JDC-2488/2025

PROBLEMA JURIDICO:

¢La organizacion Justicia y Paz, Apoyo para la Familia tiene un derecho de reserva
sobre la denominacion con la que busca convertirse en agrupacion politica nacional
debido a que antes busco convertirse en partido politico nacional, a pesar de haberse
desistido de esa intencion?

1. En enero de este afo, la organizacion Justicia y Paz, Apoyo para la Familia
manifestd a la Direccion Ejecutiva su intencién de constituirse como PPN. No obstante,
el dieciocho de julio presentd un escrito a la misma Direccién Ejecutiva manifestando
su intencion de desistirse de ese procedimiento.

2. A la par, el veintidos de julio siguiente, la organizacion Justicia y Paz notificé al INE
su intencion de constituirse como una APN, registrando ese como su nombre
preliminar. El veintiocho de julio, la Direccién Ejecutiva declaré su procedencia.

3. Posteriormente, el uno de octubre, Justicia y Paz, Apoyo para la Familia notifico al
INE su intencién de constituirse como una APN. Sin embargo, debido a las similitudes,
la Direccion Ejecutiva requirié a Justicia y Paz, Apoyo para la Familia para que
modificara su emblema y su denominacion. Requerimiento que no atendié la

organizacion y por ello fue negada su intencion.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE ACTORA

La organizacioén defiende que, derivado del proceso en el que busco constituirse como
partido politico, generd un derecho sobre el uso de la denominacién Justicia y Paz,
Apoyo para la Familia que la autoridad debié haber respetado, a pesar del
desistimiento.

Asimismo, sostiene que la autoridad no justifico la confusidon que result6 en la negativa
que ahora impugna.

SE CONFIRMA EL ACUERDO IMPUGNADO.

Porque la organizacion actora argumenta desde la premisa errénea de que el primer
registro que realiz6 cuando pretendia constituirse como PPN estaba vigente cuando la
organizacion Justicia y Paz notificd su intencion de constituirse como una APN.

Asimismo, la autoridad justifico la confusion entre las denominaciones que resulté en
la negativa de registro de la organizacion actora.
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Ciudad de México, a tres de diciembre de dos mil veinticinco'.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
respuesta otorgada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral a la parte actora, en el sentido de
tener por no presentada la notificacion de intencién de la denominacién
“Justicia y Paz, Apoyo para la Familia” para constituirse como Agrupacion
Politica Nacional, debido a que no atendio el requerimiento realizado en la
diversa respuesta INE/DEPPP/DE/DPPF/3165/2025.
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APN:

Constitucion general:

Direccioén Ejecutiva:

INE:

Instructivo:

Justicia y Paz, Apoyo para la
Familia

LEGIPE:

Ley de Medios:

Ley Organica:

Ley de Partidos:
PPN:

Agrupacién politica nacional

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral

Instituto Nacional Electoral

Instructivo que deberan observar las
organizaciones de la ciudadania
interesadas en constituir un Partido
Politico Nacional en el periodo 2025-
2026, asi como diversas disposiciones
relativas a la revisidon de los requisitos
que se deben cumplir para dicho fin,
aprobado mediante el Acuerdo
INE/CG2441/2024 emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion extraordinaria
celebrada el trece de diciembre de dos
mil veinticuatro

Justicia y Paz, Apoyo para la Familia A.C.

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

Ley General de Partidos Politicos

Partido politico nacional

1. ASPECTOS GENERALES

En enero de este afo, la organizacion Justicia y Paz, Apoyo para la Familia

manifestd a la Direccion Ejecutiva su intencidén de constituirse como PPN.

No obstante, el dieciocho de julio presentd un escrito a la misma Direccidn

Ejecutiva manifestando su intencién de desistirse de ese procedimiento.
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Como consecuencia de ello, el veintiuno de julio la Direccion Ejecutiva dio
de baja a la organizacion tanto del Sistema de Registro de Partidos Politicos

Nacionales como del sitio de internet correspondiente.

A la par, el veintidos de julio siguiente, la organizacion Justicia y Paz notific
al INE su intencion de constituirse como una APN, registrando ese como su
nombre preliminar. El veintiocho de julio, la Direccion Ejecutiva declard su

procedencia.

Posteriormente, el uno de octubre, Justicia y Paz, Apoyo para la Familia
notificé al INE su intencidon de constituirse como una APN, manifestando su
intencion de ser registrada con ese mismo nombre. Sin embargo, debido a
las similitudes provocadas por el uso de las palabras “Justicia y Paz” en las
denominaciones de las dos organizaciones, la Direccion Ejecutiva requirio
a Justicia y Paz, Apoyo para la Familia para que modificara su emblema y

su denominacion.

La organizacion formuld diversas manifestaciones para defender los
términos de la notificacién de su intencion; no obstante, el veinte de octubre
la Direccion Ejecutiva le respondié que no atendié el requerimiento

realizado, por lo que tuvo por no presentada la notificacion.

En contra de esa determinacion, la parte actora promueve este juicio de la

ciudadania.
2. ANTECEDENTES

Intenciéon y procedencia de constitucion como PPN por parte de
Justicia y Paz, Apoyo para la Familia. El veintiocho de enero, la
organizacion Justicia y Paz, Apoyo para la Familia manifesté ante la
Direccion Ejecutiva su intencién de constituirse como partido politico
nacional. Dicha solicitud fue considerada procedente mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0523/2025, notificado el catorce de febrero, por lo

que se les autorizé continuar con el procedimiento para obtener su registro.
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Desistimiento de Justicia y Paz, Apoyo para la Familia. El dieciocho de
julio, la organizacion presenté formalmente su desistimiento de continuar
con el procedimiento para constituirse como partido politico nacional. En
consecuencia, el veintiuno de julio siguiente, la Direccion Ejecutiva la dio de

baja del Sistema de Registro de Partidos Politicos Nacionales.

Intencién y procedencia de constitucion como APN por parte de
Justicia y Paz. El veintidos de julio, la organizacion Justicia y Paz manifesto
ante la Direccion Ejecutiva su intencion de constituirse como agrupacion
politica nacional. Dicha solicitud fue considerada procedente mediante el
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2612/2025, notificado el veintiocho de julio, por
lo que se les autorizé continuar con el procedimiento para obtener su

registro.

Respuesta a la consulta de Justicia y Paz, Apoyo para la Familia
(INE/DEPPP/DE/DPPF/2714/2025). El cinco de agosto, la organizacién
presentd un escrito ante la Direccion Ejecutiva manifestando que la
autoridad no habia emitido pronunciamiento formal respecto de su solicitud
de desistimiento. Al respecto, el ocho de agosto la autoridad emitio
respuesta en el sentido de sefalar que la autoridad dio por concluido el
procedimiento de constitucién del partido politico el dia habil siguiente al

que la organizacion informo su desistimiento.

Intencién de constitucion como APN por parte de Justiciay Paz, Apoyo
para la Familia y prevencion. El uno de octubre, la organizacion manifesté
ante la Direccion Ejecutiva su intencion de constituirse, esta vez, como
agrupacion politica nacional. No obste, el ocho de octubre la autoridad
previno a la organizacién acerca de la similitud en la denominacién entre las
organizaciones y, siendo que Justicia y Paz fue la primera en manifestar su
intencion, entonces requirié a la segunda para que modificara su emblema

y su denominacion.

Respuesta impugnada (INE/DEPPP/DE/DPPF/3303/2025). El veinte de
octubre, la Direccion Ejecutiva determiné tener como no presentada la

notificacion de la intencién de constituirse como APN presentada por
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Justicia y Paz, Apoyo para la Familia debido a que no realizaron las

modificaciones que le fueron requeridas a su emblema y denominacion.

(13) Medio de impugnacién. El veinticuatro de octubre, la organizacion actora
presento juicio de la ciudadania en contra de la respuesta otorgada por la

Direccion Ejecutiva.
3. TRAMITE

(14) Turno y tramite. Recibidas las constancias, la presidencia de esta Sala
Superior ordend integrar y turnar los expedientes al magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon para el tramite y la sustanciacion correspondientes.

En su oportunidad, se dictaron los acuerdos de tramite respectivos.
4. COMPETENCIA

(15) Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion, porque se controvierte una determinacién de la Direccion
Ejecutiva, relacionada con el procedimiento de constitucion de

organizaciones ciudadanas como APNZ,
5. PROCEDENCIA
(16) El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en la Ley de Medios?.

(17) Forma. La demanda se presento por escrito; en ella consta el nombre y la
firma autografa de quien se ostenta como representante de la parte actora;
se identifica el acto impugnado y a la autoridad responsable; se describen
los hechos en los que se basa la impugnacién, se mencionan los preceptos
presuntamente violados y se expresan los agravios que, a su consideracion,

les causa el acto impugnado.

(18) Oportunidad. La demanda se presentd en el plazo legal de cuatro dias,

porque el acuerdo impugnado se emitié el veinte de octubre y se le notificd

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI 'y 99, parrafo cuarto, fraccién
X, de la Constitucién General; 253, primer parrafo, fraccién IV, inciso c), y 256, fraccion |,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, numeral 2,
inciso ¢), 4, numeral 1y 79, numeral 1, de la Ley de Medios.

3 Articulos 7, 8, 9, parrafo 1, 12, parrafo 1, 79 y 80, de la Ley de Medios.
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en esa misma fecha, por lo que el plazo transcurrié del veintiuno al
veinticuatro de octubre. Por lo tanto, si el juicio se promovié el veinticuatro

de octubre, entonces resulta oportuno.

Legitimacion y personeria. Se satisfacen los requisitos, porque acude una
organizacion ciudadana en proceso de constitucion como APN a través de
su representante, cuya personeria fue reconocida por la autoridad

responsable en su informe circunstanciado®.

Interés juridico. Se cumple este requisito, porque en la respuesta
impugnada se determin6 tener como no presentada la notificacién de la
intencion de la organizacion de constituirse como APN, lo cual argumenta
es contrario a su derecho politico-electoral de asociacion y participacion

politica.

Definitividad. Este requisito se considera colmado, ya que la Ley de Medios

no preve ningun otro recurso o juicio que deba ser agotado con anterioridad.
6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Planteamiento del caso

La organizacion actora pretende constituirse como una APN. Sin embargo,
la Direccion Ejecutiva respondié a su intencion de forma negativa debido a
que la denominacion con la que la organizacién pretende obtener su registro
(Justicia y Paz, Apoyo para la Familia) presenta similitudes con la
denominacion escogida por otra organizacidon que también pretende
obtener su registro como APN (Justicia y Paz) y que notificd su intencion

con antelacion a la organizacion actora.

La pretensiéon expresada en la demanda es que esta Sala Superior revoque
la respuesta que tuvo por no presentada su notificacion, para el efecto de
que se reconozca que la organizacion fue la primera en usar esa
denominacion. En ese sentido, argumenta que debe darse acceso a la

organizacion al Sistema de Registro de Agrupaciones Politicas Nacionales

4 Acorde con lo establecido en el articulo 18, numeral 2, inciso a) de la Ley de Medios.
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con la denominacion y emblema que presentaron con la notificacion de su

intencion.
6.2. Respuesta impugnada

En la respuesta impugnada, la Direccion Ejecutiva sehald que la
organizacion no atendio el requerimiento previo que le habian formulado, a
efecto de que sustituyera su denominacion y emblema. Esto, debido a las
similitudes con otra organizacion que notificé su intencion de convertirse en

APN con anterioridad a la organizacién impugnante.
6.3. Agravios

La organizacién actora afirma que fue juridicamente incorrecto que la
autoridad ignorara los oficios mediante los cuales previamente se valido su
denominacion y se dejé a salvo su derecho para ejercerla en un proceso
subsecuente. Sostiene que la prevencion y posterior negativa son
contradictorias, desproporcionadas y aplicadas de forma extemporanea,
generando inseguridad juridica y trato desigual. Ademas, argumenta que

esta situacion es contraria a lo resuelto en el SUP-RAP-75/2014.

Asimismo, sostiene que la Direccion Ejecutiva realizé una interpretacion
excesivamente restrictiva y carente de motivacion al concluir que existia
similitud entre las denominaciones “Justicia y Paz, Apoyo para la Familia” y
“Justicia y Paz”. Argumenta que la autoridad no acredit6 riesgo alguno de
confusién ni efectud un estudio técnico que justificara la medida. Considera
que esta decision vulnera su derecho constitucional de asociacion politica e
identidad colectiva, pues le impide participar en el proceso bajo la

denominacion previamente reconocida.

Dado que los agravios estan estrechamente vinculados —todos relativos al
derecho de identidad politica, a la legalidad del procedimiento y a la falta de

motivacion del acto impugnado— el estudio se realizara de manera conjunta
5

° Resulta aplicable la Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION". Disponible para consulta en Justicia
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6.4. Determinacion de Sala Superior

Este Tribunal Electoral determina que debe confirmarse la respuesta de la
Direccion Ejecutiva, porque los agravios son, en su caso, infundados o

inoperantes.

Lo anterior, esencialmente, porque la organizacion actora argumenta desde
la premisa erronea de que el primer registro que realizé cuando pretendia
constituirse como PPN estaba vigente cuando la organizacion Justicia y Paz

notificd su intencidén de constituirse como una APN.

En su demanda, Justicia y Paz, Apoyo para la Familia argumenta que la
Direccion Ejecutiva tuvo por recibido el desistimiento de su intencion de
convertirse en PPN hasta el ocho de agosto®, a pesar de haberlo notificado
el dieciocho de julio. Sin embargo, la respuesta formulada por la autoridad

no tuvo el efecto de tener por recibido el desistimiento referido.

De la lectura de la respuesta de ocho de agosto, consta que la Direccion
Ejecutiva emitié el oficio en atencidn a un escrito presentado por la
organizacion actora el cinco de agosto, en el que referia la omisién de la
autoridad de responder a su escrito de desistimiento de su intencidén de

convertirse en PPN.

No obstante, en su respuesta, la Direccion Ejecutiva informo a la
organizacion recurrente que después de recibida la notificacién del
desistimiento el dieciocho de julio, realizé la baja de la organizacion el dia
habil siguiente (veintiuno de julio). Siendo que en el portal del INE dedicado
al proceso de constitucion de nuevos partidos politicos, consta el

desistimiento de la organizacion con la fecha en que presentd el escrito

Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Afio 2001, paginas 5y 6.
6 Mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2714/2025.
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correspondiente y esa informacion se encuentra reflejada desde la

actualizacion realizada en el portal del Instituto el cinco de agosto’.

Figura 1. Estatus de las notificaciones recibidas en el proceso de

constitucion de nuevos PPN con corte al 5 de agosto?

DIRECCION EJECUTIVA DE, PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

Instituto Nacional Electoral PROCESQ DE CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
Corte 5 de agosto de 2025

Fechay

hora de Agenda de Fue Presento

Nombre de la Nombre preliminar Tipo de Representante Procede/No
Emblema = a
Asambleas capacitada desistimiento

Organizacién como PPN Asambleas Legal procede Oficio de procedimienta

recepcion

Cecilia Rosalia

Loria Marin

José Ricardo

Marin Requena

Javier Alonso

Mas por México, g:::'; Osorio
24/01/2025 Juntos Seremos Mas por Movimiento v . INE/DEPPPR/DE/DPPFID460/2025

33 1741 horas México, A. C. Auténtico Soial por s e s Noficado el 10/02/2025 RS IS
Mexico Edgar Bermidez
Montufar
Miguel Angel
Lopez Alba Bruno
Miranda
Elizarraraz

Jorge Alexander

p " - Cal y Mayor
14 2?_.'011’2025 Accién Ciudadana MX Alianza CI!.Id_adar\a Distritales Vazquez s INBDEE’PPFDEJDPPFEDSQSJQOZS 03/04/2025
16:04 horas por México Omar De la Rosa Motificade el 20/02/2025

Silva
Agrupacion Politica Macional - Elias Miguel
a0 o Frente por la Cuarta ‘4\ . Moreno Brizusia . INE/DEPPPIDE/DPPFIOBST2025  Entregd el
¥ teanoms  MRIEIS Replblica &_ DEMAES jorge Eateban s Natificado el 26/02/2025 24032005 303202

Republica T Lima Garcia

Algjandro
Plus te Incluye G PLUS Distritales Azcarate si
Espinosa

INE/DEPPP/DE/DPPFIOTITI2025
Motificado el 25/02/2025

28/01/2025  Plus Pacto por la Libertad y

36 13:22 horas la Unidad Social, A. C.

Edgar Francisco s INE/DEPPP/DE/DPPF/O703/2025 Entrego el

28/01/2025  Agrupacion Politica Macional Que Siga la OUE SIGALA
v o Garza Ancira Natificado el 2010212025 oTinzozs 2002025

15:12horaz  Que Siga la Democracia Democracia e B Distritales

28/01/2025 Grupo Auténtico Partido Servidores Hécter Ochoa INE/DEPPP/DE/DPPFI0796/2025

38 15:20 horas Democratico de Dios Distriales  \patinez Notificado el 24/02/2025

28/01/2025

Reynaldo Manuel s INE/DEPPP/DE/DPPF/0523/2025 Entrego el
16:39 horas

b
39 Ciudadania Ya, A. C. Ciudadania Ya [q‘ Estatales Reyes Rosas Notificado &l 121022025 23/06/2025 28/05/2025

Alfrede Miguel
Moran Moguel
Justicia y Paz, Uziel Medina
40 28/01/2025 Justicia y Paz, Apoyo para la Apoyo para la @ Mejorada s INE/'DEPPR/DE/DPPF/OSTTi2025
16:51 horas Familia, A. C. Familia Partido Esmeralda Motificade el 14/02/2025
Politico Macicnal ——— Medina Mejorada
Berlin Rodriguez

Sai

Distritales 18/07/2025

33) Conforme a lo anterior es que resulta infundado lo alegado por la
organizacion actora respecto a que la Direccion Ejecutiva no considero los
oficios en los que previamente se valido la denominacion y emblema de

Justicia y Paz, Apoyo para la Familia.

(34) Esto, porque fue la propia organizacion quien decidio interrumpir el proceso
de constitucion de un nuevo PPN. Sin que el desistimiento generara algun

derecho de reserva o prelacion respecto a la denominacion y emblema con

7 Informacién disponible en la siguiente liga: https://ine.mx/wp-
content/uploads/2025/08/ine-deppp-NuevosPPN-5-agosto.pdf, la cual constituye un hecho
notorio en términos del articulo 15 de la Ley de Medios.

8 Los recuadros rojos son propios.
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los que pretendia constituirse la organizacion, toda vez que ello no es una

figura reconocida en la normativa electoral.

Asimismo, tampoco le asiste la razon cuando sefiala que la autoridad dejo
a salvo su derecho a usar la misma denominacién y emblema en un proceso
subsecuente, ya que la Direccion Ejecutiva nunca realizd6 un
pronunciamiento en ese sentido. Incluso, la autoridad concluyé su
respuesta precisando que la organizacion actora debia atender todas las
obligaciones en materia de fiscalizacion desde el veintiocho de enero, fecha
en la que presentd su notificacion de intencion, y hasta el dieciocho de julio,
fecha de la presentacion de su escrito de desistimiento. Es decir, la
autoridad reconocio que el periodo en que estuvo vigente la intencidn de la
organizacion de completar el proceso para constituirse como PPN fue aquel
comprendido entre la notificacion de esa intencion y hasta el desistimiento

de esta.

Por ese motivo es que las alegaciones de la organizacién actora parten de
una premisa erronea, ya que su desistimiento tuvo efectos desde el
dieciocho de julio y no a partir de la notificacién de la respuesta de ocho de
agosto. Sin que sobre precisar que esa respuesta no fue controvertida por

la organizacion actora.

Ahora bien, establecido que la organizacion actora se desistio de su
intencion desde el dieciocho de julio y que la autoridad la registré el
veintiuno de julio siguiente, entonces corresponde analizar en qué momento
presento Justicia y Paz su notificacidon de intencion de constituirse como una
APN.

Como se advierte del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2612/2025, la
organizacion Justicia y Paz notificd su intencién de constituirse como una
APN el veintidos de julio, es decir, un dia después de que la Direccion

Ejecutiva registro el desistimiento de la organizacion actora.

En ese sentido, fue hasta después de que la organizacion actora se desistid

y que la Direccidn Ejecutiva registré6 esta situacion, que la segunda

10
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organizacion inicio el proceso para constituirse como APN utilizando la

denominacion Justicia y Paz.

Conforma a esto, es que también resulta infundado lo alegado a que no se
le permitiera participar con una denominacién previamente reconocida, ya
que la Direccion Ejecutiva reconocio la procedencia de la denominacion y
emblema de Justicia y Paz hasta después de que concluyo la participacion
de la organizacion actora en el proceso de constitucion de nuevos PPN. Sin
que, como ya se sefald, exista norma alguna que refiera a una reserva para
utilizar denominaciones o emblemas similares a los que entonces utilizé una
organizacion que no concluyé en sentido afirmativo el proceso para

constituirse como partido politico.

Por ese motivo es que la decisién de la autoridad tampoco es contraria al
precedente en el recurso de apelacion SUP-RAP-75/2014. En ese caso, la
Sala Superior determind que el articulo 35 del entonces Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, exigia como condicion
diferenciadora para obtener el registro como APN, que la denominacion
elegida debe permitir establecer una distincion razonable entre fuerzas
politicas con registro vigente, sean agrupaciones o partido politicos.
Situacion que no se actualiza en este caso debido a que la organizacion
actora no solo no tenia un registro vigente, ni siquiera tenia un registro

provisional.

Con la finalidad de dar mayor claridad a la forma en que se llevaron a cabo
cada uno de los procesos, a continuaciéon se muestra una linea del tiempo

de los tres procesos.
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Figura 2. Linea del tiempo de los procesos de constitucion de PPN y

APN involucrados en el caso

Inicie: jul 22

Inicio: oct 1

Inicio: ene 28 Fim: jul 21 (Mo Vigente)

(43)

(44)

(45)

Color Organizacion y Proceso

Justicia y Paz, Apoyo para la
Familia (PPN)

Justicia y Paz (APN)

Justicia y Paz, Apoyo para la
Familia (APN)

Por otro lado, resulta infundado, por un lado, e inoperante, por otro lado,
cuando afirma que la autoridad no motivé la confusion entre las
denominaciones que resultd en la improcedencia de la intencion de la

organizacion actora de convertirse en APN.

Lo anterior debido a que el acto impugnado es el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3303/2025. Esta respuesta unicamente hizo efectiva
las consecuencias (tener como no presentada la notificacion de Justicia y
Paz, Apoyo para la Familia) de no haber atendido al requerimiento que la
Direccidén Ejecutiva realizé a la organizacion actora mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3165/2025 de ocho de octubre.

En ese sentido, la inoperancia de los agravios obedece a que la
organizacion actora no controvirtié la prevencion que le fue formulada con
anterioridad a la respuesta que ahora impugna, pues fue en ese oficio en el
que la autoridad expresé la razones por las cuales considerd que existia un

conflicto entre las denominaciones y emblemas de ambas organizaciones.

12
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Pero también resulta infundado que la autoridad no motivd la
incompatibilidad entre ambas denominaciones. Esto, porque en la
respuesta impugnada sefalé como antecedente el oficio de ocho de
octubre. En esa actuacion, la Direccion Ejecutiva argumentd que, una vez
que se actualiz6 el desistimiento en el proceso para constituirse como PPN,
fue que Justicia y Paz notificd su intencion de constituirse como APN, por lo
que esta ultima organizacion es a la que resultaba aplicable el principio de
“primero en tiempo, primero en Derecho”. Lo cual es congruente con los
argumentos antes desarrollados, ya que Justicia y Paz, Apoyo para la
Familia notificd su intencion de constituirse como APN hasta el uno de

octubre.

Posteriormente a identificar cual era la organizacion con prelacion en el uso
de la denominacioén, la Direccion Ejecutiva compar6 las denominaciones
para concluir que eran casi las mismas debido a que ambas utilizaban las
palabras Justicia y Paz, tanto en la denominacion como el emblema.
Situacién que provocaria confusion sobre las opciones que cada fuerza

politica ofrece.

En ese sentido, contrario a lo que argumenta la organizacion actora, la
Direccion Ejecutiva si justifico las razones por las cuales considerd
improcedente la denominacion de Justicia y Paz, Apoyo para la Familia, ya
gue generaba confusién respecto de la denominaciéon de una organizacion
que notificd su intencidn de constituirse como APN con anterioridad a la
parte actora. Sin que la parte actora controvirtiera lo razonado por la

autoridad para justificar esa incompatibilidad.

Debido a lo anterior es que resulta infundada su pretension relativa a que
le sea habilitado el acceso al Sistema de Registro de Agrupaciones Politicas
Nacional con la denominacién y emblema que presentd con la notificacion

de su intencién.
7. RESOLUTIVO

Unico. Se confirma la respuesta controvertida en lo que fue materia de

impugnacion.
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Notifiquese, como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra del magistrado presidente Gilberto de
Guzman Batiz Garcia. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de

que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO QUE LO DISPUESTO
EN LOS ARTICULOS 254, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, FORMULA EL MAGISTRADO GILBERTO DE G. BATIZ
GARCIA, EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA SUP-JDC-2488/2025.

CONTENIDO
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I. GLOSARIO

APN/APNs: Agrupacion politica nacional/Agrupaciones politicas nacionales

Constitucion General o o ) . )
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPEUM:

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Prerrogativas
Instituto Nacional Electoral: INE

LGPP: Ley General de Partidos Politicos

Organizacion actora: Justicia y Paz, Apoyo para la Familia, A.C.

Il. CONTEXTO

El presente asunto se vincula con la garantia de los derechos de asociacion
y afiliacion en la vertiente de proteccion de la identidad de asociaciones u

organizaciones que pretenden constituirse como APN, asi como con la
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posibilidad juridica de establecer procesos de negociacioén o conciliacion en

sede administrativa o jurisdiccional sobre estos temas.

Al respecto, es importante senalar que —-como consta en autos—
previamente a la solicitud de intencion de su registro como APN, la
organizacion actora realiz6 diversos actos relacionados con la modificacion
de su denominacién. Por ejemplo, en marzo de dos mil dieciocho, cambid
su nombre a “Justicia y Paz, Apoyo para la Familia” A.C; en enero de dos
mil veinticinco, reformé sus estatutos y su denominacion a “Justicia y Paz,
Apoyo para la Familia Partido Politico Nacional” y en septiembre del afo en
cita de nueva cuenta modificé su denominacion a “Justicia y Paz, Apoyo

para la Familia, Agrupacién Politica Nacional” A.C.

En enero de dos mil veinticinco?, la organizaciéon actora present6 ante la
DEPPP un escrito de intencion para constituirse como partido politico
nacional bajo la denominacion Justicia y Paz, Apoyo para la Familia Partido
Politico Nacional”, el cual se declaré procedente el catorce de febrero
siguiente. No obstante, el dieciocho de julio, la organizacién actora se
desistio de continuar en el proceso de constitucion. El emblema que utilizd

fue el siguiente:

JUSTICIA Y PAZ

APOYO PARA LA FAMILIA

Al no obtener una manifestacién formal sobre el desistimiento, el ocho de
agosto, consultd6 a la DEPPP su situacion juridica. La autoridad
administrativa electoral le informé que dio por concluido el procedimiento de
constituciéon el dia habil siguiente —veintiuno de julio— a la fecha de

presentacion del desistimiento.

9 En adelante, las fechas se entenderan realizadas en dos mil veinticinco.
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Posteriormente la organizacion decididé participar en el proceso de
constituciéon de APNs, por lo que, el veintidos de septiembre, protocolizo la
modificacion de su denominacion a “Justicia y Paz, Apoyo para la Familia,
Agrupacién Politica Nacional” y el uno de octubre notificé a la DEPPP su

intencion de constituirse como APN con tal denominacion.

El ocho de octubre, la DEPPP previno a la organizacion actora acerca de la
similitud en la denominacion que manifestd en su intencién, con el de la
organizacion “Justicia y Paz”, siendo ésta la primera en manifestar su
intencion y procedencia para constituirse como APN con esa denominacion
— veintiocho de julio —. Consecuentemente, la autoridad administrativa
electoral le solicité modificara la denominacion y el emblema, con el

apercibimiento que de no hacerlo tendria por no presentada la intencion.

La organizacion actora realiz6 diversos razonamientos perfilados a
defender el uso de la denominacion y el emblema en conflicto, no obstante,
la DEPPP consideré que, al no realizar la modificacion solicitada, lo
procedente era hacer efectivo el apercibimiento y tener por no presentada

su intencion de constituirse como APN, cuestion que ahora se controvierte.
lll. MATERIA DEL VOTO PARTICULAR

Considero que el problema juridico en este asunto advierte una tension
entre el principio de seguridad juridica, los derechos de asociacion y
participacion y el principio de identidad en el proceso de constitucién de las
APNSs, particularmente porque la organizacion recurrente realizd actos
juridicos ante el INE con la denominacion y emblema de “Justicia y Paz,
Apoyo para la Familia” desde enero de 2025, por lo que, la autoridad
administrativa electoral debio realizar una analisis integral del contexto del
asunto y pronunciarse de manera fundada y motivada sobre el mejor
derecho de las organizaciones por el uso de la denominacion y emblema

en conflicto y no seguir solamente criterios temporales de tipo formal.

No comparto la postura de la mayoria porque con independencia de la
temporalidad en que la organizacién actora realiz6 los actos perfilados a la

manifestacion de la intencion para constituirse como partido politico
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nacional y APN, procesos que en principio, podria razonarse tienen una
naturaleza juridica distinta y que, la normativa en la materia no refiera una
reserva en el uso de la denominacion y emblema, lo cierto es que, el INE
en ejercicio de sus atribuciones debié maximizar el derecho fundamental de
asociacion y participacion politica para garantizar se cumplan los principios
de objetividad, imparcialidad, certeza y legalidad en el marco del proceso
de constitucion de las APNSs, considerando el derecho de identidad de la

asociacion y los derechos de sus simpatizantes o integrantes.
IV. RAZONES QUE LO SUSTENTAN

Para el suscrito, la DEPPP debié de pronunciarse de manera fundada y
motivada sobre las manifestaciones realizadas por la organizacion,
especialmente sobre el derecho al principio de identidad alegado por la
organizacion actora en el desahogo de la prevencion; sin embargo, la
autoridad responsable no lo realizd, de ahi que considero que se debid
declarar sustancialmente fundada la alegacidon hecha valer por la
organizacion actora en su medio de impugnacién relacionada con la falta
de fundamentacion y motivacion para sustentar la decisién y negarle el

registro al sistema “SIRAPN”.
Derecho de identidad

En el escrito de desahogo de la prevencidon (trece de octubre), la
organizacion realizd diversos razonamientos, entre los que destaca, que
corresponde a una asociacion con trayectoria reconocida en la promocion
de la participacidén ciudadana y la formacion civica, que ha intervenido en
procesos de caracter politico-electoral, de igual forma argumenté que “...
Justicia y Paz, Apoyo para la Familia”, constituye una denominacion
plenamente distintiva, registrada como marca ante el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial y reconocida ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio”. Por lo que, esta doble proteccion legal refuerza
su singularidad y evidencia la imposibilidad juridica de que otra organizacion

utilice o conserve una denominacion similar.
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La DEPPP en el oficio controvertido se limitd a sefalar que la denominacion
de una asociacion civil no incide de manera alguna respecto al nhombre
preliminar como APN al tratarse de figuras juridicas distintas; que se le
ordené modificar la denominacién preliminar y no el nombre de la
asociacion civil; que hay normativa aplicable para cada proceso de
constitucidén y que, al no atender la prevencion, su intencion se tenia como

no presentada.

Debemos considerar que la autoridad administrativa electoral tiene la
obligacion de garantizar el cumplimiento de los principios de objetividad,
imparcialidad, certeza y legalidad de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion general, en el marco del proceso de constitucion de las APNs,
asi como de velar por la maximizacion de los derechos fundamentales de
asociacion y participacion politica, derechos que debio ponderar al analizar
la situacion juridica de la organizacion actora ante un conflicto que implica
la valoracién de un mejor derecho sobre el uso de una denominacion y

emblema.

En ese caso, del principio de identidad sugiere un enfoque a la luz del
posicionamiento histérico de las asociaciones frente a la ciudadania y sus
simpatizantes, el cual no se limita al momento de registro ante una autoridad
administrativa, por el contrario, trasciende en el tiempo con las acciones de
difusién de su identidad y sus principios, el trabajo en campo, su capital
politico, asi como la ejecucion de programas de participacion o
acercamiento con la sociedad, de ahi que, la autoridad responsable se
encontraba en la posibilidad de conciliar el mejor derecho de uso de la

denominacién.

Esta autoridad jurisdiccional se ha pronunciado en el sentido de garantizar
el principio de identidad al sostener que las organizaciones tienen derechos
fundamentales como es el derecho de asociacién politica, el derecho al
nombre, a una buena reputacién y a la propia imagen los cuales deben de
ser respetados por terceros y garantizados en particular por las autoridades

administrativas en el marco del proceso de constitucién de los partidos
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politicos nacionales, criterio que también puede aplicarse para la
constitucion de APN (SUP-JDC-079/2019).

Si la controversia en este asunto se vincula directamente con el derecho al
uso de una denominacion y emblema entre dos organizaciones que
pretenden constituirse como APNs, es claro que existe un derecho
fundamental en juego susceptible de conciliarse, con independencia de la
temporalidad en que se haya presentado la solicitud de intencidén ante la

autoridad responsable.

En principio, porque nos encontramos ante una etapa preliminar en el
proceso de constitucion de las APN, por ende, la denominacion y emblema
no es definitivo y su uso preliminar puede ser sujeto de valoracion por la
autoridad administrativa nacional electoral, ya sea porque una organizacion
que participa en el propio proceso de constitucion alegue una coincidencia
o similitud, o una asociacion cuando esta considere se vulnera su derecho
de identidad.

Lo anterior es consistente con el requisito establecido en el articulo 22,
numeral 1, inciso b), de la LGPP que senala, para obtener el registro como
APN, la denominacion debe ser distinta a cualquier otra de una agrupacién
o partido, en tanto que en el caso que nos ocupa, nos encontramos en la
etapa preliminar del proceso de constitucion y no ante la aprobacién de un

registro como APN por el INE.

Al encontrar sustancialmente fundado el agravio de la organizacién actora,
el efecto del asunto tendria que perfilarse a revocar el acto impugnado para
el efecto de que la autoridad responsable fundara y motivara su decision a
la luz de las consideraciones expuestas por la recurrente relacionadas con
el principio de identidad y el mejor derecho al uso de la denominacion y
emblema que presentd con la solicitud de intencidn para el proceso de

constitucion de APN.

b) Perspectiva conciliatoria
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Por otra parte, considero importante manifestar la importancia de que, en
casos como el presente, en que se manifiesta un conflicto de interés y
derechos entre sujetos en situaciones equivalentes que alegan un mejor
derecho, las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales
desplieguen una perspectiva conciliatoria y no solo litigiosa de la

controversia.

Ello supone que la autoridad administrativa en el presente caso estaba en
posibilidad de propiciar un procedimiento conciliatorio entre las partes
involucradas a fin de que, en principio, se pudiera llegar a un acuerdo
valido, y solo en caso de no alcanzarse, resolver lo conducente a partir de
los elementos aportados por las partes, previo los requerimientos

conducentes en su caso.

Tales perspectivas deben valorarse a partir de las posibilidades que abre la
vigencia de la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias y, en su caso, desarrollar los procedimientos idoneos que
garanticen el derecho a acceder a una justicia alternativa, como parte del

derecho a una justicia integral.
Por las razones expuestas, emito el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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