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Ciudad de México, a diecisiete de diciembre de dos mil veinte

Sentencia por la que esta Sala Superior determina confirmar el Estatuto
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, aprobado por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través del Acuerdo
INE/CG162/2020 y publicado el veintitrés de julio de dos mil veinte en el
Diario Oficial de la Federacion, al considerar que las figuras estatutarias
impugnadas, como son la titularidad, la rotacién, el cambio de adscripcién,
la permanencia, el refrendo, el ascenso via certamen interno, la
incorporacion temporal de personas externas al INE y el procedimiento
laboral sancionador son congruentes con la finalidad, la organizacion

y la operatividad del Servicio Profesional Electoral porque buscan
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alcanzar un modelo de profesionalizacion flexible, dindmico y agil,

ademas de que ninguno de los supuestos controvertidos vulnera

algun derecho de los miembros del Servicio Profesional, ya que se

sustentan en requisitos y/o procedimientos razonables y congruentes con

los fines legitimos del Servicio Profesional.
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GLOSARIO
Consejo General: Consejo  General del Instituto
Nacional Electoral
Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Estatuto: Estatuto Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa
INE o Instituto: Instituto Nacional Electoral
Juicio laboral: Juicio para dirimir los conflictos o

diferencias laborales de los
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servidores del Instituto Nacional

Electoral

Juicio ciudadano: Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del
ciudadano

LEGIPE: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacibn en  Materia
Electoral

Sala Ciudad de México: Sala Regional del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion  Plurinominal, con
sede en la Ciudad de México

Sala Xalapa: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal, con
sede en la Ciudad de Xalapa,
estado de Veracruz.

Servicio Profesional: Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa del Instituto Nacional
Electoral

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

1. ANTECEDENTES

1.1. Reforma al Estatuto. El ocho de julio de dos mil veinte®, el Consejo
General aprob6 el Acuerdo INE/CG162/2020, por el que reformo el
Estatuto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintitrés de

julio.

! Todas las fechas a las que se hace referencia a partir de este punto corresponden al
afio dos mil veinte, salvo mencion expresa.



SUP-JDC-2490/2020 Y ACUMULADOS

1.2. Presentacion de las demandas. Cuatro servidores que se ostentan
como miembros del Servicio Profesional presentaron diversas demandas

para impugnar la reforma del Estatuto.

El trece de agosto, Fabricio Vazquez Gémez y Claudio Raul Mejia Garcia,
a través de su apoderado, presentaron un juicio laboral ante la Sala
Superior. El primero de ellos se ostentd como vocal secretario en la Junta
Distrital Ejecutiva del Distrito 12 de Jalisco y, el segundo, como vocal de
capacitacion electoral y educacién civica en la Junta Distrital Ejecutiva del
Distrito 02 del estado de Colima.

El catorce de agosto, BANIOEH=ESICl\A\NE o) )=c]|pe(Ne]vldTe)).

presentd un juicio laboral ante la Sala Xalapa. En esa misma
fecha, Juan Manuel Crisanto Campos, quien se ostentd6 como vocal
secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Tlaxcala,
presenté una demanda, ante la Sala Ciudad de México.

1.4. Consulta competencial. La Sala Ciudad de México y la Sala Xalapa,
consultaron a esta Sala Superior sobre la competencia para resolver los

juicios laborales antes referidos.

En su momento, el presidente de la Sala Superior ordené integrar los
expedientes SUP-JLI-21/2020, SUP-JLI-22/2020 y SUP-JLI-23/2020, y
turnarlos a la ponencia a cargo del magistrado Reyes Rodriguez

Mondragén.

1.5. Acuerdo plenario. El quince de septiembre, el pleno resolvié que: i)
esta Sala Superior es la autoridad competente para resolver la demanda
presentada por los actores, debido a que controvierten el acuerdo del
Consejo General del INE por el que reformé el Estatuto, 6érgano central de
dicho Instituto; ii) el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
de los servidores del Instituto Nacional Electoral no es la via idonea para
controvertir el acto impugnado, porque los planeamientos de los actores
estan relacionados con la posible vulneracion a su derecho politico-

electoral a integrar autoridades electorales; y, por lo tanto, iii) ordend
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reencauzar la demanda presentada a juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano.

1.7. Turno y tramitacién. En cumplimiento al acuerdo plenario, el
presidente de la Sala Superior ordené integrar el expediente SUP-JDC-
2490/2020, SUP-JDC-2491/2020 y SUP-JDC-2492/2020, y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, quien, en
su momento, radicd, admiti6 y cerrd6 la instruccion de los juicios

ciudadanos.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior considera que es competente para conocer los
medios de impugnacion al rubro citados, ya que se trata de juicios
ciudadanos promovidos por diversos miembros del Servicio Profesional
gue alegan que la reforma al Estatuto vulnera su derecho politico-electoral
de integrar autoridades electorales y permanecer en el ejercicio de un

cargo de la funcién electoral?.
3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el Acuerdo General 8/2020°, en el cual, si bien,
reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su
punto de acuerdo segundo determind que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el pleno de esta

Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion de los medios de impugnacion de

manera no presencial.

% Con fundamento en lo previsto en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184 y 186, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 2, 80
Eérrafo 1, inciso f), y 83, de la Ley de Medios.

Aprobado el primero de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
trece siguiente.



SUP-JDC-2490/2020 Y ACUMULADOS

4. ACUMULACION

Del analisis de los escritos de demanda se advierte que existe identidad
en la pretension y en el acto reclamado por los actores, ya que todos
buscan como fin dltimo la revocacion de algunos de los articulos del
Estatuto del Servicio Profesional vigente, aprobado por el Consejo
General. Por lo tanto, se estima que las demandas deben acumularse a fin
de evitar posibles sentencias contradictorias.

De esta manera, en aplicacién del principio de economia procesal, se
determina la acumulacién de los expedientes SUP-JDC-2492/2020 y
SUP-JDC-2491/2020 al diverso SUP-JDC-2490/2020, pues éste fue el
primero que se registro en el indice de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debera agregar una copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

La autoridad responsable hace valer dos causales de improcedencia en
los informes circunstanciados rendidos en cada una de las demandas que
se resuelven en esta ejecutoria: i) falta de interés juridico de la parte
actora y, ii) la presentacion extemporanea de la demanda; sin embargo,
esta Sala Superior considera que no le asiste la razén a la autoridad

responsable por las razones que se exponen a continuacion.

5.1. Falta de interés juridico de la parte actora. La autoridad
responsable sostiene que los actores carecen de interés juridico porque
controvierten de forma abstracta y genérica diversas normas del Estatuto,
sin que sefalen un acto concreto de aplicacion o alguna circunstancia

particular que les ocasione un perjuicio real y directo en su esfera juridica.

Esta Sala Superior considera que, contrario a lo que afirma la autoridad
responsable, la parte actora si cuenta con interés juridico, ya que las
normas estatutarias que impugnan son de caracter autoaplicativo, por lo
tanto, no requieren de un acto concreto de aplicacion para ser

impugnadas.
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Tanto la doctrina como la jurisprudencia han distinguido entre normas
heteroaplicativas y autoaplicativas para identificar el momento en que una
norma produce una afectacion y, por tanto, el momento procesal oportuno

en el que deben ser impugnadas.

La Suprema Corte ha precisado la diferencia entre las normas
autoaplicativas y las heteroaplicativas a través de la jurisprudencia
P./J. 55/97, de rubro LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA®,
Sostiene que las normas autoaplicativas pueden ser impugnadas desde el
momento en que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que
vinculan al ciudadano desde el momento de su vigencia. En
contraposicion, las normas heteroaplicativas son aquellas en las que las
obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley no surgen de forma
inmediata con su mera entrada en vigor de la norma, sino que, para
actualizar el posible perjuicio, requieren de un acto que condicione su

aplicacion.

En ese mismo sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte ha sostenido
como elemento de aplicacién de la norma, el que haya irrumpido en la
individualidad de una persona, de manera tal que le provoque un agravio
en su esfera juridica, ya sea que se le aplique formal o materialmente, de
manera escrita o de hecho, bastando que dicho ordenamiento materialice
sus efectos en el mundo factico y altere el ambito juridico de la persona,

para que se estime aplicada’.

De igual forma, esta Sala Superior también ha determinado que, aun

cuando no exista un acto concreto de aplicacién de una norma, se debe

* Véase la jurisprudencia: P./J. 55/97 del pleno de la SCJN, de rubro LEYES
AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VI, julio de 1997, Novena Epoca, pagina 5, registro 198200.

® Conslltese la tesis jurisprudencial 2a./J. 12/98 de rubro LEYES HETEROAPLICATIVAS QUE
NO CAUSEN PERJUICIO AL QUEJOSO. EL AMPARO ES IMPROCEDENTE EN TERMINOS DEL
ARTICULO 73, FRACCION XVIIl, EN RELACION CON EL 114, FRACCION I, A CONTRARIO SENSU,
AMBOS DE LA LEY DE AMPARO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII,
marzo de 1998, Novena Epoca, pagina 323, registro: 196641

7
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analizar su regularidad constitucional cuando sus efectos son inminentes

para los promoventes®.

Con base en lo anterior, este Tribunal considera que los actores cuentan
con interés juridico para controvertir el Acuerdo INE/CG162/2020 y la
reforma al Estatuto, ya que la mera entrada en vigor del ordenamiento

referido tuvo el efecto de generarles derechos e imponerles obligaciones.

5.2. Presentacién extempordnea de la demanda. La autoridad
responsable también hace valer, en sus informes circunstanciados, la
causal de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de
la Ley de Medios, al considerar que los actores presentaron las demandas
después de los cuatro dias previstos en la Ley de Medios como el plazo

para la presentacién de juicios ciudadanos.

La responsable sostiene que, si el Estatuto fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de julio, el plazo para la presentacion
de juicios ciudadanos transcurrié del veintitrés al veintinueve de julio y las

demandas se presentaron el trece y catorce de agosto.

Esta Sala Superior considera que, contrario a lo planteado por la autoridad
responsable, la presentacion de las demandas de los juicios
ciudadanos es oportuna y, por lo tanto, no se actualiza la causal de
improcedencia planteada por la autoridad responsable, por las razones

gue se exponen a continuacion.

En el caso concreto, los actores presentaron sus demandas como juicios
laborales; sin embargo, el pleno de esta Sala Superior resolvid
reencauzarlos a juicios ciudadanos, por considerar es la via idonea para
resolver los actos controvertidos por los actores en tanto los

planteamientos formulados en sus demandas se relacionaban con la

® Véase la tesis XXV/2011 de rubro LEYES ELECTORALES. ACTOS DE APLICACION
INMINENTES, PROCEDE SU IMPUGNACION. Consultese en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4,
Numero 9, 2011, pagina 64.
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posible vulneracién a su derecho politico-electoral a integrar autoridades

electorales’.

Esta Sala Superior ha considerado, en diversos precedentes, que, para
garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia, cuando un juicio
laboral es reencauzado a otro medio de impugnacion, el plazo que debera
tomarse en cuenta para valorar la oportunidad de la presentacion de la
demanda sera el legalmente previsto para el juicio primigenio, es decir, el

de quince dias previsto en el articulo 96 de la Ley de Medios®.

" Resolucién fue dictada el quince de septiembre en los expedientes SUP-JLI-21/2020,
SUP-JLI-23/2020 y SUP-JLI-23/2020.

® Los precedentes a los que se hace referencia en el parrafo son los siguientes:
SUP-JDC-117/2017. El actor promovié un juicio laboral para impugnar un acto relativo al
Concurso para ocupar cargos del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE en el
que sefialaba como responsable a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional, el cual fue registrado con el nimero de expediente SUP-JLI-3/2017 y
reencauzado a un juicio ciudadano. La Sala Superior argumenté que el juicio ciudadano
era oportuno, porque el actor impugno en la via laboral dentro del plazo de quince dias.

SUP-JDC-116/2017. EIl actor impugnd en la via laboral actos emitidos por el Consejo
General y la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral relacionados con el
concurso publico 2016-2017 de ingreso para ocupar plazas en cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral Nacional; el juicio fue registrado con el nimero de
expediente SUP-JLI-2/2017, el cual fue reencauzado al juicio ciudadano. La Sala
Superior estimé que era oportuna la promocion del medio de impugnacién porque el juicio
laboral habia satisfecho dicho requisito al haber considerado que esa era la via idonea
para controvertir el acto cuestionado. De esta manera, la Sala consideré que existian
motivos suficientes para justificar legalmente que el requisito de oportunidad se cumplié.

SUP- JDC-581/2016 y acumulados. La parte actora controvirtié6 por medio de un juicio
laboral, de entre otros acuerdos, el Acuerdo INE/CG909/2015, por el que se aprobd el
Estatuto, el cual fue registrado como SUP-JLI/13/2016. La Sala Superior estimo, en el
expediente y sus acumulados, que la via idénea era el juicio ciudadano. En este sentido,
la Sala Superior justificé el cumplimiento del requisito de oportunidad al haber sido
promovidos en el plazo concedido para presentar un juicio laboral y al no resultar clara la
procedibilidad de determinado medio de impugnacion.

SUP-JDC-1659/2016. El actor promovié un juicio laboral para impugnar el Acuerdo
INE/JGE112/2016, por el que se establecieron las bases para otorgar la compensacion al
personal del INE, mismo que fue registrado con el expediente SUP-JLI-53/2016. La Sala
Superior consideré que el juicio debia ser reencauzado al juicio ciudadano y tuvo por
acreditado el presupuesto de oportunidad al haber sido presentado en tiempo y forma en
el juicio laboral. Ademas, se estimé que resultaba excesivo solicitarle al actor que
presentara la demanda atinente dentro del plazo de un medio de impugnacion que no
eligio y que no resultaba clara la procedibilidad de dicho medio.

SUP-JDC-1754/20216. La actora, por la via laboral, impugné el Acuerdo
INE/JGE112/2016, por el que se establecieron las bases para otorgar la compensacion al
personal del INE, mismo que fue registrado con el expediente SUP-JLI-58/2016. La Sala
Superior estimé que se debia reencauzar a juicio ciudadano y que era oportuna la
presentacion del medio de impugnacioén, dado que, en su via primigenia, fue presentado

9
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Al aplicar el criterio antes referido al caso concreto, se considera que la
presentacion de las demandas es oportuna, ya que el acto controvertido
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de julio,
por lo que, en términos del articulo 30 numeral 2, de la Ley de Medios, la
publicacion surtié efectos el veinticuatro de julio y el plazo de quince dias
hébiles para impugnar corrio del veinticuatro de julio al catorce de agosto.

En ese orden de ideas, la demanda que dio origen al juicio 2490/2020 fue
presentada el trece de agosto y las demandas en los juicios 2491/2020 y
2492/2020 fueron presentadas el catorce de agosto. En ese sentido, las
demandas deben tenerse por presentadas en tiempo y forma.

6. ESTUDIO DE LA PROCEDENCIA

Los juicios ciudadanos reunen los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 7. °, parrafo 2; 8. °, parrafo 1; 9. °, parrafo 1; 13, parrafo 1,
inciso b); 79, parrafo 1, inciso b), y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley de

Medios, como se explica a continuacion.

6.1. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito; se hace constar
el nombre de quienes promueven, el domicilio para oir y recibir
notificaciones; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, se
enuncian los hechos y los agravios en los que se basa la impugnacion, asi

como los preceptos presuntamente violados®.

6.2. Oportunidad. Este requisito se encuentra acreditado, de acuerdo con

las consideraciones que se expresaron en el apartado anterior.

6.3. Legitimacién e interés juridico. Los actores cuentan con
legitimacién para promover el juicio, por tratarse de miembros del Servicio
Profesional, quienes reclaman la posible vulneracion a su derecho de

ocupar el cargo.

en tiempo y forma, y resultaba excesivo solicitar al actor que presentara la demanda
atinente dentro del plazo de un medio de impugnacion que no eligié y que no resultaba
clara la procedibilidad de dicho medio.

° Cabe sefialar, que debido a que la demanda se presento inicialmente como un juicio
laboral, quien firmé la demanda fue el apoderado legal acreditado mediante un poder simple,
sin embargo, siguiendo las formalidades legales, se requiri6 a los actores para que
ratificaran su demanda; cuyo desahogo se llevé a cabo en tiempo y forma.

10
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Fabricio Vazquez Gémez se ostenta como vocal secretario en la Junta
Distrital Ejecutiva del Distrito 12 de Jalisco, Claudio Raul Mejia Garcia se
ostenta como vocal de capacitacion electoral y educacion civica en la
Junta Distrital del Distrito 02 del estado de Colima,
RO NMeEDEERTS), v Juan Manuel Crisanto Campos, quien se
ostenta como vocal secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en el
estado de Tlaxcala, personalidades que se encuentran reconocidas por la

autoridad responsable en los informes circunstanciados.

De igual forma, los actores cuentan con interés juridico para presentar
estos medios de impugnacion, en atencion a las razones expresadas en el

apartado anterior.

6.4. Definitividad. Se cumple este requisito en virtud de que la normativa
aplicable no contempla ningun otro medio en contra del acto impugnado

gue deba agotarse previamente en los presentes juicios ciudadanos.
7. PLANTEAMIENTO DEL CASO

7.1. Informacién contextual

Los juicios ciudadanos que se resuelven en la presente ejecutoria tienen
su origen en los juicios laborales presentados por diversos miembros del
Servicio Profesional para controvertir la reforma al Estatuto aprobada por
el Consejo General en la sesion celebrada el ocho de julio y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dia veintitrés de julio del presente.

Esos juicios laborales fueron reencauzados a los juicios ciudadanos que
ahora se resuelven, por considerar que los actores no impugnaban alguna
prestacion individual de indole laboral, sino una norma general que podria
vulnerar su derecho politico-electoral a formar parte de las autoridades

electorales.

Los actores impugnan, especificamente, las siguientes figuras
estatutarias: titularidad, rotaciéon, cambio de adscripcion, permanencia,

refrendo, asi como el procedimiento laboral sancionador.

11
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 201, parrafos 1y 3 de la LEGIPE,
y con fundamento en el articulo 41 de la Constitucion, para asegurar el
desempeiio profesional de las actividades del INE y de los Organismos
Publicos Locales, el INE regulara la organizaciéon y funcionamiento del

Servicio.

El referido servicio comprende la seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocién, evaluacion, rotacion, permanencia Yy
disciplina de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos
del INE y de los organismos publicos locales electorales, y sera regulado
por las normas establecidas por esta Ley y por las del Estatuto que

apruebe el Consejo General.

El Estatuto abrogado fue aprobado el treinta de octubre de dos mil quince,
mediante el Acuerdo INE/CG909/2015, que entr6é en vigor el dieciséis de

marzo de dos mil dieciséis.

El Consejo General, después de cuatro afios, consideré que el Servicio
Profesional necesitaba de una reforma integral para ajustar el modelo
anterior a las necesidades del nuevo contexto politico y social y, como se
desprende de la motivacion del Acuerdo INE/CG162/2020, la reforma se
enmarca en un proceso de reforma integral que tiene como propdsito que
las autoridades electorales administrativas robustezcan sus condiciones
para cumplir plenamente con su mandato constitucional de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos politico-electorales de la

ciudadania a través de la organizacion de las elecciones.

De igual forma, segun la responsable, el Consejo General llevé a cabo un
proceso de construccion y socializaciéon de la propuesta de reforma al
Estatuto que implicd participacion de Consejeros Electorales, integrantes
del Servicio Profesional, de las vocalias locales y distritales, de directores
ejecutivos, titulares de Unidades Técnicas y de los Organismos Publicos

Locales Electorales.

La citada reforma, se agrega, constituye un redisefio integral del Servicio

Profesional, por el que realizO un conjunto de modificaciones a los
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supuestos normativos del Estatuto abrogado y adicioné otros mas; sin
embargo, como los actores impugnan especificamente ciertas figuras
estatutarias, en el siguiente apartado se hara una breve referencia de la
reforma solo para situar en el Estatuto vigente los supuestos normativos

impugnados.
7.2. Principales aspectos de la reforma estatutaria

Las figuras estatutarias impugnadas por los actores son: la titularidad, la
rotacion, el cambio de adscripcion, la permanencia, el refrendo, asi como

el procedimiento laboral sancionador.

La mayoria de esas figuras estatutarias que controvierten los actores se
encuentran previstas en el Libro Tercero del Estatuto, de rubro “Del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto”. En ese sentido, aun
cuando el Servicio esta integrado por servidores publicos profesionales en
dos sistemas, uno para el INE y otro para los OPLE, el motivo de la

presente sentencia se acota exclusivamente al sistema del INE.

Algunos de los aspectos que regula el Libro Tercero son los siguientes:

Titulo Primero “Disposiciones Generales”: que incluye
disposiciones relativas a la integracion del servicio en el INE; al
catalogo del servicio para el sistema del Instituto; del sistema de
informacion y registro y, de la planeacion y evaluacién del Servicio.
e Titulo Segundo “De la Carrera Profesional Electoral en el
Instituto”: que regula la ocupacion de plazas, seleccion e ingreso,
promocién y ascenso, cambios de adscripcion y rotacion, titularidad
y permanencia del personal del Instituto.
e Titulo Tercero “De la Profesionalizacion”: con disposiciones
relativas al programa de formacion; la capacitacion; y de las
actividades y la disponibilidad de los servidores publicos miembros

del Servicio Profesional; y,

Titulo Cuarto “De la Evaluaciéon del Desempefio en el Servicio”.
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Asimismo, los actores también impugnaron un aspecto del procedimiento
laboral sancionador, el cual se encuentra regulado en el Libro Cuarto,

especificamente en su Titulo Cuarto.

Segun las razones de la reforma ofrecidas por la responsable, la reforma
del Estatuto incorpora como figura central la Carrera Profesional
Electoral, la cual no estaba regulada en el Estatuto abrogado, y se
concibe como la trayectoria de progreso continuo que recorren las y los
miembros del Servicio Profesional para que, mediante su
profesionalizacion permanente y, a partir de los méritos que vayan
acumulando y el rendimiento alcanzado, puedan promoverse en rangos y

ascender de nivel en la estructura de cargos y puestos del Servicio.

En ese eje estructural llamado Carrera Profesional, tanto el ascenso de
nivel en la estructura a través de un certamen interno como la titularidad
por nivel, son figuras que la dotan de sentido y materializan el objetivo del
Servicio Profesional de alcanzar un modelo de profesionalizacion flexible,

agil y que atienda a las necesidades del Instituto y del personal.

El Estatuto vigente concibe a la Carrera Profesional Electoral a través del
ascenso de niveles, que toma en cuenta el mérito profesional y la
participacion destacada en los procesos electorales, la promocion en
rangos conforme al mismo, asi como la titularidad para cada nivel de

cargo o puesto alcanzado.

Asimismo, como parte del proceso de reforma, se contempla un proceso
continuo de profesionalizacion y de evaluacion del desempefio. En
esa misma logica, también el Estatuto vigente redisefia la
profesionalizacion del personal del Instituto, al incorporar la capacitacién

permanente.

El sistema de movilidad institucional es otro de los ejes de la Carrera
Profesional, ya que con el cambio de adscripcion y con la rotacién se
busca tanto aprovechar la experiencia de las y los miembros del Servicio
Profesional para fortalecer las areas que asi lo necesiten como también

promover y desarrollar sus conocimientos en otras areas. El Estatuto
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vigente, ademas de la movilidad, por necesidad del servicio y por peticién
del interesado, incorpora la movilidad por el desarrollo de la carrera.

Otro de los puntos medulares de la reforma es que incorpora ciclos
trianuales para la planificacion del Servicio, orientados a partir de los
procesos electorales, durante los cuales se deben desarrollar las
diferentes etapas que lo integran; buscando agilizar los procesos y

generar certidumbre a través de los logros peridédicamente obtenidos.

Conforme al Acuerdo INE/CG162/2020 y, con base en lo detectado
respecto al modelo de formacion en el estatuto abrogado —en el que la
acreditacion del Programa de Formacion podia extenderse hasta por doce
afos—, la reforma al Estatuto busca evolucionar a un modelo de
profesionalizacion méas pertinente, flexible, agil, y que responda a las

necesidades del Instituto y de quienes forman parte del Servicio.

Por ultimo, y por lo que refiere a la evaluacion del desempeiio del personal
del Instituto, la reforma transita a un modelo de evaluacion del desempefio
anual, con perspectiva trianual y de ponderacion de los resultados
obtenidos cada afo; otorgando mayor valor al momento en que el
trabajador realice la funcion fundamental del cargo o puesto en el que se

desemperie.
7.3 Resumen de los agravios

La parte actora solicita la declaracién de invalidez de la reforma al Estatuto
por considerar que resulta contraria a la Constitucion general y al marco
convencional, puesto que es una reforma regresiva que atenta en contra

de los derechos adquiridos de los actores.

Respecto de la titularidad, los actores alegan que existe una aplicacion
retroactiva del Estatuto en su perjuicio, vulnerando su derecho adquirido a
la titularidad y de diversos rangos con los que cuentan. En su opinion, al
haber acreditado el programa de formacion y la obtencion de la titularidad
en términos del Estatuto abrogado deberian estar exentos de cursarlo y

obtener la titularidad nuevamente.
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De igual manera, controvierten la institucion del refrendo —incorporada de
forma novedosa al Estatuto— al considerar que no se encuentra
debidamente fundada y motivada, ademas de considerarla como una
medida excesiva y que contraviene la estabilidad en el empleo,

garantizada en el articulo 123, apartado B, de la Constitucion general.

En cuanto a la rotacion, movilidad y cambios de adscripcion, los
actores sostienen que el Estatuto vigente elimina la garantia de fundar y
motivar la decision sobre la movilidad institucional a través de un
dictamen. De igual manera, sefialan que la movilidad esta sujeta a la
peticién de los titulares de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas,

quienes solicitaran el cambio, sin mayor requisito que esa peticion.

Por otra parte, los actores sefialan que la regulacién del sistema de
capacitacion del Estatuto vigente tiene un caracter punitivo, que el
Estatuto abrogado no contenia, puesto que la no aprobacion de los cursos
que lo conforman llevara a la destitucion del servidor publico
correspondiente. Estiman que esa situacion vulnera su derecho a la

estabilidad laboral.

Asimismo, alegan que la incorporacion de la figura de ascenso mediante
un certamen interno es contraria a los principios de interés social y de
orden publico que rigen al Servicio Profesional, puesto que restringe y
excluye injustificadamente a las personas externas al Servicio Profesional

que quieran formar parte de este.

Los actores también controvierten la incorporacion temporal al Servicio
Profesional que el Estatuto vigente reserva exclusivamente para
personas ajenas al Instituto, puesto que consideran que se vulneran los
derechos de quienes integran el Servicio Profesional y quienes laboran en
la rama administrativa. En su opinién, esas plazas deberian ser ocupadas

exclusivamente por personal interno.

De igual manera, controvierten la reforma al Estatuto al considerar que en
el procedimiento laboral sancionador se violan las garantias minimas

del debido proceso, al permitir mayores diligencias a la autoridad
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instructora, —afiaden— por lo que se deja en estado de indefension a las
partes, al solo contemplarse que se les dara vista de dichas diligencias.

8. ESTUDIO DE FONDO

Los motivos de impugnacion hechos valer por los actores son infundados,
ya que el estatuto impugnado es compatible con las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, en atencion a las siguientes

consideraciones.

8.1. Latitularidad adquirida por las y los miembros del SPEN durante
la vigencia del Estatuto abrogado ser& reconocida para el cargo que
se encuentren ocupando actualmente, por tanto, no existe una
vulneracion a algun derecho adquirido que constituya una aplicacion

retroactiva de la norma en prejuicio de los actores

Los actores alegan que el Estatuto vigente constituye la aplicacion
retroactiva de la norma en su perjuicio porque la titularidad y los rangos
gue ya adquirieron durante la vigencia del Estatuto abrogado quedaran
reducidos y anulados con la entrada en vigor del Estatuto vigente. Sefalan
que, antes se cursaba el Programa de Formacién una sola vez y con ello
se accedia a la titularidad por Unica ocasion; en cambio, el Estatuto
vigente obliga a las y los miembros del Servicio Profesional a cursar
nuevamente el Programa de Formacion tantas veces se solicite la
titularidad y a obtener ésta cada vez que cambien de cargo o nivel. Los
actores sostienen que ya no tendrian que estar obligados a adquirir mas
titularidades porque ya la obtuvieron en el régimen anterior y tampoco
tendrian que volver a cursar el Programa de Formacién que ya
acreditaron.

Esta Sala Superior considera que los agravios de los actores son
infundados porque: i) los articulos transitorios del Estatuto vigente
reconocen la titularidad adquirida por las y los miembros del Servicio
Profesional durante la vigencia de la norma anterior para el cargo o nivel
gue se encuentren ejerciendo actualmente, y ii) la frecuencia con la que

se exija la titularidad no afecta un derecho adquirido, sino forma parte de
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la facultad del INE, explicitamente reconocida en la LEGIPE y en la
Constitucion general’® para aplicar los mecanismos que considere
necesarios para organizar, estructurar y consolidar la operatividad y

funcionamiento del Servicio Profesional.

8.1.1. Regulacion estatutaria de la titularidad
Para tener mayor claridad de las diferencias regulatorias de la titularidad,

en el siguiente cuadro se exponen los articulos relativos a dicha figura

estatutaria, tanto en el Estatuto abrogado como en el vigente.

Estatuto abrogado
(INE/CG909/2015)

Estatuto vigente
(INE/CG/162/2020)

Articulo 283. La Titularidad la
obtienen por uUnica vez los
Miembros del _ Servicio __que
cumplan con los requisitos
establecidos en el presente
Estatuto, mediante el
procedimiento aprobado por la
Junta, a propuesta de la DESPEN,
previo  conocimiento de la
Comisién del Servicio.

Con la Titularidad, los Miembros
del Servicio  adquieren la
posibilidad de obtener

Articulo 239. La Titularidad es la
categoria que la o el miembro
asociado del Servicio adquiere en
cada nivel por el cumplimiento del
conjunto de requisitos establecidos
gque acrediten su adecuado
desempeifio en el cargo.

Al obtenerla se ubicar& en el rango
A del nivel respectivo, a partir del
cual podra iniciar su promocion en
la estructura de rangos. La
Titularidad sera condicién para
participar _en _los __certamenes

promociones, en los términos del
presente Estatuto.

Articulo 284. Al otorgarse la
Titularidad se asignara el Rango
inicial al Miembro del Servicio; a
partir de ese momento podra
iniciar su Promocion.

Articulo 291. Se otorgard medalla
y diploma al mérito, al Miembro del

Servicio que obtenga la
Titularidad. En el caso de que
existan los recursos
presupuestales suficientes, se
podrd otorgar un  estimulo
econémico, cuyo monto sera

determinado por la Junta.

internos para el ascenso y en los
procesos de movilidad geografica
o funcional a través de cambios de
adscripcion o rotacién a solicitud
de parte.

Al incorporarse a cada nivel, sera
considerado miembro asociado del
Servicio y, a partir de ese
momento, debera desarrollar los
méritos necesarios para obtener la
Titularidad en el mismo. Al hacerlo,
irA acumulando Titularidades en el
Servicio, mismas que seran objeto
de un estimulo por una Unica
ocasion en cada nivel,
dependiendo presupuesto

disponible.

del

Articulo 285. ElI Miembro del

Articulo 240. Para el otorgamiento

19 y/gase el art. 202, numeral 2, de la LEGIPE, asi como el articulo 41, base V, apartado

D, de la Constitucién general.
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Estatuto abrogado
(INE/CG909/2015)

Estatuto vigente
(INE/CG/162/2020)

Servicio debera cumplir con los
siguientes requisitos para obtener
el derecho a la Titularidad en el
Servicio:

I. Haber participado en un proceso

electoral federal como Miembro
del Servicio;

II. Haber acreditado las dos
Ultimas evaluaciones del

desempefio con una calificacion
igual o superior a ocho en una
escala de cero a diez;

[ll. Haber aprobado el Programa
de Formacion en las fases béasica
y profesional

con un promedio minimo de ocho
en una escala de cero a diez;

de la Titularidad, la o el miembro
asociado del Servicio debera
cumplir con un ciclo institucional
trianual completo de permanencia
que englobe un proceso electoral
federal ordinario y acreditar los
requisitos en materia de
profesionalizacion, evaluacion del
desempefio y los demés que se
establezcan.

Articulo 241. La o el miembro
asociado _debera _obtener _la
Titularidad en un plazo no mayor a
dos ciclos trianuales consecutivos
a partir de su nombramiento en el
nivel del cargo o puesto que
ocupe. establezcan.

IV. No haber sido sancionado con
suspensién de diez o mas dias en

el afo inmediato anterior al
eventual otorgamiento de la
Titularidad, y

V. Que no tenga més de diez afios
cursando el Programa __ de
Formacién, computados conforme
a los lineamientos en la materia

Del cuadro anterior se advierte que el Estatuto vigente modificd la
frecuencia con la que se debe obtener la titularidad, ya que anteriormente
se adquiria por una sola ocasion y ahora debe obtenerse cada vez que se
asciende de cargo o nivel.

El Estatuto vigente amplia los alcances de la titularidad, ya que la
convierte en la plataforma para la materializacion de otros derechos y/o
obligaciones del Servicio Profesional, como el ascenso interno via
certamen (supuesto que no existia en el Estatuto anterior), la promocion
por rangos, los cambios de adscripcion o la rotacién a solicitud de la parte
interesada, por necesidad del servicio o por desarrollo de la carrera.

La temporalidad es otro de los cambios; antes se ponia como limite para

obtener la titularidad que “no tenga mas de diez afios cursando el
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Programa de Formacién”, en cambio ahora se establecen “dos ciclos
trianuales” como el tiempo limite para obtenerla.

Al incrementarse el numero de titularidades, el estimulo previsto para
dicho nombramiento se dard cada vez que se obtenga una titularidad;
antes, como la titularidad se obtenia solo una vez el estimulo era unico.
Ademas, como ahora la Titularidad va acompafada del primer rango, las y
los miembros del Servicio Profesional obtendran una remuneracion

compensatoria que se pagara mensualmente.

8.1.2. Caso concreto

Esta Sala Superior considera que los actores parte de una idea erronea al
equiparar el nombramiento de la titularidad adquirido durante la vigencia
del Estatuto abrogado, con los términos y condiciones para adquirirla, lo
cual constituye una facultad del INE explicitamente prevista en el articulo
202, numeral 2, de la LEGIPE, para implementar los mecanismos que

considere necesarios para la organizacion y funcionamiento del SPEN.

El derecho adquirido es aquel que ha entrado al dominio del sujeto y, en
consecuencia, forma parte de €l y no puede ser arrebatado de su esfera
juridica. La Suprema Corte ha desarrollado diversos criterios para
determinar los componentes de los derechos adquiridos, que se describen

a continuacion:

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL
CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN
SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS.™
Conforme a la interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha hecho del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en cuanto al tema de la irretroactividad desfavorable
que se prohibe, se desprende que ésta se entiende referida tanto al
legislador, por cuanto a la expedicion de las leyes, como a la autoridad
que las aplica a un caso determinado, ya que la primera puede imprimir
retroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos con anterioridad
y la segunda, al aplicarlo, produciéndose en ambos casos el efecto
prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el derecho adquirido es aquel
gue ha entrado al patrimonio del individuo, a su dominio 0 a su haber
juridico, o bien, es aquel que implica la_introduccién de un bien, una
facultad o un provecho al patrimonio de una persona o haber juridico; en

1 Tesis Aislada: 2a. LXXXVIII/2001. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, 189448, Segunda Sala, Tomo XlllI, junio de 2001, pag. 306.
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cambio, la_expectativa de derecho es una pretension o esperanza de que
se realice _una situacion determinada que va a generar con posterioridad
un derecho; es decir, mientras que el derecho adquirido constituye una
realidad, la expectativa de derecho corresponde al futuro. En estas
condiciones, se concluye que si una ley o un acto concreto de aplicaciéon
no afectan derechos adquiridos sino simples expectativas de derecho no
violan la _garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el precepto
constitucional citado.

En el caso concreto, lo que constituye el derecho adquirido es el
nombramiento de la titularidad que hayan obtenido los actores durante la
vigencia del Estatuto abrogado, pero no la frecuencia con que deben
adquirirla. Las condiciones para adquirira, incluida la frecuencia, forman
parte de la facultad que tiene el INE para organizar y estructurar al
Servicio Profesional.

El Estatuto vigente reconoce explicitamente en el articulo transitorio Sexto,
gue se respetaran los nombramientos de la titularidad que las y los
miembros del Servicio Profesional hayan generado durante la vigencia del
Estatuto anterior, para el puesto que estén desempefiando. Incluso, en
otros articulos transitorios también se garantiza el respeto a otros
derechos adquiridos, como son los rangos y algunas prestaciones

devengadas®?.

2 Tercero. Se le reconoceran al personal del Instituto las prestaciones devengadas o
generadas durante la vigencia de las normas anteriores a la entrada en vigor del presente
Estatuto.

Sexto. Los nombramientos que hayan sido otorgados a las y los miembros del Servicio
del sistema del Instituto anteriores a la entrada en vigor del presente Estatuto seran
adaptados en los términos comprendidos en el mismo, sin que dichas modificaciones
afecten sus prestaciones y demas derechos laborales adquiridos.

Octavo. Las y los servidores publicos miembros del Servicio del sistema del Instituto que
a la entrada en vigor del presente Estatuto sean titulares de rango inicial pasaran a ser
titulares con rango A, los titulares con rango C seran titulares con rango B y los que
tengan el caracter de titulares con rango B pasaran a ser titulares con rango C, de
conformidad con el presente ordenamiento estatutario.

Noveno. Las y los miembros del Servicio que tienen el caracter de provisionales en
términos del anterior Estatuto, a partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento
pasaran a ser miembros asociados.

Para la obtencion de la titularidad les seran aplicadas las normas contenidas en el
presente Estatuto y se les reconoceran los avances obtenidos en el programa de
formacion y los resultados de la evaluacion del desempefio.

Décimo. Con la finalidad de que la titularidad de los rangos A, B y C se refleje en la
compensacion garantizada mensual de las y los miembros del Servicio del sistema del
Instituto, se incluira dicha previsiéon en el proyecto de presupuesto del Instituto para el
ejercicio fiscal dos mil veintiunos, afio en que se concretara el nuevo modelo de
reconocimiento a la titularidad y rangos. En tanto sea aprobado el nuevo Tabulador de
Sueldos del Instituto, las y los miembros del Servicio con la actual titularidad y rangos, asi

21



SUP-JDC-2490/2020 Y ACUMULADOS

En el mismo sentido se encuentra reconocido explicitamente en el
Acuerdo INE/CG162/2020, por el que se aprueba el Estatuto vigente, que:
las y los miembros del Servicio que hayan obtenido la titularidad con
anterioridad a la fecha de aprobacién del nuevo Estatuto, o de la entrada
en vigor de los nuevos tabuladores, mantendran ese reconocimiento en el
cargo o puesto correspondiente al nivel que ocupan dentro de la estructura
del Servicio, por lo que, en apego al principio de no retroactividad y
progresividad de los derechos laborales, la presente reforma
estatutaria no implicara pérdida de reconocimiento alguno para las y

los miembros del Servicio.

Por lo expuesto, se considera que no existe una aplicacion retroactiva
de la norma en perjuicio de los actores, porque los articulos transitorios
de Estatuto vigente garantizan el reconocimiento de los nombramientos de
titularidad adquiridos por las y los miembros del Servicio Profesional para

el cargo que se encuentren ocupando actualmente.

Por otro lado, esta Sala Superior considera que la frecuencia con la que se
exige la titularidad no constituye un derecho adquirido, sino el redisefio
institucional que el INE realizd, en ejercicio de sus facultades legales y

constitucionales.

El articulo 41, base V, apartado D, de la Constitucién general prevé que el
Servicio Profesional comprende la seleccidén, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocién, evaluacion, rotaciébn, permanencia y
disciplina, de los servidores publicos y que el INE regulara la organizacion

y funcionamiento de este Servicio Profesional.

Asimismo, el articulo 202, numeral 2, de la LEGIPE reconoce que, para el

adecuado funcionamiento del Servicio Profesional, el INE regulara la

como quienes la obtengan en el transcurso de 2020 continuaran percibiendo los pagos en
los términos del ejercicio fiscal en curso.

Décimo séptimo. Los avances en el actual programa de formacion de las y los miembros
del Servicio se reconoceran a través de un acuerdo que para tal efecto emita la Comision
a propuesta de la DESPEN en un plazo no mayor a 90 dias de la entrada en vigor del
presente Estatuto.
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organizacion y funcionamiento y aplicara los distintos mecanismos de este

Servicio.

Es importante tener presente que, en ambos estatutos, la titularidad
constituye uno de los ejes rectores de la organizacion del Servicio
Profesional; es decir, esta ligada a la operatividad de la estructura el
Servicio, ya que constituye una condicionante para la materializacion de
otros derechos como la promocion en rango, los cambios de adscripcion y

rotacion, incluso para algunos incentivos econdmicos, de entre otros.

En ese sentido, se considera que, si el INE buscé realizar un redisefio
integral del Servicio Profesional a través de la reforma estatutaria y, en la
misma, considerd necesario modificar la regulacion de la titularidad para
cumplir con un fin legitimo, como lo es el de la profesionalizacion vy
permanente capacitacion de las y los miembros del Servicio Profesional;
es decir, tal como se explica a continuacion, el INE consideré necesario
adaptar la capacitacion y la actualizacibn de conocimientos a las
necesidades de cada cargo, para lo cual modificé tanto el programa de
formacion vy la titularidad.

Cabe precisar que en el Acuerdo INE/CG162/2020, el INE expone que una
de las razones por las que reform¢ la titularidad es para dotar de sentido el
desarrollo de la Carrera Profesional Electoral, asi como inyectar
dinamismo al sistema de ascenso, promocion y profesionalizacion del
Servicio Profesional, pues, en su opinion, la regulacion anterior hacia lento

dicho proceso®.

Bajo la légica de *“dinamismo”, también modific6 el Programa de
Formacion que debe acreditarse para adquirir la titularidad, ya que antes
se conformaba con once moédulos a cubrirse en un plazo no mayor a
nueve afios entre los que no se contabiliza la celebracién de los procesos
electorales, lo que implicaba que el plazo normal para cubrir el Programa
de Formacion se extendiera por una docena de afios; ademas, el

contenido teorico-practico era el mismo, independientemente del nivel del

13 véase el Acuerdo INE/CG162/2020, en la pagina 9.
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cargo o puesto que se ocupara en la estructura del Servicio Profesional o
de las funciones especificas que se desarrollen. En cambio, actualmente
el Programa de Formacion se cursara a través de modulos diferenciados
en funcion del nivel en la estructura de cargos y puestos en el que se
ubique, ademas, contempla tres tipos de médulos: basico, que desarrolla
los conocimientos elementales y comunes a los distintos cargos y puestos
que deben aprenderse en cada nivel; el modulo de especializacion, que
profundiza en los saberes particulares que deben dominarse en el cargo
gue se ocupe y el optativo, para ampliar la preparacién que se tiene con

miras a conocer otras especialidades o adquirir nuevas competencias™.

De lo anterior, se advierte que las modificaciones a la titularidad tienen
fundamento en las facultades explicitas del INE y son congruentes con el
redisefio de la estructura del Servicio Profesional, cuyo objetivo principal
es el desarrollo de la Carrera Profesional Electoral, aunado a que se
advierte que los términos y condiciones para obtenerla son razonables
porque el promedio que se pide para la aprobacion del programa de
formacion es de siete, asimismo el plazo que se otorga para obtener la
titularidad es de seis afios y las y los miembros del Servicio Profesional
contaran con los curos y el material académico para estudiar y aprobar

dicho programa.

Aunado a lo anterior, se advierte que los actores no desarrollan ningun
argumento para controvertir especificamente algun requisito o0
procedimiento para obtener la Titularidad, o bien que explique por qué no
constituye un fin legitimo o es incoherente con la finalidad del Servicio, por
lo tanto, se considera que dicha figura estatutaria no vulnera ningdn

derecho de las y los miembros del Servicio Profesional.

En consecuencia, se considera que los supuestos previstos en el Estatuto
vigente respecto a la titularidad no constituyen la aplicacion retroactiva de

la norma en perjuicio de su esfera juridica.

4 véase el Acuerdo INE/CG162/2020, en la pagina 5.
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8.2. El refrendo es una figura estatutaria apegada a los fines
institucionales del Servicio Profesional, como e de Ila

profesionalizacion

Los actores alegan que el refrendo es una medida que no supera el test
de proporcionalidad y, por tanto, es inconstitucional. Sostienen que el
articulo 123, apartado B, de la Constitucién general prevé la estabilidad en
el empleo, por tanto, es excesivo que el Estatuto vigente incorpore el
refrendo como una causal de separacion del Servicio Profesional. Afladen
gue no se deberia someter nuevamente a las y los miembros del Servicio
Profesional a refrendar los conocimientos que ya han sido acreditados a
través de los exdmenes de ingreso, de las practicas diarias en la ejecucion
del trabajo, asi como en las evaluaciones anuales.

Afaden que, si el refrendo constituye una causal de despido, deberia
tener sustento en la ley de la materia y/o en la Constitucién general, y, por
tanto, la autoridad responsable tenia la obligacién de fundar y motivar la
incorporacion de esa figura al Estatuto vigente.

También se quejan de que el Estatuto vigente aflade cinco causales
nuevas para conservar la permanencia, lo cual va en contra del articulo
202, numeral 7 de la LEGIPE, en la que solo se establecen dos supuestos
para sostener la permanencia, como lo son la acreditacion del Programa
de Formacioén y la evaluacion anual.

Esta Sala Superior considera que los agravios expuestos son infundados
por las siguientes razones: i) el refrendo supera el test de
proporcionalidad, al perseguir un fin legitimo y congruente con las
finalidades del Servicio Profesional previstas a nivel constitucional, y ii) los
requisitos de permanencia son razonables y congruentes con el redisefio
institucional del Servicio Profesional.

8.2.1. Regulacion estatutaria de la permanenciay refrendo

En el siguiente cuadro se exponen los articulos que regulan el refrendo,
gue es una figura novedosa en el Estatuto vigente, asi como algunos

aspectos normativos de la permanencia en el Servicio Profesional.

Estatuto abrogado Estatuto vigente
(INE/CG909/2015) (INE/CG/162/2020)
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Articulo 129. EI Miembro del
Servicio quedara separado del
mismo por las causales siguientes:

I. Renuncia;

II. Retiro por edad o tiempo de
servicio, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley del ISSSTE;

lll. Incapacidad fisica o mental que
le impida el desempefio de sus
funciones, de acuerdo con el
dictamen que al efecto emita el
ISSSTE en materia de riesgos de
trabajo e invalidez;

IV. Reestructura o reorganizacion
administrativa que implique
supresion o modificacion de areas
del Instituto o la estructura
ocupacional;

V. Por ocupar un cargo en la rama
administrativa;

VI. Integracién a un plan de retiro,
distinto a los previstos en la fraccion
I

VII. Fallecimiento, y

VIII. Destitucién.

Articulo 243. La separacion
definitiva del Servicio es el acto
mediante el cual la o el miembro
del Servicio deja de pertenecer al
mismo por alguna de las causas
siguientes:

I. Renuncia,

Il. Retiro por edad o tiempo de
servicio, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley del ISSSTE;
lll. Incapacidad fisica o mental
que le impida el desempefio de
sus funciones, de acuerdo con el
dictamen que al efecto emita el
ISSSTE en materia de riesgos de
trabajo e invalidez;

IV. Reestructura o reorganizacion
administrativa  que  implique
supresiébn o modificacion de
areas del Instituto;

V. Integracion a un plan de retiro,
distinto a los previstos en la
fraccion Il;

VI. Destitucion;

VIl. No haber acreditado la
evaluaciéon del aprovechamiento
del Programa de Formacién
hasta en tres oportunidades para
cada médulo.

VIlIl. No haber acreditado las
acciones de mejora derivadas de
una calificacién no aprobatoria en
la evaluacion del desempefio
anual;

IX. No acreditar tres evaluaciones
del desempeiio anuales dentro
del periodo comprendido en dos
ciclos trianuales consecutivos;

X. Obtener una _calificacion
promedio ponderada reprobatoria
en la evaluacion del desempefio
correspondiente_a___un__ ciclo
trianual;

XI. No obtener la Titularidad en
los términos establecidos en el

articulo 241 del presente
Estatuto;
XIll. No acreditar el refrendo

cuando tenga la obligacion de

presentarlo, y
XIll. Las demas que determine el
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presente Estatuto.

La renuncia al Servicio es el acto
unilateral mediante el cual la o el
miembro del Servicio expresa por
escrito a su superior jerarquico su
voluntad de dar por terminada, de
manera definitiva, su relacion
laboral con el Instituto.

La destitucién es resultado de un
procedimiento laboral
sancionador o] de un
procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Para los casos que caigan en los
supuestos de las fracciones VII,
VI, IX, X, XI'y XIll, la DESPEN
notificara la separacion.

Esta figura no existia en el Estatuto | Articulo 244. El refrendo es el
anterior proceso de verificacion de la
vigencia de los conocimientos y
competencias requeridos para
desempeiiarse como titular en el
cargo o puesto del Servicio que
se ocupa.

Las y los miembros titulares del
Servicio_dispondran de la figura
del refrendo en caso de no haber
registrado _una_evolucién _en su
Carrera __durante dos  ciclos
trianuales consecutivos. Se
entenderd _por _evolucidn __un
cambio de adscripcién, rotacion,
promocidn _en rango, ascenso, la
participacion como facilitadora o
facilitador _en los procesos de
profesionalizacién o de induccién
al cargo o puesto, o asi como la
contribucién con _innovaciones o
mejoras _a__los  procesos Yy
mecanismos del Instituto.

El desempefio destacado como
encargado de despacho,
conforme a los parametros que
se establezcan, sera considerado
para efectos de este articulo
como un movimiento temporal
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dentro del Servicio.

En caso de que se acredite el
refrendo al que se refiere el
parrafo anterior, se debera
registrar un cambio de
adscripcion, rotacién, promocion
en rango, ascenso o colaboracion
en los procesos de
profesionalizacion dentro de los
siguientes dos ciclos trianuales,

de lo contrario se debera
presentar nuevamente un
refrendo.

La no_ acreditacion del refrendo
en_los términos requeridos
implicard la separacién definitiva
de la o0 el miembro del Servicio.

Articulo 257. La permanencia en
el Servicio estara sujeta a la
acreditacion de la evaluaciéon del
aprovechamiento del Programa
de Formaciéon de cada modulo
cursado en el nivel del cargo o
puesto que se ocupe en el
Servicio.

Se dispondrd de hasta tres
oportunidades para acreditar
cada modulo.

Articulo 264. La evaluacién del
desempefio tendra por objeto
apoyar a las autoridades del
Instituto en la toma de decisiones
relativas a Permanencia, Rotacion,
Cambios de Adscripcion,
Titularidad, disponibilidad,
Incentivos, Profesionalizacion,
Capacitacion, Promocion y
ocupacién de plazas del Servicio.
Articulo 266. La DESPEN
propondra anualmente los
lineamientos en la materia que
regularan criterios, evaluadores,
evaluados, procedimientos y
factores cualitativos y cuantitativos
para evaluar el desempefio de los
Miembros del Servicio.

Para las actividades de evaluacion

Articulo 270. La evaluacion del
desempefio es el instrumento
mediante el cual se valora,
cualitativa y cuantitativamente, en
qué medida las y los miembros
del Servicio ponen en practica los
conocimientos y competencias
inherentes a su cargo o0 puesto
en el cumplimiento de sus
funciones. Su propésito es
generar elementos objetivos para
la valoracion del ejercicio de sus
funciones, la definicibn de
estrategias de fortalecimiento del
Servicio, asi como para nutrir el
gjercicio de la planeacion
institucional.

La evaluacion del desempefio se
aplicara anualmente y, a partir de
los resultados obtenidos, cada
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del desempefio la DESPEN podré
solicitar la colaboracion de érganos
ejecutivos y técnicos del Instituto,
bajo la coordinacién del Secretario

Ejecutivo.
En los afios en que transcurra el
proceso electoral federal, los

lineamientos en la materia deberan
considerar y destacar las
actividades inherentes a éste, tanto

de caracter cuantitativo como
cualitativo.
Articulo 270. Podran ser

evaluadores de los Miembros del
Servicio, autoridades, Personal del
Instituto y los demas que sefalen
los lineamientos en la materia.
Articulo 276. La permanencia de
los Miembros del Servicio en el
Instituto estara sujeta al resultado
de la evaluacion del desempefio
mediante la__obtenciébn de una
calificacibn minima aprobatoria de
siete, en una escala de cero al diez.
Los Miembros del Servicio que
obtengan cualquier calificacion
inferior a la minima aprobatoria
seran separados del Servicio

tres afios se calculard una
calificacion promedio ponderada
para ese ciclo trianual. Los ciclos

trianuales se ordenaran en
funcion de la celebraciéon de
procesos electorales federales
ordinarios, iniciando el afio
previo.

Articulo 272. La calificacion
minima  para  acreditar la

evaluacion del desempefio anual
sera de siete en una escala de
cero a diez. En caso de obtener
una calificacion anual menor a
siete, la DESPEN determinara
capacitaciones remediales a
cursar, o bien, acciones de
mejora a realizar, que tendran
caracter de obligatorias. De no
completar satisfactoriamente
dichas acciones, la o el miembro
del Servicio sera separado del
Instituto.

En los casos en que la o el
miembro del Servicio no apruebe
tres evaluaciones anuales del
desempeiio dentro del periodo
comprendido en dos ciclos
trianuales consecutivos, sera
separado del Instituto, sin mediar
accion de mejora alguna.
Articulo 273. La calificacion de
cada ciclo trianual se obtendra a
partir de un promedio ponderado
gue otorgue un peso diferenciado
a cada ejercicio anual, en funcion
del afio en que se realice la tarea
de mayor relevancia para el
Instituto en el cargo o puesto en
cuestion. En caso de que la
responsabilidad sea homogénea
en los tres afios, se dara una
ponderacién igual para cada uno
de ellos.

La ponderacion de cada afio sera
establecida por el Titular de la
Secretaria Ejecutiva, las y los
titulares de las direcciones
ejecutivas o de unidades técnicas
correspondientes, antes de dar
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inicio al ciclo trianual que se
evalle. La calificacion minima
aprobatoria sera de siete en una
escala de cero a diez.

La calificacion promedio
ponderada menor a siete en un
ciclo trianual serd causa de
separacion del Instituto. Las y los
miembros del Servicio que se
incorporen una vez iniciado el
ciclo trianual deberan acreditar
las evaluaciones anuales de su
desempefo. Para efectos de la
Titularidad deberan acreditar un
ciclo trianual institucional integro.

Conforme con la tabla que refleja la modificacion al Estatuto abrogado
respecto al tema que se analiza, se aprecia lo siguiente:

El refrendo es un mecanismo normativo de caracter excepcional, que
implica la verificacion de la vigencia de los conocimientos y competencias
requeridos para seguir desempefiandose como titular del cargo o puesto
gue se ocupa y permanecer en el SPEN.

El refrendo se aplicara a las y los miembros del Servicio Profesional solo
en aquellos casos que no hayan registrado, en un periodo de dos ciclos
trianuales (seis afios en total), algun grado de “evolucion” en la carrera. La
evolucion en la carrera se acredita con cualquiera de las siguientes
modificaciones en su estatus del Servicio Profesional: i) un cambio de
adscripcion; ii) una rotacion; iii) una promocion en rango; iv) un ascenso;
V) una participacion como facilitadora o facilitador en los procesos de
profesionalizacion o de induccion al cargo opuesto; vi) haber aportado
alguna contribucién con innovaciones o mejoras a los procesos Yy
mecanismos del Instituto. Mediante el refrendo se permite la permanencia
en el Servicio Profesional, siempre que, al estar en alguna de las hipétesis
sefaladas, se verifiqgue que sus conocimientos y competencias tienen la
vigencia necesaria para el desempeiio del cargo o puesto que se ocupa.
En ese sentido, si los miembros del Servicio Profesional cumplen con un
estandar basico en su desempefio durante dos ciclos trianuales, no
tendran necesidad de recurrir en ningn momento al refrendo vy, si por

alguna razon, en un plazo de seis afios, las y los miembros del Servicio no
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han registrado alguna de las modificaciones sefialadas (consideradas en
la norma como una evolucion en la Carrera), esto no implica de manera
automatica que deban ser separados de éste, sino lo que procede es
demostrar que, a pesar de ello, sus conocimientos y competencias
necesarios para desempefarse como titulares en el cargo o puesto del
Servicio Profesional mantienen la vigencia y el nivel apropiados, en
relacion con el principio de profesionalismo que rige al Instituto y con la
funcién de orden publico a cargo de ese organismo.

El Estatuto vigente prevé de forma clara los mecanismos para que las y
los miembros del Servicio Profesional puedan acceder a cualquiera de los
supuestos antes previstos, es decir, cada uno de aquellos actos cuentan
con requisitos razonables que son asequibles a todos sus miembros.
Incluso, todos esos procesos que ahora se entienden como evolucién en
la carrera, también han estado regulados en el Estatuto abrogado®®, lo
cual confirma que dichos procesos son parte integral del disefio
institucional necesario para que el INE se apegue al principio
constitucional de profesionalismo que lo rige para cumplir con la funcion
estatal a su cargo.

8.2.2. Caso concreto

Test de proporcionalidad sobre el refrendo

Esta Sala Superior realizara el test de proporcionalidad solicitado por los
actores, para determinar si el refrendo constituye una figura apegada a la
Constitucion.

Para ese efecto, se seguira la metodologia establecida por la Suprema
Corte contenida en la jurisprudencia, de rubro TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON
UN DERECHO FUNDAMENTAL™®, asi como por esta propia Sala Superior, en la

tesis XXI/2016, de rubro CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE

!> E| Estatuto reformado regulaba en sus articulos 127, 264, 266 y 270 un programa de
formacion y un sistema de evaluacion anual relacionado con la permanencia de los
miembros en el Servicio prevista en su articulo 276. El Estatuto vigente regula, en los
articulos 250, 251, 257 259, 270, 272 y 273, un sistema que comprende la
profesionalizacion, un programa de desarrollo de la Carrera, asi como la formacién y
capacitacion obligatoria y una evaluacion anual del desempefio, relacionados con la
permanencia en el Servicio, regulada en el articulo 257.

'® Constiltese la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 36, noviembre de
2016, tomo I, pagina 915.
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NORMAS ELECTORALES. METODO PARA DETERMINAR LA REGULARIDAD DE UNA
NORMA QUE INSTRUMENTA UN DERECHO HUMANO™'.

En primer término, se determinara si la normativa impugnada incide en un
derecho fundamental. Enseguida, se analizara si la medida persigue un fin
constitucionalmente valido y si es idonea y necesaria. Finalmente, se
analizard la proporcionalidad de la medida, en sentido estricto.

Fin véalido constitucionalmente

Esta Sala Superior considera que el refrendo es una herramienta que dota
de organizacion y operatividad al Servicio Profesional para cumplir con las
funciones del INE, previstas constitucionalmente, por tanto, tiene un fin
constitucionalmente valido.

El articulo 41 de la Constitucion general, establece que el INE es un
organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, cuya funcion estatal primordial es la organizacion de las
elecciones, su planeacion, desarrollo y conclusion, para renovar de forma
pacifica los cargos publicos.

La organizacion de las elecciones es una funcion estatal de capital
importancia para la subsistencia del régimen democratico mexicano, la
cual depende, en gran medida, de las competencias y conocimientos que
tengan las personas que forman parte del Servicio Profesional, pues son
guienes, con los actos que dictan, permiten que se mantengan vigentes en
todo momento los principios que rigen en la materia y que se alcancen los

fines y objetivos del Instituto.

Asi, se considera que el refrendo encuentra justificacion en un marco
juridico que sustenta el desarrollo de la carrera de los miembros del
Servicio Profesional, asi como la profesionalizacion constante, mediante
un Programa de Formacion y capacitacion, con mecanismos de
evaluacion, en el que, ademas, existen mecanismos de movilidad en el
sentido de ascenso en la estructura jerarquica y de mejora profesional en
la institucién. Por tanto, cuando algan miembro del Servicio Profesional, en

un lapso de seis afios (dos ciclos trianuales) no ha registrado un cambio

7 Constltese en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 74 y 75.
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en la Carrera del Servicio Profesional, y como resultado tengan que
someterse a la verificacibn de los conocimientos y competencias
necesarios para el desempefo del cargo, se estd ante un mecanismo
institucional que garantiza su desempefio profesional y la eficacia del
servicio publico prestado.

Idoneidad de la medida

Esta Sala Superior considera que la medida normativa en examen es
idénea para los fines constitucionales que persigue, porque, por una parte,
genera incentivos para que los miembros del Servicio Profesional procuren
tener movilidad, en el sentido de ascenso en la estructura jerarquica y
mejora profesional en el Instituto, aprovechando los Programas de
Formacion y capacitacion, a través de los cuales mantengan la vigencia de
Sus competencias y conocimientos necesarios para el desempefio de su
puesto o0 cargo y, por otra, en caso de que no se registre, en un lapso de
seis afios (dos ciclos trianuales) una evolucion en la carrera del Servicio
Profesional, el refrendo constituye una oportunidad adicional para verificar
si la persona mantiene vigentes las competencias y conocimientos
necesarios para el desempefio del cargo o puesto que se ocupa. Si se
verifica la vigencia de tales competencias y conocimientos, la permanencia
en el Servicio Profesional no se vera afectada.

Es objetivamente sostenible, que si, en el lapso de seis afilos una persona
no ha registrado alguno de los cambios mencionados, puede estar
afectada la vigencia de sus conocimientos y competencias para el
desempefio de su cargo, ya que no es conforme a la logica pensar que,
por ejemplo, una persona cuyos conocimientos y competencias estan
actualizados no tenga la capacidad para obtener un ascenso o0 una
promocién en rango, o no esté en aptitud de participar como facilitadoras o
facilitadores en los procesos de profesionalizaciéon e induccién, o de
contribuir con innovaciones o mejoras a los procesos y mecanismos del
Instituto.

Por ende, si la finalidad de la norma es garantizar el cumplimiento de las
funciones del INE mediante la mejora profesional y la garantia de que las

competencias y conocimientos de los miembros del Servicio Profesional
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mantienen su vigencia y actualizacion, la figura del refrendo es iddnea

para ese fin.

Necesidad de la medida

Conforme con los criterios de la Suprema Corte, una vez que se corrobora
gue la medida restrictiva atiende a una finalidad constitucionalmente
vélida, y que es idonea para alcanzarla, se debe revisar si existen otros
medios igualmente idoneos para lograr los fines que se persiguen que, a
su vez, intervengan en menor medida en el derecho cuya vulneraciéon se
alega®®.

Si se encuentra alguna medida alternativa que resulte igualmente idonea
para preservar el fin constitucional y que incida con menor intensidad en el
derecho, debera concluirse que la medida seleccionada por el emisor de la
norma es inconstitucional.

Esta Sala Superior considera que la medida normativa analizada es
necesaria, porque constituye una oportunidad para que los miembros del
Servicio Profesional, en caso de no haber presentado alguna evolucién en
su carrera, durante el tiempo razonable de dos ciclos trianuales, puedan
demostrar la vigencia de sus conocimientos; es decir, sin esta figura, los
miembros podrian ser separados de su cargo por el hecho de no haber
cumplido con los términos y condiciones estructurales del Servicio
Profesional, ante una especie de presuncion de que sus conocimientos y
competencias no estdn vigentes, sin la oportunidad de verificar
objetivamente que asi sea.

En ese contexto, esta Sala Superior no encuentra ninguna otra medida al
alcance de la facultad reglamentaria del Consejo General con la cual se
hubiera estado en posibilidad de garantizar los principios rectores de la
funcién electoral, asi como la permanencia, movilidad y mejora profesional
de los miembros del Servicio Profesional y la verificacion de la vigencia de
las competencias y conocimientos para el desempefio del cargo.

La finalidad del refrendo adquiere una dimension distinta a la simple

evaluacion, ya que persigue incentivar la movilidad y la mejora profesional

% Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 36, noviembre de
2016.
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del personal del Servicio Profesional, no solamente evaluar. La verificacion
que implica el refrendo no es un mecanismo ordinario de evaluacion, sino
una herramienta para garantizar, que a pesar de que un miembro del
Servicio Profesional no ha registrado alguna evolucion en su carrera
durante dos ciclos trianuales, mantiene los conocimientos y competencias
necesarios para el desempefio del cargo o puesto y, por tanto, puede
continuar en él sin perjudicar el cumplimiento de los fines del INE.
Proporcionalidad en sentido estricto

En esta etapa del test, se debe realizar un balance entre los principios o
bienes que concurren en un caso concreto. Dicho andlisis requiere
comparar el grado de intervencion que la medida normativa implica para el
derecho afectado, frente al grado de realizacion posible del fin perseguido.
Es necesario realizar una ponderacion entre los beneficios que se esperan
de una limitacibn normativa, desde la perspectiva de los fines que se
persiguen, frente a los costos que inevitablemente se produciran a los
derechos fundamentales afectados.

La medida normativa sera constitucional, si el nivel de realizacion del fin
constitucional que persigue es mayor al de intervencion en el derecho
fundamental.

En el caso, esta Sala Superior aprecia que la medida en estudio implica
una intervencidon menor, en comparacion con el beneficio que representa
la consecucién del fin que persigue.

En efecto, la medida normativa no implica una determinacion arbitraria que
se traduzca en la posibilidad inmediata de separacion definitiva de las y
los miembros del Servicio Profesional. Por el contrario, representa la
posibilidad objetiva para que demuestren que, a pesar de que en un lapso
de seis afios no han registrado una evolucion en la Carrera, sus
conocimientos y competencias siguen vigentes para el desempefio del
cargo o puesto que ocupan.

Esta Sala Superior considera que el lapso de seis aflos es razonable y
compatible con la posibilidad real de que un miembro del Servicio

Profesional registre alguno de los cambios mencionados, sin que tenga
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gue soportar cargas excesivas, en relacién con el tiempo necesario para
cada uno de esos cambios.

En cambio, el beneficio que se obtiene es incentivar la movilidad y la
mejora profesional de las y los miembros del Servicio Profesional, asi
como la garantia de que sus conocimientos y competencias se encuentran
vigentes a pesar de la aparente inactividad en busca de ascensos o
promociones durante dos ciclos trianuales y de que el INE, al contar con
personal profesional, capacitado y actualizado en conocimientos y
competencias, podra desempefiar el servicio publico de la funcion
electoral con apego a la eficiencia, profesionalismo y los principios que
rigen dicha funcion.

En consecuencia, se considera que el refrendo es una figura estatutaria
véalida por superar el test de proporcionalidad.

Ahora bien, respecto al planteamiento de que el refrendo vulner la
estabilidad en el empleo, esta Sala Superior considera que el agravio es
inoperante por un lado e infundado por el otro. Inoperante porque los
actores no desarrollan su planteamiento, es decir, no precisan las razones
por las que consideran que la confirmacion de los conocimientos, aplicada
de forma extraordinaria, constituye una vulneracion a la estabilidad laboral.
Son infundados porque la estabilidad laboral no depende exclusivamente
del refrendo, sino del conjunto de las interacciones profesionales que se
dan entre el INE y las y los miembros del Servicio Profesional, definidas
con claridad en el Estatuto vigente; es decir, la estabilidad en el empleo
depende del cumplimiento de los derecho y obligaciones de las y los
miembros del Servicio Profesional, que conocen las reglas previamente
definidas, y no se limita a la figura del refrendo que, como ya se dijo,
constituye una figura que se aplica de forma excepcional, solo en aquellos
casos en que las y los miembros del servicio no hayan podido demostrar
la actualizacién de sus conocimientos a través de los otros mecanismos
regulados en el Estatuto vigente.

Permanencia

Ahora bien, con respecto al reclamo relacionado con las causales de
permanencia en el Servicio Profesional, esta Sala Superior considera que

esas causales son congruentes con el desarrollo de la Carrera Profesional
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Electoral, que constituye el eje central del redisefo institucional de la
reforma.

Si bien el articulo 202, numeral 7, de la LEGIPE prevé que “la
permanencia de los servidores publicos del Instituto y en los Organismos
Publicos Locales estara sujeta a la acreditacién de los exdmenes de los
programas de formacion y desarrollo profesional electoral, asi como al
resultado de la evaluacion anual que se realicen en términos de lo que
establezca el Estatuto”, no se debe perder de vista que el diverso articulo
203, numeral 1 de la ley citada prevé que el Estatuto debera contener las
normas para llevar a cabo, de entre otras actividades, las siguientes: la
formacion y capacitacion profesional y los métodos para la evaluacion del
rendimiento, asi como las causales de destitucion y las demas necesarias
para la organizacion y el buen funcionamiento del Instituto.

Si se parte de la base de que el Instituto tiene la atribucion constitucional
de regulacion y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral
Nacional y la facultad legal de aprobar los reglamentos, lineamientos y
acuerdos necesarios para el debido ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucién general, se debe entender que, de entre esas
facultades esta incluida una hipétesis que establezca la separacion
definitiva del Servicio Profesional.

Ademas, se advierte que las causales adicionadas para la permanencia en
el Servicio encuentran su justificacion en la profesionalizacion y en la
permanente capacitacion de las y los miembros del Servicio Profesional,
objetivos que se encuentran explicitamente reconocidos a nivel
constitucional.

Con base en lo expuesto, se considera que las reglas impugnadas,
relacionadas con la permanencia en el Servicio Profesional, se emitieron
conforme a las facultades constitucionales y legales que el INE tiene para
regular el funcionamiento del Servicio Profesional y para emitir
reglamentos que le permitan el cumplimiento de sus atribuciones.

Por otro lado, esta Sala Superior considera que son infundados los

agravios relativos a la supuesta falta de motivacion y fundamentacion de la
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reforma vigente, porque la creacidbn de normas encuentra sustento en
facultades explicitas de las autoridades que las emitan.

Es criterio de esta Sala Superior que la fundamentacion y motivacion de
actos que tienen la calidad de impersonales, generales y abstractos, como
la norma que impugnan los demandantes, se cumple si la facultad
reglamentaria de la autoridad que lo expide se encuentra prevista en la
Ley y la motivacion deriva de que la norma se refiera a relaciones sociales
gue reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto signifique que las
normas que integren un cuerpo normativo deban ser motivadas en forma
especifica.

En ese sentido, como se dijo, el Consejo General tiene las facultades
explicitas tanto en la Constitucion como en la LEGIPE para expedir las
normas que regulen el funcionamiento del Servicio Profesional.

Por su parte, el articulo 44 de la LEGIPE otorga, como una de las
atribuciones del Consejo General, la de aprobar los reglamentos,
lineamientos y acuerdos necesarios para el debido ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion general.

Con base en lo razonado, esta Sala Superior concluye que la normativa en
examen, que instituye y regula la figura del refrendo y la permanencia en
el Servicio Profesional, es valida constitucionalmente y se debe mantener

en el orden juridico que rige al Servicio Profesional.

8.3. El Estatuto vigente contempla los procedimientos y protocolos
para justificar las decisiones relacionadas con la rotacién y el cambio

de adscripcién

Los actores alegan que el Estatuto vigente regula el cambio de adscripcion
y rotacién sin una garantia minima de motivacion y fundamentacion, ya
gue esos cambios se pueden materializar a través de la solicitud de los
titulares de las direcciones ejecutivas, o de las unidades técnicas, respecto
de aquellos miembros que estan adscritos a sus areas, sin que medie
algun acto de justificacion y/o la aprobacion de las y los miembros del
Servicio Profesional. Afiaden que, en el Estatuto abrogado, si se
garantizaba un minimo de motivacion, ya que la autoridad estaba obligada

a emitir un dictamen en el que se analizaba el perfil y la trayectoria del

38



TRIBUNAL ELECTORAL
el Pocier e laF

SUP-JDC-2490/2020 Y ACUMULADOS

interesado. Ademas, alegan que con esta nueva disposicion se pierde la
especializacion del personal electoral (personal calificado).

Esta Sala Superior considera que los agravios expuestos por los actores
son infundados porque el Estatuto vigente si prevé los procedimientos y
el protocolo de motivacion y justificacién de cada tipo rotacién y cambio de
adscripcion: por necedad del servicio, por desarrollo de Carrera y/o por
peticion del interesado; sin embargo, los criterios de motivacion y

fundamentacion varian en atencién a la naturaleza y finalidad de cada uno

de los tipos de movimientos institucionales.

8.3.1. Regulacion estatutaria de la

adscripcion

En el siguiente cuadro se exponen las modificaciones a los articulos que

rotacion y el

regulan la rotacién y el cambio de adscripcion.

Estatuto abrogado
(INE/CG909/2015)

Estatuto vigente
(INE/CG/162/2020)

Articulo 193. EI Cambio de
adscripcion  consiste en la
movilidad horizontal del personal
del Servicio de una adscripcién a
otra en la misma entidad u otra
distinta.

La Rotaciébn consiste en la
movilidad horizontal del personal
del Servicio a un cargo o puesto
distinto, homdlogo o equivalente
en el nivel salarial, en la misma
entidad o en otra, asi como de un
organo ejecutivo del Instituto a
otro.

Articulo 194. La Junta podréa
autorizar el Cambio de
adscripcion o Rotacion de los
Miembros del Servicio por
necesidades del Servicio o0 a
peticion del interesado, con base
en el dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la
procedencia de las solicitudes,
previo conocimiento de la
Comisién del Servicio.

El _dictamen que emita la
DESPEN debera considerar el
perfil y la trayectoria del Miembro

Articulo 231. ElI cambio de
adscripcion consiste en la
movilidad geografica de las y los
miembros del Servicio de una
adscripcion a otra en el mismo
cargo o puesto que se ocupa en
la estructura.

La rotacion consiste en la
movilidad funcional a un cargo o
puesto distinto dentro del mismo
nivel, pudiendo darse dentro de
la misma adscripcion.

La permuta consiste en el
intercambio reciproco, funcional
o geografico, de dos plazas
entre miembros del Servicio
dentro de un mismo nivel. Es un
caso especifico de los dos
anteriores.

Los cambios de adscripcion y la
rotacion ___ son movimientos
inherentes al Servicio y podran
autorizarse en las siguientes
modalidades:

a) Por necesidades del Servicio,
b) A peticibn de persona
interesada y

c) Por desarrollo de la Carrera.
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del Servicio, asi como los demas
elementos que determine la
Junta

Articulo 232. La DESPEN
elaborara un dictamen por cada
propuesta o solicitud de cambio
de adscripcion y/o rotacién que

cumpla con los requisitos
establecidos y resulte
procedente, mismo gque

presentard a la Junta para su
aprobacion, previo conocimiento
de la Comision del Servicio.

La DESPEN informarda a la
Comisiébn del Servicio los
cambios de adscripcidbn 'y
rotacion aprobados por la Junta

Articulo 196. ElI Cambio de
adscripcion por necesidades del
Servicio se realizara con base en
las solicitudes gue presenten a la

DESPEN mediante oficio, los
Directores  Ejecutivos vy los
Vocales Ejecutivos Locales

respecto _de los Miembros del
Servicio_adscritos a sus areas o
juntas.

Las solicitudes deberan explicar
los motivos por los que se
considera necesario el Cambio
de Adscripcion. De no cumplirse

este requisito no seran
procedentes.
Articulo 197. El Secretario

Ejecutivo podrd proponer a la
Junta el Cambio de adscripcion
de los Vocales Ejecutivos, con
base en las necesidades del
Servicio.

Articulo 233. ElI cambio de
adscripcion o rotaciébn por
necesidades del Servicio es la
movilidad, geogréfica 0
funcional, dentro de un mismo
nivel, propuesta por el Titular de
la Secretaria Ejecutiva a la
Junta en cualquier momento,
con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de las tareas
institucionales o salvaguardar la
integridad de una o un miembro
del Servicio.

Las y los titulares de direcciones
ejecutivas, unidades técnicas y
las y los vocales ejecutivos
locales podran solicitar al Titular
de la Secretaria Ejecutiva, a
través de la DESPEN, el cambio
de adscripcion o rotacion por
necesidades del Servicio, y sera
esta Ultima instancia la que
ejecute la instruccion de la
Secretaria.

El cambio de adscripcion o
rotacibn por necesidades del
Servicio se hara del
conocimiento de la Comision del
Servicio.

Articulo 199. ElI Cambio de
adscripcion o Rotacion  por
necesidades del Servicio se
determinara con base en

cualquiera de los supuestos

Articulo 234. ElI cambio de
adscripcion o rotacion  por
necesidades del Servicio se
determinara con base en
cualquiera de los supuestos
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siguientes:

I. Para la debida integracion de
las juntas locales y distritales
ejecutivas o] direcciones
ejecutivas del Instituto,
preferentemente durante proceso
electoral federal;

Il. Cuando se requiera
aprovechar la experiencia,
capacidades, desemperio,

aptitudes y conocimientos de un
Miembro del Servicio para
realizar tareas institucionales;

lll. Por motivos de desarrollo
profesional de los Miembros del
Servicio, a traves de la Rotacion;
IV. Solo cuando se entienda que
la integridad del personal esté
afectada o se encuentre en
riesgo evidente;

V. Por distritacion;

VI. Cuando exista parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado o parentesco civil
entre integrantes de una junta
local ejecutiva, junta distrital
ejecutiva, direccién ejecutiva, y
VII. Los demas que determine el
Consejo General o la Junta, en el
ambito de sus respectivas
competencias.

siguientes:
|. Para la debida integraciéon de
las juntas locales y distritales

ejecutivas, direcciones
ejecutivas o unidades técnicas
del Instituto, preferentemente
durante proceso electoral
federal,

Il. Cuando se requiera
aprovechar la  experiencia,
capacidades, desempeiio,

aptitudes y conocimientos de
una o un miembro del Servicio
para realizar tareas
institucionales;

lll. Cuando se entienda que la
integridad del personal esté
afectada o0 se encuentre en
riesgo evidente;

IV. Por redistritacion;

V. Cuando exista parentesco
por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado o
parentesco civil entre
integrantes de una junta local
ejecutiva, junta distrital
ejecutiva, direccidon ejecutiva o
unidad técnica, y

VI. Los demas que determine el
Consejo General o la Junta, en
el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 202. ElI Cambio de
adscripcion o Rotacion a peticion
del interesado deberd sujetarse a
lo siguiente:

I. Se solicitara por escrito del
interesado a través de los medios
que para el efecto establezca la
DESPEN,;

. Las solicitudes deberan
presentarse en los plazos o
periodos que para tal efecto
establezca la DESPEN;

lll. EI Miembro del Servicio que
solicite su Cambio de adscripcion
o Rotacion debera contar, como
minimo, con un afio de
antigiiedad en su actual cargo o

Articulo 237. La solicitud de
cambio de adscripciéon y/o
rotacion a_peticion de persona
interesada, se realizara en los
plazos y términos que para el
efecto establezca la DESPEN
en la convocatoria respectiva,
considerando al menos, los
siguientes requisitos:

I. Que la persona interesada
cuente como minimo con tres
afios de permanencia en su
actual cargo o0 puesto vy
adscripcion;

Il. Que la persona interesada
cuente con la Titularidad en el
nivel del cargo o puesto que
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puesto y adscripcion; ademas
deberd tener por lo menos
experiencia en un proceso

electoral federal en el Instituto;

IV. Que se realice a un cargo o
puesto con un mismo nivel
salarial u homodlogo a este,
conforme a la

tabla de equivalencias prevista
en los lineamientos en la materia;
V. Que no impligue ascenso ni
Promocién, y

VI. Durante proceso electoral
federal, no se autorizara el
Cambio de adscripcion ni de
Rotacion a peticion del
interesado.

Articulo 203. Cuando exista mas
de una solicitud de Cambio de
adscripcion o de Rotacion a
peticion del interesado sobre el
mismo cargo o puesto, se dara
preferencia en el orden siguiente

a quien:
I. Posea la Titularidad,
. Cuente con los mejores

resultados de las evaluaciones
del desempefio en los términos
gue se establezcan en los
lineamientos en la materia,

[ll. Tenga los mejores resultados
en el Programa de Formacion;

IV. Cuente con el mayor Rango;
V. Posea mayor antigiiedad en el
Servicio;

VI. Sea
discapacidad;
VII. Tenga preferencia conforme
la Ilgualdad de Género, y

VIll. Tenga como objeto Ia
Rotacion en los casos de Cambio
de Adscripcion.

persona con

ocupa,;

lll. Que el cargo 0 puesto
solicitado corresponda al nivel
del cargo o puesto que ocupa;
IV. Que la persona interesada
cumpla los requisitos VIl y IX
del articulo 201 del presente
Estatuto, y

V. Que la persona interesada
haya acreditado
satisfactoriamente la
profesionalizacion
correspondiente en el
trianual inmediato anterior.
Cuando exista mas de una
solicitud de cambio de
adscripcion y/o rotacion por esta
modalidad _sobre _un__mismo
cargo 0 puesto y/o adscripcion,
la DESPEN aplicara los criterios
de _calificacién, prelacion _y
desempate correspondientes.
Para la permuta, dos miembros
del Servicio que cumplan con lo
dispuesto en el presente articulo
deberan presentar su solicitud a
la DESPEN. Si las y los titulares
de las direcciones ejecutivas, de
unidades técnicas o de las
juntas ejecutivas locales de las
areas u Organos donde estén
adscritos las o los solicitantes
manifiestan su conformidad, la
permuta sera procedente.

La DESPEN presentard a la
Junta y a la Comision del
Servicio _una relacién de las
solicitudes que, en su caso, no
resultaran procedentes,
identificando la causa.

ciclo

Articulo 204. La DESPEN
solicitara al Director Ejecutivo y al
Vocal Ejecutivo, segun
corresponda, que emitan su
opinién fundada y motivada en un
plazo no mayor a tres dias
habiles, respecto a las solicitudes
de Cambios de Adscripcion o
Rotacion. De no recibir ninguna
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observacion en el plazo sefialado
se entenderd& como opinion
favorable.

Articulo 205. La DESPEN
presentara a la Junta, previo
conocimiento de la Comision del
Servicio, sélo aquellos
dictamenes de las solicitudes que
sean procedentes en términos de
este Estatuto.

Articulo 206. La DESPEN
presentara a la Comision del
Servicio un informe  sobre
aguellas solicitudes no
procedentes.

Articulo 238. ElI cambio de
adscripcibn o rotacibn  por
desarrollo de la Carrera es la
movilidad geografica 0
funcional, que tiene como
propésito que las y los
miembros del Servicio
adquieran, a través del
desarrollo de actividades
inherentes a otros cargos Yy
puestos del nivel que ocupan,
otros conocimientos y
experiencia y puedan
desarrollarse de forma integral.
Este procedimiento se realizara
una vez concluidos los cambios
a  solicitud de persona
interesada y podran  ser
considerados para avanzar en
su promocién dentro de la
estructura de rangos.

El cambio de adscripcion o
rotacibn por desarrollo de
Carrera podra ser solicitado al
Titular de la  Secretaria
Ejecutiva, a través de la
DESPEN, por las y los titulares
de las direcciones ejecutivas, de
unidades técnicas o de las
juntas ejecutivas locales,
respecto de quienes estén
adscritos en sus respectivas
areas u organos. Cuando la
DESPEN identifique la
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necesidad de esta movilidad,
podra proponer los cambios o
rotaciones respectivos.

Del andlisis del cuadro anterior se desprende lo siguiente:

En primer término, se precisa la diferencia conceptual entre la rotacién y el
cambio de adscripcion. ElI cambio de adscripcion se caracteriza
necesariamente por la movilidad de espacio geogréfico respecto de cargos
del mismo nivel; en cambio, en la rotacién, el movimiento de espacio
geografico no es una condicibn necesaria, sino lo sustancial es el
movimiento en el cargo o nivel, éste puede ser incluso en la misma
adscripcion.

Tanto en el Estatuto abrogado como en el vigente, se prevén la rotacion y
la adscripcién por necesidad del servicio y a peticién del interesado, y
cada una se materializa a través de procedimientos distintos, pues tienen
distinta finalidad y naturaleza juridica. El Estatuto vigente, adicionalmente
regula dos figuras mas: la permuta y el cambio de adscripcion y rotaciéon
por desarrollo de carrera.

Por lo que hace al cambio de adscripcion por necesidades del servicio, el
proceso en el Estatuto abrogado y vigente es similar, ya que es una
movilidad que se activa solo a través de la peticion de las y los titulares de
las direcciones ejecutivas, las unidades técnicas, o los vocales ejecutivos,
respecto de los miembros adscritos a sus areas o juntas.

Asimismo, en ambos estatutos se prevé un listado de los supuestos con
base en los cuales se determina la procedencia de la movilidad por
necesidad del servicio. De la misma forma, ambas normas, la abrogada y
la vigente, especifican los requisitos que deben cumplir las y los miembros
del Servicio Profesional que realicen la peticion de algun tipo de movilidad

institucional.
8.3.2. Caso concreto

Como se dijo anteriormente, esta Sala Superior considera que los agravios

planeados por los actores son infundados porque el Estatuto vigente si
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contempla diversas formalidades para justificar las decisiones relativas al
cambio de adscripcion y rotacion.

Esta Sala Superior considera que los actores incurren en un error al
sefalar que el Estatuto vigente ya no prevé ningun dictamen que justifique
la decision respecto a la movilidad institucional, ya que el articulo 232 —
ubicado en la seccién de disposiciones generales de los mecanismos de
cambio de adscripcion y rotacion— prevé que la DESPEN debera elaborar
un dictamen por cada propuesta o solicitud de cambio de adscripcion o
rotacién que cumpla con los requisitos y resulte procedente. Este dictamen
sera presentado a la Junta General Ejecutiva para su aprobacién, previo
conocimiento de la Comision del Servicio, sin distinguir si se trata de una
solicitud a peticion de parte, por necesidades del servicio o por desarrollo
de la carrera, lo cual significa que ese supuesto es un mandato que aplica
para todos los tipos de movilidad institucional.

Sin embargo, debido a que cada tipo de movilidad tiene una naturaleza
juridica diversa, porque atienden a distintos objetivos, el Estatuto vigente

preveé criterios especificos para la justificacién de cada tipo de movilidad.

La movilidad tanto por necesidad como por desarrollo de la Carrera esta
directamente ligada a aspectos técnicos y operativos de la estructura del
Servicio Profesional, a diferencia de la movilidad que ocurre a peticion de
parte, en la que subyacen intereses de indole personal, mas que
estructurales.

Respecto a la movilidad por necesidad del servicio, se advierte que la
regulacion actual no difiere sustancialmente de la anterior, ya que, en los
dos Estatutos del Servicio Profesional, el procedimiento esta ligado
exclusivamente a la solicitud que realicen diversos funcionarios respecto
de las y los miembros del Servicio Profesional adscritos a sus areas o
juntas respectivas, lo cual es coherente, si se toma en cuenta que este
tipo de movilidad esta disefiado para reforzar aquellas areas que asi lo
requieran, a través del aprovechamiento de la experiencia de las y los

miembros del Servicio Profesional.
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Otro criterio que regula la decisidn respecto a dicha movilidad es la lista de
supuestos con base en los cuales se determinaré el cambio de adscripcidon
y/o rotacién por necesidad del servicio (art. 234 del Estatuto vigente).
Cabe resaltar que el Estatuto abrogado regulaba este tipo de movilidad

institucional de forma similar.

Ahora bien, en cuanto a la movilidad a peticién de parte, se considera que,
tal como lo regula el articulo 237 del Estatuto vigente, la justificacion de la
decision esta basada, por su propia naturaleza, respecto a la peticion de
otros miembros del Servicio Profesional que también la hayan solicitado,
por tanto, se establece que cuando exista mas de una solicitud de cambio
de adscripcion y/o rotacion por esta modalidad sobre un mismo cargo o
puesto y/o adscripcion, la DESPEN aplicara los criterios de calificacion,
prelacion y desempate correspondientes.

Asimismo, el Estatuto vigente también regula una serie de requisitos que
se deben cumplir en la movilidad por peticion de parte (art. 237). Cabe
precisar que este supuesto también estaba regulado en el Estatuto
abrogado (art. 202).

Ahora bien, con respecto a la movilidad por desarrollo de carrera, en
principio, se debe tener presente que el Estatuto vigente prevé el dictamen
para todo tipo de movilidad, es decir, incluye también la de desarrollo de
carrera.

De lo dicho con anterioridad, se advierte que la mayoria de los supuestos
que estan regulados en el Estatuto vigente, respecto a la movilidad,
estaban reglamentados en términos similares en el Estatuto abrogado, por
tanto, no se identifica algiin cambio sustancial que vulnere los derechos de
los actores.

Ademas, se puede confirmar que el Estatuto vigente contempla criterios
especificos para cada tipo de movilidad institucional, dependiendo de su
naturaleza y finalidad.

Los actores realizan una afirmacién genérica y no especifican si algunos
de los criterios previstos para justificar la movilidad afectan algun derecho
y por qué, sino que se limitan a manifestar que en el Estatuto vigente no

se prevé la motivacion de estos supuestos. Ademas, pasan por alto que el
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Estatuto vigente regula de forma general la emision de un dictamen, lo
cual implica que dicho supuesto aplica para cualquier tipo de movilidad.

Por otro lado, se considera que el cambio de adscripcion y la rotacién con
funciones institucionales inherentes a la funcién electoral, se ajusta a los
pardmetros de una adecuada prestacion de la funcién, dado que con
independencia de los aspectos relacionados con la vida personal de quien
presta un cargo publico, es ineludible la exigencia de preservar la funcién
de la institucion para la que labora, puesto que es esa funcién la que dota

de sentido a la relacion de trabajo.

La prestacion de un servicio en la funcion electoral exige tener la
disponibilidad para afrontar las eventuales modificaciones en la relacion de
trabajo para garantizar —en un primer orden— la adecuada prestacion del
servicio publico en materia electoral. Tanto en el Estatuto abrogado como
en el vigente, se especifica que los aspirantes concursan por una plaza
y no por una adscripcion especifica'®. Ademas, en ambos estatutos
también se prevé como una obligacion del personal del INE, desarrollar
sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las

autoridades del Instituto?®

En ese sentido, se considera que la movilidad de las y los miembros del
Servicio Profesional constituye una herramienta que permite al INE hacer
frente a las diversas tareas que desarrolla en el territorio nacional, por lo
gue es conforme a Derecho que pueda planear la movilidad del personal,
de acuerdo a sus caracteristicas profesionales atendiendo a las
necesidades del Servicio Profesional, siempre que se exprese la causa
gue dio lugar a tal determinacion, incluyendo los criterios de valoracion
que justifiguen la elecciébn del funcionario para atender dichas

necesidades®'.

19 yvéase el articulo 148 del Estatuto anterior, y el articulo 202 del Estatuto vigente.

20 y/gase el articulo 82, fraccion VI del Estatuto anterior, y el articulo 71, fraccién VII, del
Estatuto vigente

1 Es aplicable la tesis 1/2008 de esta Sala Superior, de rubro CAMBIO DE ADSCRIPCION DE
INTEGRANTES DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL. LIMITES CONSTITUCIONALES DE LA
FACULTAD DISCRECIONAL RECONOCIDA EN LA LEY. Conslultese la Gaceta de Jurisprudencia y
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Aunado a lo anterior, el Estatuto vigente prevé explicitamente que el
recurso de inconformidad es un medio a través del cual las y los miembros
del Servicio Profesional pueden inconformarse de los acuerdos que
resuelvan sobre el cambio de adscripcidn o rotacion de las y los miembros
del Servicio Profesional (art. 360, fraccion Il), razén por la cual se
considera que las y los miembros del Servicio cuentan con los
mecanismos idoneos para hacer valer cualquier inconformidad respecto a

las decisiones institucionales relacionadas con la movilidad.

Finalmente, se considera que es inoperante la referencia de los actores de
que esta figura atenta en contra de la especializacion de las y los
miembros del Servicio Profesional, ya que no desarrollan las razones que
justifican dicha afirmacion, pues de la lectura de la regulacién de estas
figuras se advierte que la idea que prevalece es precisamente la de dotar
al personal de distintas habilidades, de aprovechar su experiencia, y de
habilitar areas de oportunidad que permitan un desarrollo integral de las y
los miembros del Servicio Profesional, en ese sentido, los actores tendrian
que especificar por qué estas finalidades explicitas no se cumplen con
estas figuras.

Con base en lo expuesto, se considera que los agravios de los actores son

infundados.

8.4. El sistema de capacitacion es congruente con el objetivo de
profesionalizacion y el funcionamiento del Servicio Profesional, y
prevé requisitos razonables para que las y los miembros del Servicio

Profesional estén en condiciones de cumplirlos

Los actores sefialan que el Estatuto vigente regula la capacitacion con
caracter punitivo porque quien no apruebe los cursos de capacitacion sera
separado del Servicio Profesional; en cambio, en el Estatuto abrogado no
era una causal de destitucion, sino un medio de motivacion, porque los
gue aprobaban los cursos tenian incentivos econdmicos. Ademas, afladen

que la regulacion actual vulnera la estabilidad laboral.

Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 1,
Numero 2, 2008, paginas 49 y 50.
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Esta Sala Superior considera que los agravios son infundados porque la
capacitacion es un eje rector del Servicio Profesional y, por tanto, no solo
constituye un derecho, sino también una obligacion de las y los miembros
del Servicio Profesional, cuya finalidad es promover la actualizaciéon de
conocimientos y la profesionalizacion de sus miembros. En ese sentido, se
considera que dicha exigencia en si misma no vulnera derecho alguno de
las y los miembros del Servicio Profesional, ya que, del analisis del
Estatuto vigente, se advierte que las condiciones y los requisitos para
cumplir con esa obligacion son razonables y los actores no mencionan
ninguna razoén especifica por la que consideren que se les esta exigiendo
la capacitacion en algun contexto que consideren excesivo, sino se limitan
a sefalar en términos generales que no se les deberia de condicionar la
permanencia en el Servicio Profesional a través de la capacitacion.
Aunado a lo anterior, contrario a lo que los actores afirman, el Estatuto
abrogado si preveia la capacitacion como un acto obligatorio, por tanto, la
reforma no afectd algin derecho, ni impuso una carga indebida, puesto
gue la obligaciéon de la capacitacion estaba regulada con anterioridad.
8.4.1. Regulacion estatutaria de la capacitacion

Para tener una mayor claridad sobre las diferencias reglamentarias de la
capacitacion, tanto en el Estatuto vigente como en el anterior, se inserta el

siguiente cuadro:

Estatuto abrogado Estatuto vigente
(INE/CG909/2015) (INE/CG/162/2020)

Articulo 250. La profesionalizacion de
las y los miembros del Servicio es el
proceso de aprendizaje y actualizacion
permanente, que propicia el mas alto
grado de compromiso ético profesional
en el desempefio de los diferentes
cargos o0 puestos de la funcién
electoral, a partir de la adquisicion
continua y sistematica de nuevos
conocimientos, el fortalecimiento de
competencias, asi como el sentido de
identidad y pertenencia a la Institucion.

Las y los miembros del Servicio tienen
el derecho y la obligacion de
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profesionalizarse de forma
permanente. La profesionalizacion se
desarrollara mediante el Programa de
Formacion y el mecanismo de
capacitacion.

Articulo 236. La Capacitacion
estard conformada por cursos,
seminarios, diplomados,
talleres y préacticas.

La realizacion de estas
actividades complementarias
de formacion vinculadas con

los fines y necesidades
institucionales  tendran  por
objeto:

I. Fortalecer las competencias
de los Miembros del Servicio

para el desempefio del cargo o
puesto, y

II. Ofrecer mayor nivel de
especializaciéon en las

funciones de los Miembros

del Servicio.

Articulo 237. La Capacitacion
estarqd dirigida a todos los
Miembros del Servicio y estara
sujeta a disponibilidad
presupuestal y sera obligatoria
para _quienes hayan concluido
el Programa de Formacion.

La DESPEN determinara
aguellas actividades de
Capacitacion ___que __tendran
caracter __ obligatorio para
aguellos Miembros del Servicio
a los que se dirija cuando
resulte  prioritaria a las
necesidades y fines
institucionales.

Articulo 238. La Capacitacion
contemplara las etapas
siguientes:

|. Diagnostico de Necesidades
de Capacitacion;

II. Disefio de las actividades;
[ll. Implementacién de las
actividades;

Articulo 259. La capacitacion es el
conjunto de actividades,
complementarias al Programa de
Formacion, dentro de la
profesionalizacion  continua, para
fortalecer el desempefio en distintos
cargos 0 puestos de la funcion
electoral, privilegiando el desarrollo de
competencias y la adquisicion de
conocimientos técnicos.

Articulo 260. Las y los miembros del
Servicio  deberan  participar en
actividades de capacitacion que seran
obligatorias y se llevardn a cabo
simultaneamente al cumplimiento de
las responsabilidades en el cargo o
puesto.

En cada ciclo trianual se atenderan al
menos dos cursos de capacitacion, de
los cuales se podra establecer uno o
ambos como obligatorios o bien, tener
caradcter de optativos, segun lo
determine la DESPEN.

Articulo 263. Si como resultado de la
evaluacion del desempefio se identifica
la necesidad de llevar a cabo acciones
de mejora, tales como actividades de
capacitacion remediales, sera
obligatorio atenderlas.

Articulo 264. La calificacion minima
para acreditar las actividades de
capacitacion ser4 de siete en una
escala de cero a diez.

50




SUP-JDC-2490/2020 Y ACUMULADOS

IV. Evaluacion del proceso de
Capacitacion, y

V. Registro y seguimiento de
las actividades de
Capacitacion.

Articulo 240. Los Miembros
del Servicio deberan acreditar
anualmente las actividades de
Capacitacion que determine la
DESPEN, de lo contrario _no
podran ser elegibles para el
otorgamiento de Incentivos en
el ejercicio inmediato anterior
Articulo 241. La calificacion
minima  aprobatoria  para
acreditar las actividades

de Capacitacion sera de siete,
en una escala de cero a diez,
en términos de los
lineamientos en la materia.

Del cuadro anterior se puede resaltar lo siguiente:

La profesionalizacion constituye otro de los ejes rectores del
funcionamiento y la operatividad del Servicio Profesional, cuya finalidad es
la de fortalecer el aprendizaje, la experiencia y la actualizacion de
conocimientos de las y los miembros del Servicio Profesional.

Esa profesionalizacion se materializa a través de distintos actos, como es
la acreditacion del Programa de Formacion y los mecanismos de
capacitacion.

El Estatuto vigente introduce explicitamente este concepto de
profesionalizacion y lo caracteriza como un derecho y una obligacion.

En ambos estatutos se sefiala que la capacitacion es una actividad
complementaria al Programa de Formacion.

En ambos estatutos se establece que la capacitacion tiene caracter
obligatorio y también en ambos casos se precisa como calificaciéon minima
para la acreditacion, la de siete.

8.4.2. Caso concreto

Esta Sala Superior considera que la regulacion sobre la capacitacion es
acorde con lo previsto en el articulo 202, parrafo 7 de la LEGIPE, que

dispone que la permanencia de las y los servidores publicos en el
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Instituto y en los Organismos Publicos Locales estara sujeta a la
acreditacion de los examenes de los programas de formacion y
desarrollo profesional, asi como al resultado de la evaluacion anual
gue se realice en términos de lo que establezca el Estatuto.

La capacitacién no solo es una obligacion sino también es un derecho de
las y los miembros del Servicio Profesional para que tengan los
conocimientos y habilidades suficientes para desempefar su funcion.

Los actores, parten de la idea erronea de que la capacitacion tenia una
naturaleza exclusivamente compensatoria; sin embargo, la capacitacion
en todo momento ha sido obligatoria para las y los miembros del Servicio

Profesional.

El articulo 237 del Estatuto abrogado explicitamente establecia la
naturaleza obligatoria de la capacitacion. Asimismo, el articulo 82 de ese
Estatuto preveia como obligaciones del personal del Instituto acreditar el

Programa de Formacion y la Capacitacion, asi como la Evaluacion.

Aunado a lo anterior, de la lectura del Estatuto vigente, se advierte que los
procedimientos y condiciones de la capacitacion persiguen fines legitimos
y contienen requisitos razonables, ya que se establece una calificacion

minima de siete y se proporcionan tiempos prudentes para la acreditacion.

En ese sentido, si bien, en el Estatuto abrogado la acreditacion de
capacitacién no se encontraba explicitamente listada en los requisitos de
permanencia en el Servicio Profesional, lo cierto es que al constituir
explicitamente una obligacion de las y los miembros del Servicio
Profesional, implicitamente constituia una condicionante para la
permanencia en el servicio. El hecho de que el Estatuto vigente lo prevea
explicitamente en las causales de permanencia no implica una vulneracién
a derecho alguno de las y los miembros del Servicio Profesional porque es
un mecanismo para profesionalizarlos y mantener actualizados sus

conocimientos.

En consecuencia, se considera que es inexacto afirmar que la
capacitacion tenia una dimension compensatoria, cuando constituye una

de las obligaciones centrales que dota de sentido a la profesionalizacion y
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funcionamiento del Servicio Profesional, por lo tanto, no les asiste la razén

a los actores.

8.5. El ascenso mediante certamen interno es una figura estatutaria
novedosa que promueve el progreso profesional en el servicio y dota

de sentido a la carrera profesional electoral

Los actores controvierten el articulo 224 del Estatuto vigente, por
considerar que es contrario al “interés social y al orden publico” ya que se
pretende excluir del concurso publico a tres de cada cuatro plazas para
gue sean ocupadas por las y los miembros del Servicio Profesional, a
través de un certamen interno. Consideran que ese supuesto acota el
universo de plazas que se concursaran al publico general, que es un bien
publico y debe ser asequible a quienes cumplan los requisitos
constitucionales y legales y, por tanto, vulnera los derechos de las
personas externas al Servicio Profesional e incluso los derechos del
personal de la rama administrativa.

Anaden que dicho articulo contraviene el articulo 202, numeral 6 de la
LEGIPE, que precisa que todo ingreso al Servicio Profesional deberia
hacerse mediante concurso publico y aseguran que esta via de ascenso
es contraria al articulo primero de la Constitucibn general porque
discrimina al universo de posibles aspirantes externos y de la rama
administrativa.

Esta Sala Superior considera que los agravios de los actores son
inoperantes, por un lado, e infundados por el otro. Inoperantes porque la
defensa de los intereses juridicos de las personas externas al Instituto o
del personal de la rama administrativa le corresponde ejercerla a ellas y no
a los actores, que son integrantes del Servicio Profesional y no tienen

legitimacién para defender intereses de la colectividad.

Por otra parte, son infundados porque el ascenso mediante certamen
interno no vulnera ningun derecho de las y los miembros del Servicio
Profesional, por el contrario, constituye una figura novedosa que
promueve e incentiva su ascenso y que les da preferencia para acceder a

un maximo de tres, de cada cuatro plazas.
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El ascenso es un sistema previsto en el articulo 203, numeral 1, inciso f),
de la LEGIPE, por tanto, el INE tiene la facultad de implementar los
medios para materializar dicha figura y, en el caso, se advierte que el
ascenso via certamen interno esta basado en el mérito y en la
profesionalizacion de las y los miembros del Servicio Profesional, de lo
que no es posible derivar alguna afectaciéon a las y los miembros del

Servicio Profesional.

Por otro lado, tampoco hay una afectacién al concurso publico porque los
actores parten de la idea imprecisa de que seran objeto de este certamen
tres de cada cuatro plazas y el Estatuto vigente refieren ese nimero como
una limitante y no como una regla, es decir, precisa que podran ser sujeto
de este certamen maximo tres plazas, lo cual no necesariamente conlleva
a que seran tres de cada cuatro plazas las que se concursaran de esta

forma.
8.5.1. Regulacidn estatutaria del ascenso via certamen interno

En virtud de que esta figura no se encontraba desarrollada en el Estatuto

abrogado, Unicamente se inserta la regulacion del Estatuto vigente.

Estatuto vigente
(INE/CG/162/2020)

Articulo 224. El ascenso via certamen interno es el movimiento, a
través de un conjunto de procedimientos, para la ocupacion de un cargo
0 puesto de nivel superior en la estructura del Servicio. Tiene como
propésito reconocer y aprovechar la trayectoria, conocimientos y
experiencia de las y los miembros del Servicio, reforzando su sentido de
pertenencia y la oportunidad de continuar desarrollando su Carrera.

En el certamen interno se valorara preponderantemente el mérito y
rendimiento mostrados por la o el miembro del Servicio a lo largo de su
Carrera. Dicha valoracion incluira la participacion destacada en
procesos electorales, las calificaciones y avances en el mecanismo de
profesionalizacion, los resultados en la evaluacion del desemperio, la
participacion en el desarrollo de contenidos del programa de formacion
y como facilitadora o facilitador del mismo o de la induccion al cargo o
puesto, la contribucién a la innovacién y mejora de los procesos y
mecanismos institucionales, la cooperacion en actividades del Servicio,
entre otros, de conformidad con los lineamientos del certamen interno
que apruebe el Consejo General.

El certamen interno se realizara en apego al principio de igualdad de
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oportunidades entre hombres y mujeres.

Podran ocuparse a través de certamen interno, a lo mas, tres de cada
cuatro plazas vacantes por cada cargo o puesto de la estructura del
Servicio, salvo en aquellos cargos o0 puestos que tengan de una a tres
plazas como maximo, en cuyo caso sera la Junta, previo conocimiento
de la Comisién del Servicio, la que determine si aplica la ocupacion a
través de esta via.

Articulo 227. En el certamen interno podran participar las y los
miembros titulares del Servicio adscritos en hasta un maximo de tres
niveles inferiores al cargo o puesto vacante segun se disponga en los
lineamientos correspondientes, independientemente del rango que
posean, que estén al corriente con el programa de formacion,
capacitacion y hayan obtenido en la evaluacion del desempefio trianual
mas reciente una calificacion igual o superior a la requerida para el
cargo o puesto en cuestion.

Cuando la Junta lo instruya, la DESPEN hara del conocimiento de las y
los miembros del Servicio a través de los medios que corresponda, los
cargos y puestos que se llevaran a un certamen interno, indicando los
plazos para la inscripcion y requisitos a cubrir. La DESPEN verificara su
cumplimiento e integrara la lista de aspirantes.

Articulo 229. Los participantes en un certamen interno, ademas de
acreditar los méritos requeridos, deberan cumplir con el instrumento de
evaluacion que determine la Comision del Servicio, a propuesta de la
DESPEN, en funcién del nivel del cargo o puesto. La evaluacién
efectuada por el comité dictaminador podra consistir en un examen, en
la certificacién de conocimientos o en la acreditacién de la formacion
correspondiente al cargo o puesto.

La etapa final del certamen interno consistira en entrevistas realizadas
por el comité dictaminador, similares a las que se contemplan para el
Concurso Publico de ingreso al Servicio.

Una vez cubiertas cada una de las etapas, el comité dictaminador
valorarda los distintos elementos y presentara su dictamen a la Comision
del Servicio.

Articulo 230. El Consejo General, a propuesta de la Comisién del
Servicio, aprobara el ascenso a cargos de Vocal Ejecutivo y la Junta al
resto de cargos o puestos.

Del cuadro anterior se puede resaltar lo siguiente:

El Estatuto vigente distingue claramente entre ascenso y promocion. El
primero se refiere al acceso a un cargo o puesto de nivel superior al que
se ocupa y la segunda al movimiento a un rango mayor en el mismo nivel

en la estructura del Servicio.
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El Estatuto abrogado solo hacia referencia al ascenso en el articulo 136,
en el que se establecia que el ascenso del Miembro del Servicio es la
obtencion, mediante Concurso Publico, de un cargo o puesto superior en
el Servicio. La figura de ascenso sera independiente del mecanismo de

Promocion previsto en el presente Libro.

La diferencia esencial es que ahora el ascenso cuenta con una estructura
institucional especifica, anteriormente no habia una diferencia real entre el
ascenso y el ingreso al Servicio, porque finalmente quien queria ascender

debia participar en el concurso publico abierto al publico general.

8.5.2. Caso concreto

Esta Sala Superior considera que el ascenso via certamen interno no
vulnera ninguno de los derechos de los actores, por el contrario, al ser
miembros del Servicio Profesional, les beneficia, pues ahora ya no tendran
gue presentase a un concurso publico para ascender, ya que este nuevo
mecanismo tomard en cuenta todos los méritos, las calificaciones
destacadas en el programa de formacién y la capacitacion, los resultados
de la evaluacion del desempefio, la movilidad —geografica o funcional—
gue acumule la o el miembro del Servicio Profesional, la participacion en el
desarrollo de contenidos, en la imparticion de asesorias en el programa de
formacién o en la induccién de nuevos miembros del Servicio Profesional,
la contribucidn a innovaciones y mejoras a los procesos y mecanismos del
Instituto, la cooperacion en actividades de los mecanismos del Servicio

Profesional, de entre otros.

El articulo 203, numeral 1, inciso f, de la LEGIPE prevé que los estatutos
deben regular las normas para los sistemas de ascenso, por tanto, la
incorporacion del certamen interno materializa dicho mandato porque
anteriormente las y los miembros del Servicio Profesional que desearan
ascender, lo hacian a través del sistema de incorporacién, es decir, del

concurso publico,

Aunado a lo anterior, se advierte que este mecanismo también dota de

sentido el desarrollo de la Carrera Profesional Electoral, porque constituye
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un reconocimiento a la labor de profesionalizacién de las y los miembros

del Servicio Profesional.

Aunado a lo anterior, no se puede perder de vista que, para la
materializacion del ascenso, el Estatuto vigente prevé un conjunto de
requisitos y condiciones que deben cumplir quienes aspiren a ascender a
través de esta via; es decir, existe una proporcionalidad entre la actual
exigencia de profesionalizacion y el reconocimiento a la misma. Incluso, si
se toma en cuenta que el ascenso por esta via se condiciona a través de
un conjunto de requisitos, se puede inferir que solo seran ocupadas las
plazas por quienes cumplan con esos requisitos y, en el supuesto de que
nadie los cumpla, esas plazas no serdn ocupadas por miembros del
Servicio y podran concursarse a traves de la convocatoria publica.

Aunado a lo anterior, el Estatuto vigente también prevé otras salvedades,
como el supuesto en el que los cargos o puestos tengan de una a tres
plazas como maximo, en cuyo caso sera la Junta, previo conocimiento de
la Comision del Servicio, la que determine si aplica la ocupacion a traves
de esta via.

Ademas, contrario a lo que afirman los actores, esta figura estatutaria no
constituye ningun tipo de discriminacion para las personas externas al
Servicio Profesional, ya que quien desee ingresar al Servicio Profesional
puede participar a través del concurso publico, que sigue siendo un medio
de incorporacion al Servicio Profesional. Incluso, el Estatuto vigente
reservé la incorporacion temporal al Servicio Profesional para personas
externas al mismo.

En consecuencia, se concluye que el ascenso via certamen interno
constituye una figura legal y congruente con las finalidades del Servicio

Profesional.

8.6. La incorporacion temporal para personas externas al INE se

encuentra regulada conforme al articulo 202, numeral 6 de la LEGIPE.

Los actores consideran que la regulacion actual de la incorporacion
temporal vulnera los derechos de las y los miembros del Servicio

Profesional porque restringe el supuesto de incorporacion temporal solo
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para personas ajenas al INE, en su opinion, esas plazas deberian ser
ocupadas exclusivamente por personal interno, a través de la figura de
“encargo de despacho”.

Esta Sala Superior considera que son infundados porque al ser un
mecanismo de incorporacion al Servicio Profesional previsto en la
LEGIPE, es un supuesto que habilita tanto a personas internas como
externas al Instituto, y la ley no hace una restriccidon explicita respecto
como si lo hace para el mecanismo de incorporacion por medio de cursos
y practicas, que reserva para el personal del &rea administrativa. En ese
sentido, se advierte que el redisefio institucional equilibra el area de

oportunidad entre las personas externas e internas del INE.

8.6.1. Regulacién estatutaria de la incorporacion temporal via ingreso

al Servicio

Para el andlisis del tema, se inserta el siguiente cuadro que contiene la

regulacion de esta figura en ambos estatutos.

Estatuto abrogado
(INE/CG909/2015)

Estatuto vigente
(INE/CG/162/2020)

Articulo 165. La incorporacion | Articulo 213. La incorporacion

temporal es la via de Ingreso al
Servicio que podra ser utilizada
para la ocupacién de cargos y
puestos del Servicio distintos de
Vocal Ejecutivo, respecto de los
cuales se haya emitido una
declaratoria de urgente
ocupacion.

La ocupacion temporal es el
procedimiento mediante el cual
se designa a Personal del
Instituto para cubrir las vacantes
de urgente ocupacion de Vocal
Ejecutivo.

Articulo 137. La utilizacion de la
incorporacion temporal estara
supeditada a la declaratoria de
urgente ocupacion de plaza por
parte del Secretario Ejecutivo, en
los términos que establezca el
Libro Segundo.

temporal es la via de ingreso al
Servicio para personas ajenas al
Instituto que podra ser utilizada para
la ocupacion de cargos y puestos

del Servicio que requiera la
institucion.
Articulo 214. La incorporacion

temporal debe ser autorizada por la
Junta previo examen validado por la
Comision del Servicio. Su vigencia
serd como méaximo de once meses,
con la posibilidad de renovarse por
una ocasion.

Articulo 169. La Junta aprobara
el procedimiento de incorporacion

Articulo 188. La ocupacion de
plazas del Servicio podrd llevarse a
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temporal para cargos y puestos
distintos al de Vocal Ejecutivo,
previo conocimiento de la
Comision del Servicio.

En el caso de vacantes o
disponibilidad en cargos vy
puestos distintos de Vocal
Ejecutivo, se podran ocupar
mediante incorporacién temporal.
El procedimiento deberd tomar
como base lo siguiente:

|. Podra participar el personal del
Instituto;

. La DESPEN integrara una
terna de aspirantes, que hayan
obtenido los mejores resultados
en las evaluaciones del
desempeiio de los ultimos dos
anos;

lll. La DESPEN se encargara de
disefiar el procedimiento de
evaluacion, que se desarrollara
mediante entrevista previa
valoracion de su trayectoria

en el Instituto, en los términos
previstos en dicho procedimiento;
IV. La DESPEN establecera la
calificacion minima aprobatoria y
los criterios de desempate, y

V. La Junta, a propuesta de la
DESPEN, aprobara la
incorporacion temporal de quien
haya  obtenido la  mayor
calificacion en las evaluaciones.
Los integrantes de la Comision
del Servicio seran informados
sobre el resultado del
procedimiento de incorporacion
temporal 'y podran  estar
presentes en el desarrollo del
mismo.

cabo a través de las siguientes vias
y procedimientos: Concurso Publico,
incorporacion _temporal, cursos y
practicas, certamen interno, cambios
de adscripcion, rotacién y reingreso
0 reincorporacion.

Adicionalmente  podrdn  cubrirse
plazas del Servicio de manera
temporal mediante personas

encargadas de despacho o por
comision, en los términos previstos
por el presente Estatuto.

Las personas que sean designadas
para ocupar plazas del Servicio por

alguna  de las  modalidades
anteriormente sefaladas deberan
cumplir con los requisitos

establecidos en el articulo 201 del
presente Estatuto.

La Comision del Servicio vigilara el
cumplimiento de los procedimientos
para el ingreso y la ocupacion de
plazas vacantes y podra hacer
observaciones, asi como solicitar a
la DESPEN los informes que
considere pertinentes.

Articulo 170. Las vacantes del
Servicio generadas a su vez por
la designacion mediante el
procedimiento de incorporacion
temporal podrén ser ocupadas

a través de los mecanismos
aplicables previstos en este
Libro.
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Articulo 172. Si antes de concluir
la vigencia del nombramiento,
queda nuevamente vacante la
plaza del cargo o puesto que
haya sido ocupada
temporalmente, se podra
designar al candidato de la lista
que obtuvo la segunda mejor
calificacion final.

Articulo 180. Los Titulares de los
organos ejecutivos que cuenten
con plazas del Servicio, podran
presentar a la DESPEN
solicitudes para designar
encargados de despacho en
cargos y puestos del Servicio
adscritos a sus éareas O
delegaciones segun corresponda.
Cuando se trate de encargados
de despacho en cargos y puestos
adscritos a juntas locales vy
distritales ejecutivas distintas a
Vocal Ejecutivo, el Director
Ejecutivo que corresponda, podra
comunicar a la DESPEN su
opinion por escrito en un plazo no
mayor a tres dias habiles. De no
hacerlo, se dara continuidad

al tramite.

Articulo 181. La designacion de

encargados de despacho
procedera  en los casos
siguientes:

. Cuando exista un cargo o
puesto del Servicio que requiera
ser ocupado de manera
inmediata;

. Cuando un Miembro del
Servicio cuente con licencia,
incapacidad médica o se le haya
autorizado la Disponibilidad;

[ll. Cuando un Miembro del
Servicio se encuentre suspendido
con motivo de wuna medida
precautoria 0 de una sancion;

IV. Cuando un Miembro del
Servicio haya sido designado
como encargado de despacho en
otro cargo o puesto del Servicio,

y

V. Cuando al Miembro del

Articulo 190. La designacion de una
o un encargado de despacho es el
movimiento mediante el cual una
persona de la Rama Administrativa o
del Servicio puede desempefiar
temporalmente un cargo o puesto
del Servicio de igual o mayor nivel
tabular. De manera excepcional se
podra designar a personal
contratado como prestador de
servicios con antigiedad mayor a
dos afnos.

La designacion temporal de una o
un encargado de  despacho
procedera unicamente cuando exista
una justificacion institucional que la
haga indispensable. Las y los
titulares de direcciones ejecutivas,
de las unidades técnicas y las y los
vocales ejecutivos locales que
cuenten con plazas del Servicio
vacantes podrdn presentar a la
DESPEN las  solicitudes de
designacion en cargos y puestos del
Servicio adscritos a sus areas u
organos desconcentrados, por un
periodo _que no exceda de seis
meses, con posibilidad de renovarse

hasta en dos ocasiones, previa
justificacion que motive la
continuidad.

El oficio mediante el cual se designe
a la o el encargado de despacho
debera contener la denominacion
del cargo o puesto que ocupard, la
adscripcion 'y la vigencia del
encargo.

Cuando se trate de vacantes
temporales el encargo concluird al
reintegrarse la o el miembro del
Servicio a su cargo o puesto. En el
caso de vacantes definitivas, el
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Servicio se le haya designado o
comisionado para atender las
funciones inherentes a un cargo
de la Rama Administrativa o para
actividades especificas.

Articulo 182. La designacion de
encargado de despacho se hara
preferentemente al Personal del
Instituto que ocupe cargos o
puestos inmediatos inferiores a la
plaza que vaya a ocuparse.
Articulo 183. Cuando se trate de
encargados de despacho en
cargos de Vocal Ejecutivo, el
Secretario Ejecutivo realizara la
designacion en los términos del
presente Estatuto, con
conocimiento de los integrantes
de la Comision del Servicio.

La DESPEN designara a los
encargados de despacho en
cargos y puestos distintos a
Vocal Ejecutivo con el
conocimiento de los integrantes
de la Comision del Servicio y del
Secretario Ejecutivo.

Articulo 184. EIl oficio mediante
el cual se designe al Personal del
Instituto como encargado de
despacho deberd contener la
denominacion del cargo o puesto
que ocupara, adscripcion y la
vigencia del encargo, la cual sera
de hasta por nueve meses Yy
podra renovarse por un periodo
igual después del cual

si no se hubiera ocupado o0 no
estuviese sujeta a Concurso
Publico, se implementara

de manera inmediata el
procedimiento de incorporacion
temporal.

encargo concluira con la ocupacion
del cargo o puesto a través de
cualquiera de los mecanismos
previstos en el presente Estatuto.
Articulo 191. La designacién de una
0 un encargado de despacho estara
reservada para el personal del
Instituto que preferentemente ocupe
cargos o puestos inmediatos inferiores
a la plaza respectiva.

Del cuadro anterior se advierte lo siguiente:

El Estatuto abrogado hacia una distincion entre la incorporacion y la
ocupacion de plazas. La primera estaba reservada para cargos distintos al

de vocal ejecutivo y la segunda era para ocupar plazas vacantes de
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vocales ejecutivos reservadas exclusivamente para el personal interno del
INE. En cambio, en las plazas reservadas para cargos distintos al de vocal
ejecutivo no se especificaba quién la podia ocuparlos, por tanto, tanto

personal interno como externo podian hacerlo.

En el Estatuto vigente ya no se hace esa distincion de plazas, ahora solo
se regula la incorporacién temporal para las plazas distintas a las de
vocales ejecutivos locales o distritales y se especifica que seran ocupadas

por personas ajenas al Servicio Profesional.
8.6.2. Caso concreto

Esta Sala Superior considera que la incorporacién temporal de personas
ajenas al Servicio Profesional constituye una regulacion conforme a
derecho, ya que, la Unica restriccion que impone la LEGIPE respecto a los
mecanismos de incorporacion al Servicio Profesional, es que la via de
cursos y practicas se reserve para el personal del Instituto que desempefa
los cargos administrativos. En ese sentido, si no hay alguna limitacion
expresa legal o constitucional, el hecho de reservar la incorporacion
temporal para personal ajeno al Servicio Profesional no contraviene algin

principio o regla.

El articulo 202, numeral 6 de la LEGIPE, prevé que las vias de ingreso al
Servicio Profesional son el concurso publico, el examen de incorporacion
temporal y los cursos y practicas, segun lo sefalen las normas
estatutarias, y solo hace una restriccion explicita a que la via de cursos y
practicas queda reservada para la incorporacion del personal del Instituto
que se desempefie en cargos administrativos, sin mencionar alguna otra

limitacion.

Ahora bien, ese mismo articulo prevé que el ingreso a los cuerpos y
sistemas procedera cuando el aspirante acredite los requisitos personales,
académicos y de experiencia profesional para cada cargo o puesto y, en
cumplimiento a ello, el Estatuto vigente prevé un conjunto de
procedimientos y requisitos para este tipo de incorporacion, es decir, el

hecho de que sean personas ajenas al INE no las excluye de cumplir los
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requisitos que tendria que cumplir cualquier persona que desee ingresar al
Servicio Profesional, es decir, se aplican las misma reglas para todos,

relativas a la comprobacion de capacidad y conocimientos basicos.

Ademas, si se analiza de forma integral la reforma estatutaria, es posible
advertir que, por un lado, se encuentra la incorporacién temporal de
personas ajenas al Servicio Profesional, pero, por el otro, el acceso
mediante los cursos y practicas se reserva para el personal del Instituto
gue se desempefia en los cargos administrativos, con lo cual se equilibra

el area de oportunidades entre los diversos sectores.

Adicionalmente, el Estatuto vigente, por una parte, da preferencia a los
miembros del servicio, al disponer que un maximo de tres de cada cuatro
plazas ser& para las y los miembros del Servicio Profesional y la restante o
restantes serdn sometidas a concurso publico y, por otra, prevé la

incorporacion temporal solo para personas ajenas al Instituto.

En ese sentido se desestima la afirmacion de los actores respecto a que

existe una afectacion para el personal de la rama administrativa del INE.

Por otro lado, se considera que los actores incurren en una confusiéon al
sefalar que las plazas que se van a ocupar con la incorporacién temporal
deberian ser ocupadas por los encargados de despacho, porque la figura
de encargado de despacho esta reservada precisamente para el personal
del INE.

En consecuencia, se considera que son infundados los agravios de los

actores.

8.7. No constituye una violacion al debido proceso la facultad
prevista para la autoridad resolutora en el procedimiento laboral
sancionador, relativa a ordenar mayores diligencias para integrar

debidamente el expediente.

Los actores consideran que el supuesto previsto en el articulo 348 del
Estatuto vigente vulnera las garantias al debido proceso, porque no
deberia permitirse que la autoridad resolutora practique nuevas diligencias
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una vez que la autoridad instructora admitié, resolvié sobre las pruebas y
alegatos, y dicto el cierre de instruccion. Agregan que, a pesar de que en
ese mismo articulo se prevé la vista de dichas diligencias a las partes, los

deja en estado de indefension.

Esta Sala Superior considera que los agravios de los actores son
infundados porque el supuesto controvertido: i) no constituye una
vulneracion al debido proceso, ya que, al contrario, permite la posibilidad
de perfeccionar el procedimiento en forma excepcional, cuando, una vez
gue se haya agotado la instruccion, se detecte la necesidad de contar con
mayores elementos para resolver. Solo en la medida en que la autoridad
resolutora cuente con todos los elementos y/o la informacién completa
sobre el caso, estara en condiciones de emitir una resolucién justa y
coherente, aunado a que dicho supuesto encuentra justificacion en el
principio de unidad que debe prevalecer en los procedimientos
administrativos sancionadores, ii) no se deja en estado de indefensién a
las partes, porque el propio articulo prevé la obligacion de dar vista a las
partes sobre la informacion que se haya originado de aquellas diligencias,
para que aleguen lo que a su derecho convenga.

8.7.1. Regulacion estatutaria del procedimiento laboral sancionador
Cabe sefalar que el Titulo IV, denominado “del procedimiento laboral
sancionador” fue sujeto a una reforma integral, es decir, el Estatuto
vigente contempla diversos cambios sustanciales; sin embargo, no se
analizaran a detalle cada una de esas modificaciones porque la
controversia de los actores se limita al siguiente articulo, el cual constituye

un supuesto novedoso en el Estatuto vigente:

Articulo 348. En caso de que la autoridad resolutora considere que
faltan elementos para resolver, podra pedir a la autoridad
instructora la practica de mayores diligencias para integrar
debidamente el expediente.

De lo recabado, la propia autoridad instructora dara vista a las
partes para que, dentro del plazo de tres dias, manifiesten lo que a
su interés legal competa.
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Hecho lo anterior, la autoridad instructora revalorara las constancias
y remitira un nuevo proyecto de resolucion dentro del plazo no

mayor a diez dias habiles.

Enseguida se mencionaran algunos puntos sobre el Titulo del
procedimiento laboral sancionador incluido en el Estatuto vigente, que
permitan tener un panorama general respecto a dicho procedimiento, los

cuales permitirdn contextualizar el articulo controvertido.

Se advierte que el procedimiento laboral sancionador previsto en el
articulo 334% del Estatuto vigente se compone de dos etapas: la
instruccion y la resolucién. La primera se encuentra a cargo de la
Direccion Juridica y comprende desde el auto de inicio del procedimiento,
hasta el auto del cierre de instruccion y la segunda se conforma con la
resolucién que emite la autoridad resolutora, en este caso el secretario

ejecutivo.

En efecto, la autoridad instructora tiene a su cargo distintos actos
relacionados con la sustanciacion del procedimiento como son el emitir el
auto de inicio, resolver sobre la admision de pruebas, llevar a cabo la
audiencia de desahogo, disponer de un plazo para que las partes formulen
alegatos, dar vista a las partes de las distintas actuaciones, ampliar la
materia de investigacion, de ser necesario reclasificar las faltas y, una vez

concluida su sustanciacion, ordenar el cierre de instruccion respectivo.

Una vez concluida la etapa de instruccién conforme al articulo 34722 del
Estatuto vigente, la Direccion Juridica debera elaborar el proyecto de

resolucién y presentarlo a la persona titular de la secretaria ejecutiva,

22 Articulo 334. El procedimiento laboral sancionador se divide en dos etapas: instruccién
y resolucion. La instruccion comprende desde el auto de inicio del procedimiento hasta el
auto de cierre. La segunda etapa se conforma por la resolucién que emite la autoridad
resolutora y, en su caso, la ejecucién de la sancion.

2 Articulo 347. Concluida la sustanciacién del expediente, la autoridad instructora
ordenara el cierre de la instruccion. Dentro de los veinticinco dias habiles siguientes, la
Direccién Juridica elaborara el proyecto de resolucion y lo presentara a la persona titular
de la Secretaria Ejecutiva, debiendo remitir, ademas, el expediente.

Esta Ultima, dentro de los diez dias habiles siguientes, emitira la resolucion
correspondiente, y la remitira a la Direccién Juridica para su notificacion a las partes,
quien lo debera hacer dentro de los diez dias habiles siguientes a la recepcién de la
determinacion.
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quien emitira la resolucidon correspondiente, dando por concluido el

procedimiento.
8.7.2. Caso concreto

Esta Sala Superior estima que es infundado el agravio del actor relativo a
gue la facultad prevista en el articulo 348 del Estatuto vigente vulnera el
debido proceso en perjuicio de los funcionarios que integran el Servicio
Profesional, porque los actores parten de la afirmacion incorrecta de que
la orden de realizar mas diligencias, en si misma, constituye una
vulneracion al debido proceso, sin que mencionen cuales son las razones
especificas que asi lo consideran.

Si se valora el supuesto controvertido en el amplio sentido, también es
posible interpretar que esta premisa, mas que contravenir las garantias al
debido proceso busca apegarse a éstas, porgue la realizacién de mayores
diligencias, en el supuesto en de que no se cuente con los elementos
suficientes para resolver, constituye una garantia de obtener una
resoluciéon completa y coherente. Es decir, en la medida en que la
autoridad resolutora cuente con todos los elementos para resolver,
podra analizar el problema juridico de forma completa y estard en
condiciones de emitir una resolucioén justa e integral. No se debe perder de
vista que esa facultad no es absoluta, sino esta restringida a la
necesidad de obtener todos los elementos para estar en posibilidad
de resolver.

Ademas, el supuesto controvertido también encuentra justificacion en el
principio de unidad que debe prevalecer en los procedimientos
administrativos sancionadores, ya que, como se narrd previamente, dicho
procedimiento se compone de una serie de actos continuos vy
concatenados que inician con la investigacion por parte de la autoridad
instructora y concluyen con la determinacién sobre la existencia o no de
una infraccion a cargo del secretario ejecutivo, por lo que su actuacion se

realiza como un acto complejo efectuado por dos érganos diferentes.

En consecuencia, es conforme a Derecho que el secretario ejecutivo,

antes de dictar su determinacion, se encuentre facultado para realizar un
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analisis del expediente que se le somete a consideracién, con el objeto de
verificar que se encuentra debidamente integrado y, en caso contrario,
ordenar a la autoridad instructora a realizar mayores diligencias, en
beneficio de la investigacién y del dictado de una resolucion completa e

informada.

Por otro lado, los actores manifiestan de forma genérica que solicitar
mayores diligencias por parte del secretario ejecutivo los dejaria en estado
de indefensidn, pues sdlo se establece que se dara vista a las partes, sin

especificar las razones.

Esta Sala Superior considera que el supuesto previsto en el precepto
controvertido no deja en estado de indefension a las partes, porque la
vista constituye una garantia procesal y un medio idéneo para que las
partes ejerzan el derecho de contradiccién, es decir, que manifiesten lo
gue a su derecho convenga respecto del resultado de las diligencias que

se hayan ordenado.

Aunado a lo anterior, se advierte que el articulo 348 del Estatuto vigente
privilegia el derecho de audiencia de las partes involucradas y no vulnera
las formalidades esenciales del procedimiento. En relacién con lo anterior,
el propio articulo, en su tercer parrafo, sefiala que una vez concluido el
plazo de tres dias para la vista a las partes, la autoridad instructora
revalorard las constancias y emitirh un nuevo proyecto de resolucion,
con lo que se asegura el derecho de los denunciados de aportar pruebas y
fijar su posicion respecto de las nuevas actuaciones, pues obliga a que la
autoridad las tome en cuenta y envie un nuevo proyecto al secretario
ejecutivo, por lo que se estima que se respetan las reglas del debido

proceso.
9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-JDC-2491/2020 vy
SUP-JDC-2492/2020 al diverso juicio ciudadano SUP-JDC-2490/2020.
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Glosese una copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia
a los autos de los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirma el Estatuto Electoral Nacional y del Personal de
la Rama Administrativa, aprobado por el Consejo General del INE a través
del Acuerdo INE/CG162/2020 y publicado el veintitrés de julio de dos mil

veinte en el Diario Oficial de la Federal.

TERCERO. En atencion a lo solicitado por quien actia en el expediente
SUP-JDC-2491/2020 se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Superior suprimir de la version publica de la presente resolucion,
asi como de las actuaciones que deriven de la misma, la informacion del

actor considerada legalmente como datos personales.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida por la responsabile.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia de los magistrados Felipe de la
Mata Pizafia, Indalfer Infante Gonzalez y Reyes Rodriguez Mondragén,
ponente en este asunto, por lo que el magistrado presidente José Luis
Vargas Valdez lo hace suyo para efectos de su resolucién, ante el
secretario general de acuerdos, quien da fe de que la presente sentencia
se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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