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Ciudad de México, a tres de diciembre de dos mil veinticinco?.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que desecha la demanda promovida
por la parte actora, debido a que no se afecta su interés juridico,

porque no se advierte la existencia de algun acto de aplicacion.

|. ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora y de las constancias de autos,

se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo INE/CG2441/2024. El tfrece de diciembre de dos mil
veintficuatro, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitid el “ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL INSTRUCTIVO QUE
DEBERAN OBSERVAR LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA
INTERESADAS EN CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO NACIONAL EN

1 En lo sucesivo juicio de la ciudadania.

2 En adelante “parte actora™.

3 En lo posterior “CGINE” o “responsable”.

4 Secretariado: José Alfredo Garcia Solis y Carmelo Maldonado Herndndez. Colaboré: Angel
César Nazar Mendoza

5 Todas las fechas corresponderdn a dos mil veinticinco, salvo mencién expresa en sentido
diverso.
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EL PERIODO 2025-2026, ASI COMO DIVERSAS DISPOSICIONES
RELATIVAS A LA REVISION DE LOS REQUISITOS QUE SE DEBEN
CUMPLIR PARA DICHO FIN"®

2. Procedencia del escrito de intencidén. En su momento, la
organizacion “Personas Sumando en 2025" presentd ante el INE su
escrifo de intencidn para constituirse como partido politico
nacional’. El Instituto informd que su infencidon fue procedente, por
lo que podia continuar con el procedimiento para obtener el

registro como partido.

3. Consulta. El siete de febrero de dos mil veinticinco, la referida
organizacion consultd al INE, en lo que interesa, sobre la firmeza
de las asambleas y la validez de las dfiliaciones recabadas en
éstas, cuando la autoridad detecte que una persona estd
afiliada, también, a una organizacion o partido distintos. El veinte
de febrero, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE® respondid la consulta y determind que todas las
organizaciones en proceso de constitucion como PPN debian

acatar lo estipulado en dicho acuerdo.

4, SUP-JDC-1479/2025 y acumulado. Inconforme con la referida
contestacion, la ahora actora promovio juicio de la ciudadania,
el cual fue resuelto por la Sala Superior el siete de mayo, en el
sentido de confirmar, en la materia de impugnacion, la indicada

respuesta.

S. Invalidez de asambleas distritales (acto impugnado). A dicho

de la actorq, el cuatro de noviembre del ano en curso, realizd la

¢ En adelante, el Instructivo.
7 En lo sucesivo PPN.
8 En lo posterior, Comision.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-JDC-2491/2025

consulta fisica al Sistema de Registros de Partidos politicos
Nacionales del INE (SIRPP) https:// https.//deppp-
ws.ine.mx/sirpp/app/login. Al revisar la informacion contenida en
dicho sitio advirtid6 que al menos tres asambleas distritales
correspondientes a Aguascalientes, Morelos y Veracruz, “quedan
con un numero menor a 300 afiliados, lo gue conduce a que no

reunan el quorum legal para ser validas.”

6. Juicio de la ciudadania. Inconforme con lo anterior, el seis de
noviembre, la parte actora, por medio de su representante legal,
promovidé demanda de juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales de la ciudadania.

7. Tercero interesado. El once de noviembre, el Partido del Trabajo
presentd escrito por el cual pretende comparecer como tercero

inferesado en el medio de impugnacion al rubro citado.

8. Registro y furno. La presidencia de este Tribunal acordd integrar
el expediente respectivo con la clave SUP-JDC-2491/2025 vy
turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Monica Arali soto
Fregoso, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral®.
9. Radicacién. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
acordoé radicar el expediente en su ponencia y ordend formular

el proyecto correspondiente.

l. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

? En lo sucesivo Ley de Medios o LGSMIME.


https://deppp-ws.ine.mx/sirpp/app/login
https://deppp-ws.ine.mx/sirpp/app/login
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PRIMERA. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacion, porque la
controversia se relaciona con un procedimiento, mediante el
cual, una organizacioén pretende obtener su registro como partido
politico nacional, lo cual es un tema que sélo debe conocer este

érgano jurisdiccional'®,

SEGUNDA. Improcedencia. Esta Sala Superior considera que el
juicio es improcedente y debe desecharse de plano la demanda,
debido a que no se afecta el interés juridico de la parte actora,
en tanto no se advierte un acto concreto de aplicacion que
impligue el andlisis de la supuesta inconstitucionalidad e
inconvencionalidad de diversos preceptos del Instructivo, lo que
actualiza la causal prevista en el articulo 10, pdrrafo 1, inciso b),
de la LGSMIME.

2.1. Marco juridico.

Interés juridico. El Tribunal Electoral ha determinado que el interés

juridico procesal se materializa cuando:

/) Se plantea en la demanda la afectacidn de algun
derecho sustancial de la parte promovente, y

i) Se demuestra que la infervencion de la autoridad
jurisdiccional es necesaria y Util para reparar dicha

afectacion.!!

10 Con fundamento en los articulos 41, pdrrafo tercero, base VIy 99, pdrrafo cuarto, fraccién X,
de la Constitucién General; 253, primer pdrrafo, fraccidon IV, inciso c), y 256, fraccion |, inciso e),
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 3, pdrrafo 2, inciso c), 79,
pdrrafo 1, 80, pdrrafo 1, inciso €), y 83, pdrrafo 1, inciso a), fraccién I, de la Ley de Medios.

" En términos de la jurisprudencia 7/2002, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

4
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
considerado que los elementos constitutivos del interés juridico

consisten en lo siguiente:

.  La existencia del derecho subjetivo que se dice

vulnerado, y

Il.  El acto de autoridad que afecta ese derecho, de lo que

se puede derivar el agravio correspondiente.'?

De lo anterior se advierte que tiene un interés juridico quien es
titular de un derecho subjetivo, de entre ellos los derechos politico-
electorales reconocidos en la Constitucion general, y se
encuentra frente a un acto que afecta ese derecho de alguna
manera. De este modo, quien pretende acudir a un mecanismo
de tutela judicial debe estar ante una situacion en la que resulte
factible lograr una incidencia directa e inmediata sobre su esfera

juridica de derechos a fin de lograr la restitucion de los mismos.

Por tanto, el requisito procesal de contar con interés juridico tiene
por objeto asegurar la viabilidad del sistema de administracion de
justicia, de manera que solamente se active ante casos
justificados, en los que efectivamente se estd ante una posible

vulneracidn de un derecho.

2.2. Caso concreto. De manera previa, es importante tener
presente que, en la sentencia dictada en el juicio de la

ciudadania SUP-JDC-1479/2025 y acumulado, promovido por la

12 De conformidad con la jurisprudencia de rubro INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME
AL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Jurisprudencia; 10° época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Libro 64,
marzo de 2019, Tomo II, pdg. 1598, nUmero de registro 2019456.

5
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parte actora, entre otras, este érgano jurisdiccional confirmo el
Acuerdo de la Comision, mediante el cual respondid a las
consultas de la ahora promovente e indicd que, con base en los
criterios aprobados por el Consejo General el frece de diciembre
de dos mil veinticuatro en el Acuerdo INE/CG2441/2024, por el
que se aprobd el Instructivo que deberdn observar las
organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse como
partido politico nacional; la validez de las asambleas si podia
verse afectada al descontarse las afiliaciones de quienes hayan
asistido a las asambleas, pero posteriormente se dfilien a otra

organizacion o partido.

Ademds de que, la referida Comision determind que todas las
organizaciones en proceso de constituirse como PPN debian
acatar y considerar ese aspecto, por lo que ordend que se les

noftificara sobre el acuerdo.

Esta Sala Superior considerd que, en la respuesta impugnada, la
citada Comisidon no establecid ninguna nueva causa de invalidez
de asambleas ni reguld aspectos relacionados con el
procedimiento de creacion de partidos politicos, sino que se limitd
a senalar los criterios emitidos por el Consejo General en el
precedente SUP-JDC-769/2020, especificamente, respecto del
efecto en cuanto a los cambios de dfiliacion en el quérum de las
asambleas, el cual forma parte del contenido del Acuerdo
INE/CG2441/2024 aprobado en diciembre pasado.

En lo que interesa, este érgano jurisdiccional determind que, el
acto impugnado no se tratdé de un acto de aplicacion del

Acuerdo INE/CG2441/2024, ya que solo se otorgd la informacion
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gue la organizacidn solicitd sin que se advirtiera que la autoridad
responsable hubiera impuesto una obligacion o un deber
novedoso a la parte actora, o bien, que se hubiera liberado a las
organizaciones que pretenden constituir un partido politico de

alguno de los requisitos establecidos en el Instructivo.

Es decir que, en concepto de este dérgano jurisdiccional el
acuerdo de la indicada Comisidon no se trataba de un acto de
aplicacién del mencionado acuerdo, en tanto que sélo se limitd
aresponder consultas sin producir consecuencias juridicas para la
parte actora, en si con motivo de un eventual descuento de
personas afiliadas con repercusiones juridicas en la validez de
asambleas distritales como ahora pretendid evidenciar con

motivo de la consulta efectuada al Sistema de Partidos Politicos.

Ahora bien, en el presente caso, la parte actora impugna la
inconstitucionalidad de un criterio sostenido en el Instructivo que
deriva del Acuerdo INE/CG2441/2024'3, consistente en que el
quorum de las asambleas distritales o estatales que celebren las
organizaciones que pretenden constituirse en PPN, se disminuye o
resta cuando las personas dafiliadas que participaron en éstas
posteriormente se incorporan a otras organizaciones o partidos
politicos; lo que tiene como consecuencia juridica la invalidez de

las mismas.

13 Contenida entre otras, en el numeral 182 del “Anexo Uno” del “INSTRUCTIVO QUE
DEBERAN OBSERVAR LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA INTERESADAS EN
CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO NACIONAL EN EL PERIODO 2025-2026, ASI COMO
DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS REQUISITOS QUE SE DEBEN
CUMPLIR PARA DICHO FIN" que a la lefra dice: [...]182. Si, derivado de los cruces que
se readlicen con las listas de personas dfiliadas de otras organizaciones que se
encuentren en proceso de constitucibn como PPN, una asamblea ya no es
considerada vdlida, las personas delegadas que fueron electas en dicha asamblea
no se contabilizardn para el quorum requerido para la celebraciéon de la Asamblea
Nacional Consfitutiva.[...]
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Senala la actora que la norma mediante la cual se restan afiliados
al qudérum legal de las asambleas distritales se aplicd de forma
concreta y directa por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE'™, en perjuicio de su esfera juridica, en al
menos tres asambleas distritales (Aguascalientes, Veracruz y
Morelos), situacion que, afectd su validez, en tanto que, en su
concepto, las mismas cumplieron con los requisitos previstos en los
arficulos 10y 12 de la LGPP y 16 a 22 del Instructivo y, por ende,
quedaron firmes y son definitivas, por lo que ya no es admisible
restar afiliados que se incorporaron a otras organizaciones o

partidos politicos.

Por lo tanto, en concepto de la parte actora la horma que se
cuestiona, en esencia, se aparta del principio de reserva de ley,
al infroducir una causal de invalidez no prevista ni en la CPEUM ni
en la LGPP, ademds de que contraviene los derechos de
asociacion y dfiliacion politico y, por lo tanto, no supera un test de
proporcionalidad, lo que denota su inconstitucionalidad e

inconvencionalidad.

Determinacién.

Esta Sala Superior considera que no se afecta el interés juridico de
la parte actora que justifique el andlisis de fondo de sus
planteamientos, ya que no se acredita que la autoridad electoral
hubiera aplicado en su perjuicio un criterio sustentado en el
Instructivo, para que resulte juridicamente viable, realizar el
estudio de la inconstitucionalidad e inconvencionalidad que

planteaq.

14 En adelante, DEEPP.
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Para justificar lo anterior cabe senalar que, la consulta al Sistema,
mediante la cual la parte enjuiciante sostiene que, fres asambleas
distritales incumplen el quérum legal para su validez; por si misma,
no constituye un acto de aplicacidén concreto y directo de la
norma del Instructivo que tilda de inconstitucional e
inconvencional, en tanto que para ello se requiere que haya una
consecuencia juridica, con trascendencia en la esfera de
derechos de la parte actora, o que en el presente caso no se

actualiza.

En este contexto, es inexistente un acto de aplicacion derivado
de una autoridad, en tanto que, hasta el momento de la
presentacion del medio de impugnaciéon, no se habia adoptado
una determinacion en el sentido que invoca la parte actora,
fundada en la indicada disposicion normativa, que implicara
hacer una resta de personas dafiliadas con motivo de su
incorporacion a una diversa organizacion o partido politico y que

ello derivara en la invalidez de las referidas asambleas distritales.

Lo anterior, en atencidén a que, la consulta al Sistema de Registros
de Partidos politicos Nacionales del INE (SIRPP o Sistema
respectivo), constituye una cuestion preliminar que, al momento
en que se presentd el escrito de impugnacion, no implica un
vinculo coercitivo ni una afectacion real y directa a sus derechos,
porgque el procedimiento de constitucion de partidos politicos
nacionales es complejo y comprende diversos actos y etapas, las

cuales actualmente se encuentran en desarrollo.
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En tal orden de ideas, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 99, pdrrafo sexto!®, de la Constitucién Politica Federal, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce un
control constitucional de cardcter concreto, lo que conlleva a
que, mediante la presentacion de los medios de impugnacion en
materia electoral, debe reclamarse un acto concreto de
aplicacién de la norma reclamada para que pueda resolverse

sobre su inaplicacién al caso concreto.

De conformidad con la Jurisprudencia P./J. 55/97, intitulada
“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE  INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA", sostenida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, se desprende que las normas juridicas
pueden tener la calidad de autoaplicativas (o de aplicacion
incondicionada) o heteroaplicativas (o de individualizacion
condicionada). En el caso de las primeras, las obligaciones que
derivan de la ley nacen con ella misma, independientemente de
gue no se actualice condicion alguna; mientras que con relacion
a las segundas, las obligaciones (de hacer o de no hacer) no
surgen en forma automatica con la sola entrada en vigor, sino
que, para actualizar el perjuicio, se requiere de un acto diverso
gue condicione su aplicacion, dado que la aplicacion juridica o
material de la norma en un caso concreto depende de la
redlizacion de ese evento'é; el cual, una vez colmado,

materializard los efectos juridicos de la norma'”.

15 "Articulo 99 [...] Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucién, las salas
del Tribunal Electoral podrdn resolver la no aplicaciéon de leyes sobre la materia electoral
conftrarias a la presente Constitucién. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta
facultad se limitardn al caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior
informard a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

16 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, Julio de 1997, p.
5.

17 Resulta ilustrativa la parte final de la Tesis: XXIV.20.5 A, intitulada: “AMPARO CONTRA LEYES
HETEROAPLICATIVAS. LAS BOLETAS O FOLIOS DE MOVIMIENTOS EXPEDIDOS POR LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, PARA EL PAGO DE DERECHOS POR CONCEPTO DEL SERVICIO
PUBLICO QUE PRESTEN, CONSTITUYEN ACTOS DE APLICACION PARA EFECTOS DE SU
PROCEDENCIA (ARTICULO 13, FRACCION lll, DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE NAYARIT,

10



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-JDC-2491/2025

Por ello, se ha estimado que sélo puede considerarse aplicada
una ley cuando el érgano estatal o de autoridad correspondiente
ordena larealizacién de la consecuencia juridica que deviene del
cumplimiento de las condiciones para su aplicacion; por lo que
consfifuye un punto relevante demostrar que, en el caso
concreto, fueron aplicadas las consecuencias juridicas que
siguen a la configuracion de la hipdtesis normativa descrita en la

ley!s,

A partir de lo antes expuesto, queda de manifiesto que el primer
acto de aplicacion -a partir del cual, seria juridicamente
permisible contfrovertir la constitucionalidad de una disposicion- es
aquél que trasciende a la esfera juridica de la parte afectada y
genera un perjuicio que se fraduce en una auténtica afectacion
0 menoscabo a su pafrimonio juridico', ya que, de lo conftrario,
guedaria de manifiesto que el acto de aplicacion no habria
acontecido® en el plano de las consecuencias juridicas

verificables o ciertas.

Bajo las condiciones apuntadas, se sigue que la declaracion de
inconstitucionalidad de una norma juridica conllevard a la

revocacion o modificacion del acto o resolucidn de la autoridad

PARA EL EJERCICIO FISCAL DE DOS MIL TRES)", consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004, p. 1723.

18 Resulta ilustrativa la Te,sis: 1a./J.18/2012 (9a.), infitulada: “LEYES. SU SOLA CITA NO CONSTITUYE
UN ACTO DE APLICACION", consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 2, p. 812.

19 Véase: Tesis: 2a. CLXXV/2000, con titulo: “LEYES. EL PRIMER ACTO DE APLICACION QUE PERMITE
IMPUGNARLAS EN AMPARO ES AQUEL QUE TRASCIENDE A LA ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO,
CAUSANDOLE UN PERJUICIO, CON INDEPENDENCIA DE QUE SU FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION SEA O NO CORRECTA", consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XlI, Diciembre de 2000, p. 447.

20 véase: Tesis IV.10.5 K, con fitulo: “AMPARO IMPROCEDENTE CUANDO NO EXISTE ACTO
CONCRETO DE APLICACION, TRATANDOSE DE LEYES HETEROAPLICATIVAS”, consultable en:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, Agosto de 1997, p. 659.

11
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mediante el que se manifieste el acto concreto de aplicacion,
con el propdsito de reparar la posible afectacion a la esfera
juridica de la parte demandante, y cesar una consecuencia
juridica que devenga contraria al ordenamiento constitucional.

En consecuencia, no basta la posible inminencia de la aplicacion
de la ley para cuestionar su inconstitucionalidad, en atencion a
que la referida inminencia no actualiza o concreta el perjuicio en
la esfera juridica de la parte que alega, de manerareal y actual?!,
ya gue son sus implicaciones legales la condicidon que hace
factible el andlisis de la inconstitucionalidad de un acto o

resolucion de autoridad.

En congruencia con lo anterior, fampoco podria sostenerle la
eventual existencia de un acto de aplicacién, cuando se alegue
algun acto de molestia, si se carece de la intervencion de alguna
autoridad que lo funde y motive, en los términos en que lo dispone

el articulo 16 del Pacto Federal?2,

Mdas aun, la Segunda Sala de la SCJN ha emitido jurisprudencia en
la que ha considerado como elementos del acto de aplicacion
de la ley, que éste haya irumpido en la individualidad de una
persona, al grado de ocasionarle un agravio en su esfera juridica,

ya sea que se le apligue formal o materialmente, de manera

21 Tesis: 2a. XVI/94, con ftitulo: “ACTOS INMINENTES. LEYES HETEROAPLICATIVAS. AMPARO
IMPROCEDENTE", consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, Diciembre de
1994, p. 45.

22 Al respecto, véanse: a) Tesis: 1.60.C. J/52, con fitulo: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU
DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA”, consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, p. 2127; b) Tesis: 1.40.A. J/43, con titulo:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION”,
consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIIl, Mayo de 2006, p.
1531; y c) Tesis: 1.30.C. J/47, con fitulo: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR”, consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVII, Febrero de 2008, p. 1964.

12
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escrita o, de hecho, y que basta que dicho ordenamiento
materialice sus efectos en el mundo factico y altere el dmbito

juridico de la persona, para que se estime aplicada?.

Por lo tanto, si al momento en que se presenta el medio de
impugnacion, el acto o resolucidon que se reputa como
consecuencia de la aplicacion de una norma tildada de
inconstitucional, aun no produce alguna consecuencia juridica,
entonces, no podria estimarse que se haya producido alguna
afectacion personal y directa a la esfera juridica de la parte
demandante, de conformidad con lo establecido en la
Jurisprudencia 7/2002, con ftitulo: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO"24,

Lo cual, conllevaria al desechamiento del medio de
impugnacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 10,
parrafo 1, inciso b), de la LGSMIME, al quedar de manifiesto que

no se afectaria el interés juridico de la parte actora.

Con apoyo en lo anterior, queda de manifiesto que, la consulta al

Sistema respectivo que realizd la parte actora, no se traduce en

23 Jurisprudencia 2a./J. 12/98, con titulo: “LEYES HETEROAPLICATIVAS QUE NO CAUSEN PERJUICIO
AL QUEJOSO. EL AMPARO ES IMPROCEDENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 73, FRACCION XVIII,
EN RELACION CON EL 114, FRACCION |, A CONTRARIO SENSU, AMBOS DE LA LEY DE AMPARQO",
consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Marzo de 1998, p.
323.

24 En la cual, se sostiene el criterio siguiente: “La esencia del articulo 10, pdrrafo 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral implica que, por
regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccion de
algun derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la intervencién del érgano
jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacién de esa conculcacion, mediante la
formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia, que
tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucién reclamados, que producird la
consiguiente restitucién al demandante en el goce del pretendido derecho politico electoral
violado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para
promover el medio de impugnacion, lo cual conducird a que se examine el mérito de la
pretensidon. Cuestion distinta es la demostracién de la conculcaciéon del derecho que se dice
violado, o que en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.”
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un acto concreto de aplicacion de la autoridad administrativa
electoral nacional, ya que por si misma no produce las

consecuencias juridicas que refiere la parte enjuiciante.

Al respecto, cabe senalar que las asambleas distritales forman
parte de un procedimiento que tiene como finalidad la obtenciéon
del registro como PPN, por lo que deben ajustarse a lo dispuesto
en la Ley General de Partidos Politicos y en el Instructivo, en
cuanto al cumplimiento de los requisitos correspondientes, entre
ellas un minimo de personas dfiliadas, sin que en este momento la
DEPPP u otra autoridad del INE con sustento en la norma
cuestionada, haya emitido alguna determinacion alusiva al
descuento de personas afiliadas y que repercuta en la invalidez
de las asambleas distritales, es decir, que derive en la produccion

de consecuencias juridicas.

En abono a lo anterior, de conformidad con el Anexo Ocho del
Instructivo es importante tener presentes los siguientes actos y

fechas del aludido procedimiento:

FECHAS Y PLAZOS QUE COMPRENDE EL PROCESO DE REGISTRO DE PPN

2025-2026
ASUNTO PLAZO
Notificacion de intencién Del 8 al 31 de enero de 2025
Andlisis de la nofificacion de | 10 dias hdbiles después de su
intfencioén presentacion

Desahogo delrequerimiento sobre la
noftificacion de intencién

5 dias hdbiles contados a partir del
siguiente a la notificacién

Plazo para recabar dfiliaciones
mediante régimen de excepcion

A partir de que se le haya notificado
la procedencia de su notificacion de
intencién y hasta la fecha de
presentacién de la solicitud de
registro

Plazo para recabar afiliaciones a
través de la aplicacion movil

A partir de que se le haya dado de
alta en el Portal web y hasta la fecha
de presentacion de la solicitud de
registro
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FECHAS Y PLAZOS QUE COMPRENDE EL PROCESO DE REGISTRO DE PPN
2025-2026

ASUNTO

PLAZO

Presentaciébn de agenda de

celebracion de asambleas

10 dias hdbiles antes de la primera
asamblea y a mds tardar el 15 de
enero de 2026

Cancelacion de una asamblea

5 dias hdbiles antes de la fecha de

estatal celebracion
Cancelacidon de una asamblea | 3 dias hdbiles antes de la fecha de
distrital celebracion
Reprogramaciéon de  asamblea | 8 dias hdbiles antes de la fecha de
estatal celebracion
Reprogramacion de  asamblea | 5 dias hdbiles antes de la fecha de
distrital celebracion

Fecha limite para solicitar garantia
de audiencia sobre dfiliaciones no
contabilizadas

14 de febrero de 2026

Fecha limite para la celebracién de
la asamblea nacional constitutiva

25 de febrero de 2026

Plozo para la solicitud de registro
como PPN

2 al 27 de febrero de 2026

Fecha limite en que, si no es
presentada la solicitud de registro, se
tiene por no presentada la
notificacion de intencion

27 de febrero de 2026

Plazo para presentacidon  de | 27 de febrero de 2026, junto con la
manifestaciones formales de | solicitud de registro

afiliaciobn mediante régimen de

excepcion

Fecha Ilimite para el envio de |24 horas siguientes a la fecha de
afiliaciones recabadas a través de la | presentacion de la solicitud de
aplicacion movil registro

Corte del padrén con el que se | 28 de febrero de 2026

compulsardn las afiliaciones en el

resto del pais

Plazo para reflejar en el SIRPP el | 25 dias hdbiles siguientes a la

resultado de la compulsa contra el
padrén electoral

recepcion de la solicitud de registro

Plazo pararealizar el cruce contralos
padrones de los PPN y PPL con
registro vigente

3 dias hdbiles
compulsa

posteriores a la

Plazo para dar vista a los partidos
politicos sobre duplicidades

5 dias hdbiles siguientes al cruce

Plazo para desahogar la vista sobre | 5 dias hdbiles posteriores a la

duplicidades notificacion de la vista

Plaozo para noftificar numeros | 40 dias hdbiles posteriores a la

preliminares a las organizaciones presentacion de la solicitud de
registro

Plazo para ejercer garantia de |5 dias hdbiles posteriores a la

audiencia sobre numeros | notificacion  de  los  nUmeros

preliminares

preliminares

15



SUP-JDC-2491/2025

FECHAS Y PLAZOS QUE COMPRENDE EL PROCESO DE REGISTRO DE PPN
2025-2026
ASUNTO PLAZO
Presentacién  del informe  de | Marzo de 2026
solicitudes recibidas al Consejo

Generdl
Plozo para resolver sobre las| 60 dias hdbiles después de la
solicitudes de registro presentaciéon del informe al Consejo

General

De lo anterior, se advierte que el cumplimiento de los requisitos
durante el procedimiento constitutivo de PPN se verifica en
diversos periodos, por lo que, al momento de la consulta
efectuada por la parte actora en el SIRPP, el estatus de las

personas dfiliadas es de cardacter preliminar.

Ademds de que, en estos momentos se encuentra transcurriendo
el plazo para recabar dfiliaciones mediante régimen de
excepcion y a través de la aplicacion movil, asi como la

celebracion de asambleas estatales y distritales.

Por lo tanto, al no existir un acto concreto de aplicacién en torno
al registro posterior de afiliaciones a organizaciones diversas a la
actora y a partidos politicos y, sobre sus repercusiones en la
validez de las asambleas distritales, en consecuencia, no es
posible deducir la posible afectacion de un derecho sustancial de
la parte actora que admita ser tutelado en este momento vy, en

suU caso, restituido mediante la via del presente juicio ciudadano.

En suma, la consulta al Sistema atinente y que presuntamente se
realizdé un descuento de las personas afiliadas en tres asambleas
distritales que afecto su validez, en modo alguno implica un acto
concreto de aplicacion de la disposicion normativa que la

enjuiciante estima inconstitucional e inconvencional.
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Similar criterio se sostuvo, en lo que interesa, en el juicio de la
ciudadania, identificado con el nUmero de expediente SUP-JDC-
550/2023 y acumulados.

En conclusion, el medio de impugnacion resulta improcedente y

debe desecharse de plano.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Superior

lll. RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y, acto
seguido, archivese el expediente como asunto ftotal vy

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra del Magistrado
Gilberto de Guzmdn Batiz Garcia, quien formula voto particular,
ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe, asi
como de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 254, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
FORMULA EL MAGISTRADO GILBERTO DE G. BATIZ GARCIA, EN LA
SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SUP-JDC-
2491/2025.

CONTENIDO
I GLOSARIO ..o O 18
Il.  CONTEXTOY CONSIDERACIONES DE LA MAYORIA .......ccccoiiiininiciiiiinenne 18
1. MATERIA DEL VOTO PARTICULAR .......ooviimiiiiiieiciieiseissis e 19
.  GLOSARIO

CG del INE o Consejo General del Instituto Nacional
responsable Electoral

Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos
General o CPEUM: Mexicanos.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas vy

DEPPP Partidos politicos

Ley General de Instituciones y
LGIPE .

Procedimientos Electorales
Parte actora: Personas Sumando en 2025 A.C.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

Acuerdo

X ) INE/C(G2441/2424
impugnado:

Il. CONTEXTO Y CONSIDERACIONES DE LA MAYORIA

La Asociacion Civil Personas Sumando en 2025 present6 ante el INE su escrito
de intencion para constituirse como partido politico nacional, el cual fue
procedente, por lo que continué con el procedimiento para obtener el registro
como partido. Posteriormente, la referida organizacion realizé una consulta
dirigida al INE relacionada, entre otras cuestiones, con la validez de las
asambleas, cuando la autoridad detecte que una persona esta afiliada también
a una organizacién o partido distintos, a lo cual la responsable respondié que
debia acatar lo precisado en el acuerdo impugnado y su instructivo. Dicha

respuesta se confirmé por la Sala Superior en el juicio de la ciudadania SUP-
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JDC-1479/2025 y acumulado; no obstante, se precisé que no se trataba de
un acto de aplicacion del referido acuerdo, sino que solo se trataba de la

respuesta a la solicitud de informacion.

En el presente juicio, la parte actora controvierte el referido acuerdo,
particularmente para que se declare la inconstitucionalidad de la norma
consistente en que las afiliaciones de las organizaciones se disminuyen o
restan cuando las personas afiliadas posteriormente se afilian a otras
organizaciones o partidos y, por tanto, pierden validez las asambleas
celebradas que no alcancen el quérum minimo. En especifico, la parte actora
argumenta que la validez de las asambleas no debe estar sujeta al numero de
personas afiliadas que en un primer momento asistieron y posteriormente

decidieron afiliarse a diversa asociacion civil o partido politico.

En la sentencia aprobada por la mayoria se determiné desechar de
plano la demanda al estimar que no hay un acto de aplicacion
concreto, y por tanto, no se afecta el interés juridico de la parte
actora, ya que no se acredita que la autoridad electoral hubiera
aplicado en su perjuicio un criterio sustentado en el Instructivo, para
que resulte juridicamente viable realizar el estudio de la

inconstitucionalidad e inconvencionalidad que plantea.
lll. MATERIA DEL VOTO PARTICULAR

Respetuosamente me aparto del sentido del proyecto en el cual se desecha el
medio de impugnacion por la supuesta falta de interés juridico, ante la
inexistencia de algun acto de aplicacién. Desde mi Oéptica, el juicio de la
ciudadania si resulta procedente al estar frente a un acto inminente y un primer
acto de aplicacion que genera incertidumbre sobre el ejercicio de los derechos

de libre asociacién y afiliacidn en materia politico-electoral.
a) Acto de inminente aplicacion

En cuanto a la inminente aplicacién, debe considerarse que la normativa
impugnada de reduccion de afiliados se relaciona directamente con el proceso
de constitucion de partidos politicos en el cual participa la parte actora, aunado

a que existen elementos normativos que permiten suponer razonablemente
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que la reduccion de afiliados podria afectar la validez de las asambleas ya

realizadas.

Ademas, deben tomarse en cuenta las fechas previstas en el anexo del propio
acuerdo impugnado en el sentido de que la fecha limite para celebrar
asambleas es hasta febrero del 2026; mientras que el INE cuenta hasta abril
del 2026 para declarar invalidas las asambleas que realicen las

organizaciones ciudadanas para constituir un partido politico.

Por tanto, si de la consulta que realiz6 la parte actora al sistema que el propio
INE proporciona para tales efectos, se constata de forma clara una pérdida de
afiliaciones o disminucién del minimo de 300 personas para declarar valida
una asamblea distrital, resulta inminente que, conforme a los criterios previstos
en el acuerdo impugnado, perderan validez las asambleas de las cuales se
duele el actor, en tanto que se actualiza el supuesto de la norma y sélo se

traslada a otro momento las consecuencias de su aplicacion.

Es decir, aun cuando el INE no ha notificado a la parte actora sobre la invalidez
de las referidas asambleas, existe una alta probabilidad de que se dejaran sin
efecto esas asambleas, lo cual se podria notificar incluso con posterioridad al
plazo previsto para poder subsanar alguna de estas asambleas. De ahi que
estamos ante un supuesto de inminente aplicacion de la normativa

impugnada.?®

Esto es asi, porque el propio acuerdo impugnado, en su anexo uno, Titulo VI
“DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA”, establece que en todo momento las
organizaciones tendran acceso al Portal Web de la aplicacion movil y el
Sistema de Informacién de Registro de Partidos Politicos, en la cual se
establece que con la consulta que realicen y, previa cita y con las formalidades
previstas, podran acudir ante la DEPPP del INE para manifestar lo que a su
derecho convenga para inconformarse respecto a las afiliaciones no
contabilizadas, lo cual no es el caso aqui planteado, al cuestionar la invalidez
de asambleas por falta de quoérum; por tanto, se estima que si podria
considerarse como valida la consulta que realizé el actor para acudir a esta

Sala Superior a plantear la inconstitucionalidad del acuerdo impugnado, ante

25 \/éase Ig tesis XXV/2011, de esta Sala Superior, de ,rubro: LEYES ELECTORALES. ACTOS DE
APLICACION INMINENTES, PROCEDE SU IMPUGNACION.
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la dualidad de efectos de la disminucion de afiliaciones en su dimension

individual y en la dimension colectiva respecto de la validez de las asambleas.
b) Primer acto de aplicaciéon

(10) Adicionalmente, tomando en cuenta que en el SUP-JDC-1479/2025 se analiz6
una consulta que se realizé a la responsable y se sostuvo que no se trataba
de un acto de aplicacion, ya que soélo se otorgd informacion; en el caso, se
advierte ya un primer acto de aplicacion consistente en la reduccion de
afiliaciones en tanto que configura, en ciertos casos, el supuesto de hecho de
la norma que de manera inminente tiene el efecto de invalidar las asambleas
por falta de quérum, de ahi que la consulta en la que se constaté disminucion
a sus afiliados implica ya un acto de implicacién de sus efectos o, en su caso,
genera incertidumbre respecto de sus alcances y validez, de forma tal que,
incluso si se considera que no hay tal inminencia, resultaria procedente el
juicio atendiendo para efecto de la emisién de una accién declarativa de

certeza en términos de la jurisprudencia de esta Sala Superior.28

Por las razones expuestas, emito el presente voto particular.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo vy
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.

26 Jurisprudencia 7/2003 de rubro ACCION DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, cuyos
supuestos son: que exista una situacion de hecho que produzca incertidumbre en algun posible derecho
politico-electoral, en el caso, la disminucion de afiliaciones frente a la libertad de asociacion y afiliacion
en materia politica; y que exista la posibilidad seria de que con esa situacion se afecte o perjudique en
cualquier modo el derecho; en el caso, la posible irreparabilidad ante la imposibilidad de subsanar las
asambleas invalidadas.
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