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México, Distrito Federal, a veintinueve de septiembre de

dos mil catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-2496/2014, promovido por
Ramona Mar Gonzéalez, en contra de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral a fin de controvertir su sustitucion como candidata a
Consejera Nacional del Partido de la Revolucion
Democrética, postulada por el emblema denominado “Foro
Nuevo Sol”, al no haber renunciado y, menos audn, sido

emplazada o citada para que ratificara su supuesta renuncia;

Y,
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RESULTANDO:

|. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las
constancias que integran el expediente en que se actua, se

advierte lo siguiente:

1. Solicitud para organizar eleccién interna del
Partido de la Revolucién Democratica. El veintidés de
mayo de dos mil catorce el Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto de su Presidente y Secretario
General, presentd ante el Instituto Nacional Electoral solicitud
para que esa autoridad administrativa nacional llevara a cabo
la organizacion de la eleccion de integrantes del Consejo
Nacional, Consejos Estatales y Municipales, y Congreso
Nacional del citado partido politico, mediante voto directo y

secreto de todos los afiliados.

2. Lineamientos para la organizacion de elecciones
internas de los de partidos politicos nacionales. El veinte
de junio siguiente, en sesidn extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se aprobaron los
lineamientos para la organizacion de las elecciones de los
dirigentes o dirigencias de los partidos politicos nacionales a

mediante voto universal y directo de sus militantes.

3. Aprobacién de la posibilidad material para
organizar las elecciones internas del Partido de la
Revolucion Democratica. ElI dos de julio de la presente
anualidad, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral se aprobd el acuerdo mediante el
cual se dictamino la posibilidad material para organizar la
eleccion nacional de integrantes del Consejo Nacional,
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Consejos Estatales y Municipales y Congreso Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica y la suscripcion del

convenio de colaboracion para tales efectos.

4. Convocatoria. El cuatro de julio de dos mil catorce,
el Octavo Pleno Extraordinario del VIII Consejo Nacional del

Partido de Ila Revolucion Democratica emitidé Ia
“CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE
LOS CONSEJOS NACIONAL, ESTATALES Y MUNICIPALES,
CONGRESO NACIONAL, ASi COMO PARA LA ELECCION DE
PRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL E INTEGRANTES DE LOS
COMITES EJECUTIVOS DE LOS AMBITOS NACIONAL, ESTATALES
Y MUNICIPALES, TODOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA”.

5. Convenio de colaboracién. El siete de julio de dos
mil catorce, los representantes del Instituto Nacional Electoral
y del Partido de la Revolucion Democrética, suscribieron
convenio de colaboracion en el que establecieron, entre otras
cuestiones, las reglas, procedimientos y calendario de
actividades para llevar a cabo la eleccion de integrantes del
Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, vy
Congreso Nacional, mediante voto directo y secreto de los

afiliados.

6. Registro. El dieciocho de julio de dos mil catorce, de
conformidad con lo previsto en la convocatoria, Ramona Mar
Gonzalez fue registrada como candidata a Consejera
Municipal por el emblema “Foro Nuevo Sol” en la Delegacion

Tlalpan, Distrito Federal.

7. Jornada electoral. El siete de septiembre de dos mil

catorce se llevo a cabo la jornada electoral para elegir a los
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integrantes del Congreso Nacional, Consejo Nacional y
Consejos Estatales, todos del Partido de la Revolucion

Democratica.

8. Acto impugnado. El dieciocho de septiembre de dos
mil catorce, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral suscribié la
determinacion contenida en el oficio INE/DEPP/2899/2014
por la que comunico y envio al representante del Partido de la
Revolucion Democrética ante el Consejo General de la citada
autoridad nacional electoral, la integracion de la lista de
candidatos por tipo de eleccion con la totalidad de
sustituciones procedentes que previamente fueron notificadas

a ese partido politico.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Disconforme con lo anterior, el
veintitrés de septiembre de dos mil catorce, Ramona Mar
Gonzalez presento, en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, escrito de demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de
controvertir su sustitucibn como candidata Consejera

Nacional del Partido de la Revolucion Democratica.

lll. Turno de expediente y requerimiento. Mediante
proveido de esa misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior acordo integrar el expediente SUP-JDC-
2496/2014, con motivo del juicio ciudadano precisado en el
resultado segundo (Il) que antecede. En términos del citado

proveido, el expediente al rubro indicado fue turnado a la
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Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los

efectos previstos en el articulo 19 de la citada Ley General.

Debido a que el escrito de demanda, del juicio al rubro
indicado, fue presentado directamente en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior y, por tanto, que no obraba en
autos constancia de publicitacion y tramite alguno por la
autoridad responsable, el Magistrado Presidente determind
requerir a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral, para que diera cumplimiento a
lo previsto en los articulos 17 y 18, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion. El veinticuatro de septiembre de dos
mil catorce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordé la
radicacién, en la Ponencia a su cargo, del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
gque motivéd la integracion del expediente SUP-JDC-
2496/2014.

V. Cumplimiento a requerimiento de tramite. En
proveido de veintinueve de septiembre de dos mil catorce, el
Magistrado Flavio Galvan Rivera tuvo por cumplido el
requerimiento precisado en el resultando tercero (lll) que
antecede, relativo a la publicitacion de la promocion del
medio de impugnaciéon al rubro indicado; ademas, tuvo por
recibido el informe circunstanciado suscrito por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, asi como las demas constancias que

remitié el compareciente funcionario electoral.
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VI. Admisidon de la demanda y cierre de instruccion.
En proveido de veintinueve de septiembre de dos mil catorce,
el Magistrado Instructor admitio a tramite la demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, presentada por Ramona Mar Gonzélez y
declaré cerrada la instruccion, al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, con lo cual el asunto quedd en
estado de resolucion, motivo por el que ordend formular el

respectivo proyecto de sentencia.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el juicio al rubro indicado,
con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base
VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c),
y 189, fraccidon |, inciso e), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 79, parrafo 1, 80, parrafo
1, inciso f), y 83, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata
de un juicio para la proteccidon de los derechos politico-
electorales del ciudadano, promovido de manera individual
por una ciudadana, a fin de controvertir su exclusion como
candidata a Consejera Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, al no haber renunciado y, menos aun, sido
emplazada o citada para que ratificara su supuesta renuncia,
aduciendo la vulneracion a sus derechos politico-electorales,

en particular, el derecho a ser votado para integrar uno de los
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organos de direccidén nacional del aludido instituto politico, del

cual es militante.

SEGUNDO. Conceptos de agravio. En el escrito de

demanda, la enjuiciante expone lo siguiente:

[...]

UNICO. El Reglamento General de Elecciones y Consultas
previene en su articulo 55, inciso a), que la renuncia debera
de ser ratificada, el convenio con el Instituto Nacional
Electoral, no permite que dicho reglamento se deje de
aplicar:

Articulo 55. En el caso de ausencia de candidaturas para
ocupar algun cargo de eleccién constitucional en cualquier
nivel, serd superada mediante designacion directa que
realice el Comité Ejecutivo Nacional, cuando se presente
cualquiera de las siguientes causas:

a) Por incapacidad fisica, muerte, inhabilitacion o renuncia
del candidato.

Para el caso _de sustitucion por renuncia, la Comisién
Electoral debera tomar comparecencia al renunciante
haciendo constar por _escrito con la firma autégrafa del
compareciente, verificando su identidad, para que de
manera personal ratifigue su renuncia, a efecto de tener
certeza sobre la misma;

b) Por la no realizaciébn o anulacién de la eleccién por la
Comision Nacional Jurisdiccional, sélo cuando no sea
posible reponer la eleccion;

¢) Cuando la Comision Nacional Jurisdiccional o alguna
autoridad electoral haya ordenado la negativa o cancelacién
de registro como precandidato por alguno de los supuestos
previstos por la Ley y no sea posible reponer la eleccion; y

d) Cuando exista riesgo inminente de que el Partido se
quede sin registrar candidato.

La facultad a que se refiere el inciso d) sera ejercida
excepcionalmente 'y siempre dando prioridad a
procedimientos democraticos de seleccién de candidaturas.

En caso de haberse presentado un escrito de renuncia a
nombre de la suscrita, se solicitara en ese mismo momento
gue compareciera a ratificar, por lo que no debié de recibir
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dicha documentacion y en su caso la responsable tenia
conocimiento de mi domicilio y pudo intentar localizarme.

De igual forma en el juicio que nos ocupa, se aprecia que la
comision de las irregularidades referidas en el apartado de'
hechos, trasciende a los principios rectores del proceso
electolral, mismos que han sido definidos de la siguiente
forma™:

Certeza

Para la SCJN “... consiste en dotar de facultades expresas a
las autoridades locales1 de modo que todos los participantes
en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las
autoridades electorales estan sujetas” (Jurisprudencia
P./3.144/2005 de la SCJN).

Segun Orozco el principio de certeza va unido al de
objetividad. Ambos principios exigen que los “actos y
procedimientos electorales se basen en el conocimiento
seguro y claro de lo que efectivamente es, sin
manipulaciones o adulteraciones y con independencia del
sentir, pensar o interés de integrantes de los Organos
electorales, reduciendo al minimo la posibilidad de errar y
desterrando en lo posible cualquier vestigio de vaguedad o
ambigledad, asi como de cualquier duda o suspicacia, a fin
de que aquellos adquieran el caracter de auténticos. [...] los
actos y procedimientos deben ser veraces, reales y
ajustados a los hechos (no solo a las normas juridicas)”
(1997, 347).

Legalidad

Para la SCJN es “.la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo”
(Jurisprudencia P./J.144/2005 de la SCJN).

Conforme a Orozco implica que el actuar de las autoridades
electorales federales y locales debe apegarse al derecho. Es
decir, todo acto o procedimiento que realicen debe estar,
sustentado en una norma juridica, acorde a la Constitucion
(1997, 346-347).

Independencia

Segun la SCJIN son “...los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las

Manual del Proceso Electoral Federal”, Centro de
Capacitacion Judicial Federal del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 11-12 pp.
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autoridades electorales implican una garantia constitucional
a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos,
y se refiere a aquella situacion institucional que permite a las
autoridades electorales emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable
al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o0 insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o de
personas con las que guardan alguna relacién de afinidad
politica, social o cultural” (Jurisprudencia P./J.144/2005 de la
SCJN). Orozco sefiala que los érganos electorales deben
“actuar con autonomia y libertad frente a los demés 6rganos
del poder publico y las eventuales presiones de los diversos
partidos politicos, a fin de estar en aptitud de actuar y
resolver en sus méritos, conforme a derecho y de manera
objetiva e imparcial, los asuntos de su competencia” (1997,
348).

Imparcialidad

Conforme a la SCJN “... consiste en que en el ejercicio de
sus funciones las autoridades electorales eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista”
(Jurisprudencia P./J.144/2005 de la SCJN).

Para Orozco este principio ‘“exige que los 6érganos
electorales actlen y decidan en el marco de sus
atribuciones, de manera objetiva, atendiendo exclusivamente
a los méritos y caracteristicas propias del asunto en
cuestién, por encima de sus preferencias politicas, es decir,
supeditando cualquier interés personal o partidarios al
servicio de la voluntad del ciudadano y de la democracia”
(1997, 348).

Objetividad

De acuerdo con la SCJN “..obliga a que las normas y
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para
evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la
jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas
posteriores a la misma” (Jurisprudencia
P./3.144/2005delaSCJIN).

Quiénes deben seguir los principios rectores

Una caracteristica especial de los principios rectores es que
no solamente las autoridades electorales estan obligadas a
respetarlos, sino todas las personas que estan involucradas
y participan en cada una de las etapas de los procesos
electorales.

Asimismo, los principios rectores no son aplicables
Unicamente a los procesos electorales federales, pues la
propia Constitucion establece que las autoridades
electorales locales deben regirse por los principios
mencionados (arts. 122, apartado C, base primera, fraccion
V, inciso f; y 116, norma IV, inciso b).
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Dichos paradigmas constituyen el mecanismo para garantizar
que el proceso electoral se realice de manera legal, conforme
a lo establecido previamente en la normatividad electoral,
que los 6rganos encargados de su organizacion verifiquen el
cumplimiento de la misma y que en la emision de sus
determinaciones funden y motiven su contenido, asi como
que la aplicaciébn de la normatividad se realice en forma
igualitaria para cada uno de los actores que forman parte de
la contienda electoral, que no exista margen alguno para un
trato discrecional a favor de algun candidato, que en la
emision de sus determinaciones no medie influencia alguno
de entes ajenos al érgano electoral que tengan la capacidad
de incidir en su toma de decisiones.

Consecuentemente, también causa perjuicio al suscrito la
violacion a los articulos 1, 14, 16, 17, 35 de la Constitucion
Politica Nacional; 10 y 21 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, 23, 24 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 262 inciso d) del
estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, en virtud
de que la autoridad sefialada como responsable en franca
contravencion a lo que establece la norma Constitucional, el
contraviniendo los principios de certeza, legalidad.

En este orden de ideas y atendiendo el principio de legalidad
establecido en el primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
funciona como base general que da sustento a toda la
actividad de Autoridad, de ahi que se pueda concluir con que
las autoridades solo pueden realizar lo que la ley permite

En el caso concreto que motiva el presente medio de
impugnaciéon, la autoridad sefialada como responsable
inobservo el contenido del articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone, en lo
que interesa, lo siguiente:

“Articulo lo. ...

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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Con base en el articulo 1 constitucional, todas las
autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias,
se encuentran obligadas a velar no solo por los derechos
humanos contenidos en los instrumentos internacionales
firmados por el Estado mexicano, sino también por los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal,
adoptando la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate, lo que se entiende en la doctrina
como el principio pro personae.

En este orden de ideas, todas las autoridades del pais, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de aplicar
las normas correspondientes haciendo la interpretacion mas
favorable a la persona para lograr su proteccion mas amplia,
sin tener la posibilidad de implicar o declarar la
incompatibilidad de las mismas.

En ese sentido es atendible la tesis sustentada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que lleva por rubro:
“PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”;
“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD”; “PARAMETRO PARA EL
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”

Al establecer la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los
pardmetros del control de convencionalidad materia de
derechos humanos, consider6 que los jueces del pais -al
igual que todas las demas autoridades del Estado Mexicano-,
deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano
sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia. Asimismo, determiné que de no ser
posible lo anterior, se debera recurrir a una interpretacion
conforme en sentido estricto, basada en que ante la
posibilidad de diversas interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben, partiendo de la presuncién de
constitucionalidad de las leyes, optar por aquella que hace a
la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales.

Por su parte, los articulos 10 y 21 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; 8, 23, 24 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 3, 25 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, prevén el
derecho de todo ciudadano de votar y ser elegidos en

11
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elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; de tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais, asi como tener derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable.

De los preceptos constitucional y de derecho internacional
antes transcritos es posible advertir que el principio de
igualdad, de votar y ser votados, asi como el de ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable se
encuentra plenamente reconocido, e incide de manera
especial en el reconocimiento de los derechos politico-
electorales.

El principio de igualdad se constituye en un elemento
fundamental del Estado social y democratico de derecho; no
solamente en su aspecto formal, concebido como la igualdad
de trato de los ciudadanos ante la ley y en la ley, como un
elemento fundamental del Estado de Derecho; sino también
en su aspecto sustancial, a fin de lograr una igualdad
material entre las personas, al tomar en cuenta las
diferencias de hecho que existen entre cada individuo, que
inciden directamente en el desarrollo social de cada uno de
ellos, que constituye el fin dltimo de todo régimen
constitucional, y elemento esencial de la justicia.

Como se ha sefialado en el articulo 1 Constitucional, se
precisa que todas las autoridades (sin excepcion y en
cualquier orden de gobierno), en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y que, en consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

En ese sentido, cuando el precepto constitucional dispone
que todas las autoridades deben promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, ello implica que
se haga de manera universal, esto es, a todas las personas
por igual, lo que implica que el ejercicio de un derecho
humano necesariamente debe ser respetado y protegido,
conjuntamente con los demas derechos vinculados; los
cuales no se deberan dividir ni dispersar, y cuya
interpretacion se debe hacer de manera progresiva,
prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos
para el ejercicio de los mismos.

12
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Por consiguiente, se considera que la interpretacion del
principio de igualdad desde un punto de vista material y no
meramente formal, expande los efectos protectores del
mismo, brinda una proteccibn mas amplia y se cumple la
obligacion de la autoridad jurisdiccional de promover,
respetar, proteger y garantizar el derecho humano de
igualdad, de conformidad con los principios de universalidad
(como pacto juridico y ético entre las naciones segun el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos que
reconoce que los derechos humanos corresponden a todos
los seres humanos), interdependencia (los derechos
humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos),
indivisibilidad (todos los derechos humanos se encuentran
unidos pues todos juntos forman una sola construccion) y
progresividad (entendida como- gradualidad y avance, de
modo que siempre puede superarse).

Cabe precisar que antes de la reforma al articulo Ig
constitucional, que estableci6 en el bloque de
constitucionalidad un nuevo paradigma de derechos
humanos seria posible considerar que el principio de
igualdad reconoce unicamente el aspecto formal antes
mencionado; sin embargo, con posterioridad a la reforma y
en atencioén al principio de progresividad en la interpretacion
de los derechos humanos, necesariamente debe concluirse
gue el principio de igualdad reconocido constitucionalmente
es de naturaleza material o sustancial, lo cual resulta acorde
a la tendencia seguida por los instrumentos internacionales
citados con anterioridad.

Es conveniente, a fin de estar en aptitud de pronunciarse
sobre la litis planteada, se puntualice las disposiciones
constitucional y legales que se estiman transgredidas,
atendiendo la ratio juris y al ratio decidendi.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

l. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la
ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determinela legislacion;

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Articulo 10

13
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Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de jos asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
gue garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
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por voto secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental,
0 condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminaciéon, a
igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion, la ley o la presente Convencidn, aun
cuando tal violacién sea cometida por personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por
el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisién en que se haya estimado
procedente el recurso.

Estatuto del Partido de la Revolucién Democréatica
Articulo 262.

La elecciéon de las y los integrantes de los Consejos del
Partido se realizara en los siguientes términos:

a) Los Consejeros se elegiran mediante voto directo y
secreto de las personas afiliadas del Partido que acudan a
votar y se encuentren inscritos en la Lista Nominal de
Electores del Partido de la Revolucion Democrética;

b) En el caso de los Consejos Municipales, las Consejerias
seran electas mediante Listas Municipales. Para tal efecto,
en cada Municipio se inscribiran planillas municipales
integradas hasta por el numero total de Consejerias que le
corresponda a cada Municipio.

15



SUP-JDC-2496/2014

Para establecer el nimero de Consejeros a elegir en cada
Municipio se deberé estar a lo dispuesto en el articulo 49 del
presente ordenamiento.

Las Consejerias de cada Municipio seran asignadas bajo el
principio de representacion proporcional entre las diferentes
planillas que hubieren participado en la eleccién a nivel
municipal de acuerdo al porcentaje de votacién que hubieren
obtenido.

c) En el caso de los Consejos Estatales, las Consejerias
seran electas mediante Listas Estatales. Para tal efecto, en
cada Estado se inscribiran planillas estatales integradas
hasta por el nimero total de Consejerias que le corresponda
a cada Estado.

Para establecer el nimero total de Consejerias a elegir en
cada Estado se debera estar a lo dispuesto en el articulo 63
del presente ordenamiento.

Las Consejerias de cada Estado seran asignadas bajo el
principio de representacion proporcional entre las diferentes
planillas que hubieren participado en la eleccién a nivel
estatal de acuerdo al porcentaje de votacién que hubieren
obtenido y de acuerdo a lo que determine el Reglamento
respectivo.

Para el caso del Consejo en el Exterior, la eleccion de sus
Consejerias seguira las mismas reglas establecidas en el
presente inciso;

d) Para el caso del Consejo Nacional, las Consejerias seran
electas mediante listas nacionales registradas por Estado
por agrupacion o emblema. Para tal efecto, cada Corriente
de Opiniébn o agrupacion con aspiracion a conformar una
Corriente de Opinidon podra registrar una o varias listas
(sublemas) por cada Estado, integradas hasta por el
namero total de Consejerias a elegir.

Ademds, cada emblema debera registrar una sola lista
adicional de Consejerias a elegir.

Para efecto de asignar las Consejerias a asignar a cada
emblema se seguira el siguiente procedimiento:

1. La votacién total de un emblema serad la suma de la
votacion total nacional valida de todos sus sublemas;

2. Tendran derecho de asignacién de Consejerias todos
aquellos emblemas que obtengan al menos el uno punto
cinco por ciento de la votacion total valida nacional.

3. Se obtendra el valor unitario por Consejeria mediante la
divisién de la votacion total valida de todos los emblemas
con derecho de asignacién de Consejerias entre el total de
Consejerias a elegir.
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4. Cada sublema tendra las Consejerias que corresponda al
cociente natural resultado de dividir su votacién valida entre
el valor unitario por Consejeria, el resto de esta divisiéon se
acumulara para el emblema.

5. El acumulado de restos de los sublemas se aplicara a la
lista adicional del emblema correspondiente, el cual tendra
las Consejerias que corresponda al cociente natural de
dividir dicho acumulado de restos entre el valor unitario por
Consejeria.

6. Si todavia quedaran Consejerias por repatrtir, se asignaran
a los restos mayores de las listas adicionales de los
emblemas hasta llegar al total de Consejerias a elegir.

Para efectos del registro de integrantes de lista nacional por
agrupacion o emblema y de la lista adicional de candidatos a
Consejeros Nacionales, el ambito de la residencia se
considerara de caracter nacional.

Para efectos de la integracion de los Consejeros Nacionales
a los Consejos Estatales correspondientes al Estado en que
residan, deberan acreditar su residencia con el domicilio
asentado en su credencial del elector al momento de la
eleccion.

e) Para efectos de las elecciones contempladas en el
presente ordenamiento y que se rijan bajo el sistema
electoral de representacién proporcional se utilizara la
férmula de proporcionalidad pura que constard de los
elementos de cociente natural y resto mayor, distribuyendo a
cada planilla tantas Consejerias como numero de veces
contenga su votacion;

Dicho cociente, si aun quedasen cargos de Consejerias por
repartir se asignaran por el método de resto mayor,
siguiendo el orden decreciente para cada una de las
planillas, siempre cuidando en su integracién la paridad de
género y acciones afirmativas;

f) Las planillas presentaran obligatoriamente en su
integracion la paridad de género y acciones afirmativas
reguladas en el presente ordenamiento; y

g) En las elecciones reguladas en el presente ordenamiento
y que se realicen mediante planillas o listas, existira la
obligacién de la agrupacién o Corriente de Opinién, segun
sea el caso, de registrar un emblema por medio del cual se
identifique la planilla. En este tipo de elecciones la votacion
siempre se realizara por emblema.

El Consejo Nacional prevera que en ningln caso quede
algin Estado de la Republica sin representacion de
Consejerias Nacionales, esto al margen del papel que
pudiera jugar como tal el Presidente Estatal.

En este orden de ideas, solicito de esta autoridad se
garantice mi derecho al sufragio, en su modalidad de ser
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votado, y consecuentemente con ello hacer efectivo los
derechos humanos conferidos en el articulo 1 de la Norma
suprema y tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, y consecuentemente se ordene a la autoridad
responsable proceda a la restitucion de la suscrita como
candidata a Consejera Nacional por el Distrito Federal en la
Prelacion 10 por el emblema Foro Nuevo Sol.

[..]

TERCERO. Estudio del fondo de la litis. Del escrito de
demanda se advierte que la parte actora manifiesta, en
esencia que bajo protesta de decir verdad, no ha presentado
algun escrito de sustitucion o de renuncia a su candidatura,
ademas de que no fue emplazada para ratificar la supuesta

renuncia.

Aduce que el dia veintidos de septiembre de dos mil
catorce, se enter6é de la determinacion contenida en el oficio
INE/DEPP/2899/2014 suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, por la que comunico y envio al representante del
Partido de la Revolucibn Democréatica ante el Consejo
General de la citada autoridad nacional electoral, la
integracion de la lista de candidatos por tipo de eleccidon con
la totalidad de sustituciones procedentes que previamente

fueron notificadas a ese partido politico.

Por otra parte, manifestd que los representantes del
emblema “Foro Nuevo Sol” presentaron un escrito ante la
autoridad responsable por el que solicitaron diversa
informacion, relativa a los cambios efectuados a las lista de
candidatos registrados por planilla a nivel nacional, estatal y

municipal, de todos los lemas, sublemas o planillas y, que a
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la fecha de la promocién del medio de impugnacién, no se ha

emitido respuesta alguna.

Su causa de pedir la hace depender del hecho de que la
autoridad responsable, en forma indebida, la sustituyéo como
candidata a Consejera Nacional, argumenta que no ha
suscrito solicitud de sustitucién o renuncia a su candidaturay,

menos aun, ha ratificado esa supuesta renuncia.

Especificado lo anterior, esta Sala Superior considera
gue la normativa partidista y complementaria, que es
aplicable al caso concreto, son los articulos 88, 89, 91 y 93
del Reglamento General de Elecciones y Consultas del
Partido de la Revolucibn Democratica; clausulas octava y
vigésima primera del Convenio de Colaboracion entre el
Instituto Nacional Electoral y el Partido de la Revolucion
Democratica, asi como el articulo 30 de los Lineamientos del
citado Instituto Nacional para la organizacion de las
elecciones de los dirigentes de los partidos politicos
nacionales mediante voto universal y directo de sus

militantes.

En esa normativa interna y complementaria, se prevé
gue dentro del plazo sefalado por la convocatoria respectiva
para el registro de candidatos, la Comision Nacional
Electoral, es la encargada de llevar a cabo el tramite de las
solicitudes de registro de candidaturas, debe expedir un
acuse de recibo con numero de folio y fecha de la solicitud y

precisar los documentos que se adjunten a la misma.
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Asimismo, se detalla que la solicitud de registro de
aspirantes a candidatos o precandidatos debera cumplir los

siguientes requisitos:
a) Nombre y apellidos de los aspirantes;
b) Lugar y fecha de nacimiento de los aspirantes;
c) Domicilio y tiempo de residencia de los aspirantes;
d) Ocupacion de los aspirantes;
e) Clave de la credencial de elector de los aspirantes;

f) Seinalar en la solicitud el cargo al que se postulan los
aspirantes, sefialando ademas el ambito territorial al
cual quedaran asignados de acuerdo a su credencial

de elector;

g) Sefalar la calidad personal de los aspirantes respecto
de la paridad de género y las acciones afirmativas por
la cual se registra. En ninguin caso se podra aplicar a

formula o candidato, mas de una accion afirmativa; y

h) La autorizacion expresa del otorgamiento de la

representacion de quien solicita el registro.

Tratandose de cargos de direccién interna del Partido de
la Revolucion Democréatica, se debe adjuntar Ila

documentacion que se menciona a continuacion:
a) Copia de Acta de Nacimiento de los aspirantes;
b) Declaracién de aceptacion de la candidatura;
c) Copia de la credencial de elector con fotografia;

d) Carta compromiso de que, en caso de obtener el

cargo, cumplird de manera cabal con el pago de las
20
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cuotas ordinarias y extraordinarias que corresponden

estatutariamente;

e) Constancia de estar al corriente del pago de cuotas

ordinarias y en su caso de las extraordinarias;
f) Proyecto de trabajo, segun sea el cargo pretendido;

g) Las demas constancias que conforme a su calidad
personal acreditan su elegibilidad, de conformidad con

el Estatuto y la legislacion electoral;

h) Nombre y apellido del representante de la planilla, asi

como un domicilio para oir y recibir notificaciones.
1) Constancia de Afiliacion.

Adicionalmente, conforme a lo previsto en el articulo 89
del Reglamento General de Elecciones y Consultas del
Partido de la Revolucion Democréatica, en el caso de
candidatos al Consejo Nacional, como en el particular, se
deben cumplir los requisitos siguientes:

1. Cada agrupacion de personas afiliadas al partido
politico o corrientes de opinion nacional que deseen
participar en dichas elecciones debera registrar un

emblema.

2. Cada emblema y sublema anexara a su solicitud de
registro la imagen impresa y en medio electronico con
la cual pretenda identificarse en la boleta electoral.

3. Cada emblema puede registrar una lista nacional de
candidatos por entidad, ninguno o varios sublemas por
entidad ademas debe registrar una lista adicional de
candidatos no adscritos a alguna entidad federativa. Es
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obligatorio para cada emblema tener una sola lista
adicional y al menos una lista estatal para la eleccion en
la que participe.

4. Por cada lista se podran registrar desde cinco
candidatos hasta el numero de candidatos que
correspondan al total de integrantes a elegir por
votacion para el Consejo Nacional.

5. Las listas deberan de respetar la paridad de género y
las acciones afirmativas contempladas en el estatuto
del partido politico.

6. En caso de que un emblema registra varios sublemas,
cada uno debera tener una imagen, nombre o frase que

los diferencie.

7. Cada emblema debe designar un representante
nacional, asi como un representante por cada sublema
gue registre. Los nombramientos lo realizara el
Coordinador de la corriente de opinidbn nacional
respectiva o la persona que encabece la lista adicional
del emblema.

8. EIl representante nacional del emblema sera el
responsable del registro y de las sustituciones en las
listas, ademas de que podra realizar la propuesta de
ubicacion de casillas y funcionarios de las mesas
receptoras de la votacion, asi como nombrar a sus

representantes ante éstas.

9. Sdlo el representante del emblema tendra la atribucion
de presentar propuestas y cambios ante la Comision
Electoral, adjuntando las peticiones con el
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consentimiento firmado por el representante del

sublema respectivo.

En el articulo 91 del citado Reglamento General, la
Comision Electoral sometera a consideracion del Comité
Ejecutivo Nacional, para su aprobacion, el proyecto de
acuerdo que recaiga a las solicitudes de registro que le hayan
sido presentadas, mismo que deberd ser aprobado por las
dos terceras partes de sus integrantes; una vez aprobado, la
Comision Electoral publicara dicho acuerdo en su pagina de
internet y en sus estrados.

En relacion a las listas o planillas para delegados y
consejeros en todos sus niveles, como en el caso del
Consejo Nacional, en la boleta electoral aparecera el
emblema registrado por cada lista o planilla de candidaturas
en el orden que le hubiere correspondido en el sorteo que
realice la Comision Electoral.

Ahora bien, respecto a la sustitucion de candidatos, en
términos del articulo 93 del mencionado Reglamento General,
los candidatos o precandidatos registrados podran ser

sustituidos por inhabilitacion, fallecimiento o renuncia.

Las solicitudes de sustitucion se podran presentar hasta
un dia antes de la jornada electoral interna, se establece que
se deben cumplir los mismos requisitos que para el registro
correspondiente. A toda solicitud de sustitucion debera recaer
un acuerdo de la Comisiéon Electoral sobre su procedencia o
improcedencia, el cual sera remitido al Comité Ejecutivo

Nacional para su aprobacion.
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Adicionalmente, se establece que para el caso de
sustitucion por renuncia, la Comision Electoral debera tomar
comparecencia al renunciante haciendo constar por escrito
con la firma autografa del compareciente, verificando su
identidad, para que de manera personal ratifigue su
renuncia, a efecto de tener certeza sobre la misma.

De la normativa partidista sintetizada se advierte que las
sustituciones de candidatos Unicamente se limitan a los
supuestos de inhabilitacion, fallecimiento o renuncia, sin que
se trate de wuna facultad discrecional otorgada a los
representantes de emblemas, sublemas o planillas.

En este sentido resulta claro que se debe acreditar la
actualizacion de cualquiera de los tres supuestos para poder
hacer la sustitucién, pero en caso de renuncia se prevido un
procedimiento especifico.

Ahora bien, en el caso patrticular, en la organizaciéon del
procedimiento interno en el que participa la actora, el Partido
de la Revolucion Democréatica suscribio con el Instituto
Nacional Electoral un convenio de colaboracion, en cuya
cldusula octava, numeral dieciocho, se establecié que en
caso de que algun candidato deba ser sustituido, el
representante del emblema, sublema o planilla lo informara a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del citado Instituto Nacional a mas tardar el seis de
septiembre de dos mil catorce, se debe presentar la
informacion y documentacion correspondiente al registro de
candidatos.

En el mismo convenio, en su clausula vigésima primera,
se previo que el mencionado partido politico sera responsable
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de la autenticidad, vigencia y validez de la documentacion,
informacion y datos proporcionados al Instituto Nacional
Electoral con motivo del procedimiento de eleccion
intrapartidista.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 30
de los mencionados lineamientos de la autoridad nacional
electoral, el partido politico podra sustituir a los candidatos
registrados de acuerdo a los plazos que establezcan sus
normas estatutarias; para lo cual notificara a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en un plazo no
mayor de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya
realizado la sustitucion correspondiente.

Por otra parte, en el contexto del procedimiento electoral
interno en comento, el siete de agosto de dos mil catorce, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral suscribié la determinacion
contenida en el oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/DAI/657/2014 por la que informé al representante del
Partido de la Revolucibn Democréatica ante el Consejo
General de ese Instituto Nacional, que las solicitudes de
sustitucion de candidatos para cargos nacionales, en
términos de la clausula octava del convenio de colaboracion,

deberian realizarse conforme a lo siguiente:

a) Exclusivamente por conducto de los representantes
autorizados ante el partido politico o precisados en la
solicitud de registro.

b) Realizarla en las oficinas de esa direccion ejecutiva.

c) Se debera presentar en el formato proporcionado por
esa direccion ejecutiva, debidamente “requisitado” y
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suscrito con firma autografa de los representantes, asi
como del candidato que se sustituye de la lista y del
sustituto.

d) Adjuntando copia legible de la credencial de elector
vigente o la credencial de afiliacion del Partido de la
Revolucion Democratica (Unicamente en el caso de
candidatos menores de edad) del candidato que sea
el sustituto.

En esa determinacion se precis6 también que, en
términos de la clausula vigésima primera del citado convenio
de colaboracion, la informacién anotada en el formato sera
considerada final y definitiva bajo responsabilidad del
solicitante.

De lo antes expuesto se advierte que el Instituto
Nacional Electoral estableci6 un procedimiento especifico
para realizar las sustituciones de candidatos para el
procedimiento electoral interno del Partido de la Revolucion
Democratica, en cuya organizacion colabora en los términos

del respectivo convenio.

En este sentido, se reconoce que la solicitud de
sustitucion se tendria que realizar por conducto del
representante de emblema, sublema o planilla, limitAndose la
autoridad responsable a atender a los lineamientos y

convenio respectivo.

En la especie, por escrito recibido el seis de septiembre
de dos mil catorce en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, cuya
copia certificada obra en autos, Yhair Figueroa Sandoval, en
su caracter de representante del emblema Foro Nuevo Sol,
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solicité a la autoridad responsable la sustitucion de Ramona
Mar Gonzalez como candidata por el emblema mencionado

en el primer lugar de prelacion.

La citada documental coincide con los formatos que en
su momento fueron entregados, se adjuntd copia simple de la
documentacion necesaria y se advierte que hay tres rabricas
gue se atribuyen al representante del emblema, a la
candidata sustituida y a la candidata sustituta, cuya imagen

se inserta a continuacion.

DIRECCION EJECUT WA |
México, Distrito Fod@af @S eptivmbre do/ 2034
e e ites ¥ PART IDOE POLITDS

i — =
LIC. ALFREDO E. RIOS CAMARENA > —U:“-r\\ a\
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS D 06 SEP 2014 E !
Y PARTIDOS POLITICOS DEL ] ) J
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL KIS E AY/L

PRESENTE

Por medio del presente ella) SUSCRITO(A) (Incluir nombre y apellidos), represantante

del (Emblema-Sublema o Planilla) debidaments acredilado(a) ante el Partido de la

Revolucidn Democrética y ese Instituto, como consta en el expediente comaspondients a |
la sollcitud de registro para cargo de CONSEJO MUNICIPAL acudo anle esa auloridad a |
solicitar se lleve a cabo el procedimiento de suslitucién de candidatos de conformidad con

lo dispuesto por el apartado 18 de la cldusula OCTAVA del Convenio de colaborecion

celebrado entre el Instituto Nacional Electoral y el Partido de la Revolucién Damocritica

para la organizacidn de las eleccliones de Consejos Nacional, Estatal y Municipal, asi

coma Congreso Nacional y en vitud de haberse publicado la “Lisla de Candidatos

Definitiva® a que hace reforoncia el apartado 16 de la cldusula sefalada.en la cual

aparece registrado &l candidato que por este medio se solicita sustituir

Para efectos de lo anterior, a continuacion se sefiala la susfitucion gue por esta via se
busca:

DATOS DEL CANDIDATO A SUSTITUIR:

FSTAGO | WONICIFS | EMDLEWA  [Si0L8 [PRE | CINGIDATS B AEon
| ] ACH L AFIRMATIVA
| ON N
.
R’
o
== (] T 1 APHLLICO PATRRNG | APELLIDS MATERNG | NONGRE | |
s’
|TOF | TLALFAN FORO NUEVO SOL | FNS 1 WAR ) r GONZALEZ | RANONA W | WOAPLICA | }/
~ DATOS DEL CANDIDATO SUSTITUTO: i =]
ESTADD | MUNICIFIO | EMBLEWA  |BIGLK |[PRE T CANCIGATD —y T | OEWERG | ACCION
| 8 kAot || | ARRMAT ™
| oM A
|| LF] T | APELLIDD PATIAND |  APELLIDD | WOMBRE | T
| | MATERNO (5
[T6F | YLALPAN  FOROWUEVG SOL | TR | 1 REZA WORTEEDEGCA | AUREA | W WORPLER | =

INFORMACION DEL CANDIDATO SUSTITUTO:
Nombre completo del candidato Sustituto: REZA MONTES DE OCA AUREA
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Domicilio del candidato sustituto: CALLE _'r bpewao . F’{Z 1L ITE PHo Pares. . qoda
CP.__ (4100 TLALPAN, D F,

Clave de alactor del candidato sustituto (en el caso de tratarse de menor de edad sefialar

la CURP).-£ZH W AREND |5 0

Se adjunta copia simple de la credencial de elector legible o credencial de afilackn al
Partido de la Revolucidn Democrética ((nicamante en el caso de menores de edad):

[SIXXTNO]

), por este i so sefala, bajo protesta de decir verdad, que el

didat ple con todos los requisitos de elegibilidad establecidos en

las iciones regl jas del Partido de la Revolucién Democritica por lo

que es sujalc dn Inclusién en las listas de candidatos aprobadas por ese Institute
Nacional Electoral.

PROTESTAMOS LO NECESARIO:
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De lo anterior, se advierte que existen tres rudbricas
ilegibles al calce, una de ellas atribuida a la actora, pero sin
algun elemento adicional que permita determinar la
autenticidad de la misma, o que se haya adjuntado alguna
constancia de comparecencia ante la autoridad responsable
por la que haya ratificado su voluntad de ser sustituida como

candidata.

Al considerar procedente la solicitud de sustitucién de la

candidatura que ocupaba la ahora actora, en términos de los
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lineamientos y convenio aplicables, la autoridad responsable

llevd a cabo la sustitucion correspondiente.

Esta Sala Superior considera que le asiste la razon a la
enjuiciante, pues de conformidad con el articulo 93, del
Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido
de la Revolucion Democratica, los candidatos registrados
pueden ser sustituidos por inhabilitacion, fallecimiento o
renuncia, sin que en la especie se advierta que la autoridad
responsable ni el representante de emblema hubieran

aducido y acreditado alguno de esos supuestos.

En este sentido, el hecho de que la organizacion de la
eleccidon haya estado a cargo del Instituto Nacional Electoral
no exime del cumplimiento de la normativa partidista a los
emblemas, sublemas o planillas, para las sustituciones por

conducto de sus representantes.

Lo anterior es asi, ya que considerar que el cumplimiento
de los lineamientos del Instituto Nacional Electoral y del
respectivo convenio de colaboracion, es condicion suficiente
para sostener la legalidad de la sustitucion, se traduciria en la
vulneracion injustificada de un militante para ser candidato
del partido politico siendo que ya habia sido registrado, sin

gue se le otorgue garantia de audiencia.

Del ocurso recibido el seis de septiembre de dos mil
catorce, por el cual, el representante del emblema Foro
Nuevo Sol, solicito la sustitucion de la actora, se advierte que,
si bien cumplio con las formalidades y temporalidad prevista

en el citado Reglamento General de Elecciones, lo cierto es

29



SUP-JDC-2496/2014

gue no se precisa cual es la razén por la que se solicité la

mencionada sustitucion.

Por el contrario, el representante, sin justificacion alguna,
solicité la sustitucion de Ramona Mar Gonzalez como
candidata por el emblema Foro Nuevo Sol, pero de
conformidad con la normativa partidista esta procede
Unicamente en los casos de inhabilitacion, fallecimiento o

renuncia.

Ahora bien, no obstante que el formato contiene una
firma que se le atribuye a la actora, es insuficiente para
considerar que se encuentra plenamente acreditada la
conformidad de Ramona Mar Gonzélez, ni que con ello
renuncie a ser candidata, debido a que en la normativa
partidista se prevido que se deberia citar al renunciante, para
qgue de manera personal ratifigue su decision a efecto de
tener certeza sobre la misma, se debe hacer constar por
escrito con la firma autégrafa del mismo, previa verificacion

de su identidad.

Lo anterior a fin de tener certeza y seguridad juridica de
qgue el acto juridico contiene la voluntad de quien renuncia a
determinados derechos partidarios vinculados con su derecho

de afiliacion y que esa voluntad no esta viciada.

El criterio es acorde con lo sustentado por esta Sala
Superior al resolver los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificados con
las claves SUP-JDC-225/2012, SUP-JDC-328/2014 y SUP-
JDC-2357/2014, entre otros.
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En ese sentido, como se menciond, de las constancias
de autos no es posible advertir la causa de la sustitucion en
términos del Reglamento General de Elecciones y Consultas
del Partido de la Revolucion Democratica, ni que la actora

haya renunciado a ser candidata.

No es 6bice a lo anterior, que la autoridad responsable
haya considerado que la solicitud de sustitucion cumplia las
disposiciones del Instituto Nacional Electoral y los términos
del convenio para la organizacion del citado procedimiento de
eleccion intrapartidista, dado que ello es insuficiente para
considerar que la sustitucion cumpli6 con la normativa
partidista, porque en la especie, en la mencionada solicitud
de sustitucién no se acredita la actualizacion de alguno de los
supuestos de inhabilitacién, fallecimiento o0 renuncia;
asimismo no se puede considerar como suficiente la firma
que se atribuye a la actora para tenerla como conforme,
siendo que existe un procedimiento especifico previsto en

caso de renuncia a ser candidata.

En razén de lo anterior, este Organo jurisdiccional
especializado considera que es fundado el concepto de
agravio, en consecuencia se deja sin efectos la sustitucion de
la actora, ordenando que se le considere como candidata el
emblema Foro Nuevo Sol, en el lugar uno de la lista, lo

anterior para restituirla en el derecho vulnerado.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
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UNICO. Se revoca la determinaciébn de sustituir a
Ramona Mar Gonzalez como candidata a Consejera Nacional

del Partido de la Revoluciéon Democratica.

NOTIFIQUESE; personalmente, a la actora; por correo
electrénico a la autoridad responsable, y por estrados, a los
demas interesados, lo anterior de conformidad con lo previsto
en los articulos 26, apartado 3, 28, apartado 1, 29 apartado 5,
asi como 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como lo
dispuesto por los numerales 102, 103, y 106, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ausente la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa. El

Subsecretario General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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