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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

(1)

(2)

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: SUP-JDC-2501/2025
ACTORA: ESTHER PEREZ CISNEROS

RESPONSABLES: CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA'" Y TRIBUNAL ELECTORAL DE
TLAXCALA?

TERCERA INTERESADA: LORENA
MARTINEZ GARCIA

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA

SECRETARIO: GERMAN VASQUEZ
PACHECO?

Ciudad de México, tres de diciembre de dos mil veinticinco*

Sentencia que: i. declara la inaplicacion la norma que prevé la atribucién
del Congreso local para designar a la persona titular del Organo Interno de
Control del Tribunal local®; ii. deja sin efectos juridicos el procedimiento y
la designacion de la persona titular del OIC efectuada por el Congreso local,
y, iii. ordena al Tribunal local emitir la convocatoria para la designacion de

la persona titular del OIC.
I. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en el acuerdo emitido por el Congreso local
mediante el cual dio a conocer el procedimiento de eleccidén de la persona

titular del OIC, asi como su posterior designacion.

En desacuerdo, la actora impugna ese procedimiento y la omisidén del
Tribunal local de emitir la convocatoria para la designacion de la persona
titular del OIC.

" En lo siguiente, Congreso local.

2 En lo posterior, Tribunal local.

3 Colaboré: Diego Emiliano Martinez Pavilla.

4 En lo subsecuente las fechas se referiran al afio dos mil veinticinco, salvo mencién expresa.
5 En adelante, OIC o Contraloria.
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En este contexto, la problematica por resolver consiste en determinar si el
Congreso local tiene competencia para realizar los actos necesarios para
designar a la persona titular del OIC y, en caso de ser necesario, se

analizara la omision reclamada.
Il. ANTECEDENTES

1. Designacion y conclusiéon del cargo de la otrora Contralora del
Tribunal local. El catorce de septiembre de dos mil veintitrés, fue
designada Doraliz Cuapio Mufioz como contralora interna del Tribunal local

por un periodo de dos afios, mismo que concluy6 el trece de septiembre.

2. Procedimiento de designacion de la persona titular del OIC. El cuatro
de noviembre, se publico en el Periodico Oficial del Gobierno un acuerdo
del Congreso local mediante el cual dio a conocer el procedimiento de

designacion de la persona titular del OIC.

3. Toma de protesta. El catorce de noviembre se publicé en el Periddico
Oficial del Gobierno un acuerdo por medio del cual se informd que Lorena

Martinez Garcia tomé protesta como titular del OIC el trece de noviembre.

4. Presentacidon impugnacion. El dieciocho de noviembre, la actora

interpuso un juicio de la ciudadania ante el Tribunal local.
IIL.TRAMITE

1. Turno. Mediante acuerdo de veinte de noviembre, el magistrado
presidente turno el expediente a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo

Fuentes Barrera.

2. Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicé el medio de impugnacion, admitié a tramite el

recurso y cerro la instruccion.
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IV. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, al tratarse de un juicio en donde se impugna la

designacion efectuada por el Congreso local de la persona titular del OIC.6

Adicionalmente, esta Sala Superior ha reconocido que resulta competente
para conocer de las impugnaciones relacionadas con la eleccidon de quienes
ocupen la Contraloria de los Organismos Publicos Locales Electorales y

tribunales electorales locales.”
V. TERCERA INTERESADA
Se tiene como tercera interesada a Lorena Martinez Garcia, por lo siguiente:

1. Forma. En el escrito de comparecencia se asienta el nombre y firma de

la tercera interesa, la razon de su interés juridico y su pretension concreta.

2. Oportunidad. El escrito de comparecencia se presenté dentro del plazo
de las setenta y dos horas a que se refiere el numeral 17, parrafo cuarto, de
la Ley de Medios, como se advierte de la razon de notificacidon por estrados

que obra en autos.

3. Interés juridico. Se cumple este requisito, porque la compareciente es

la persona designada por el Congreso local como titular del OIC.

VI. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Previo al estudio de fondo, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente, procede analizar las causales de improcedencia

hechas valer por el Congreso local y la tercera interesada:

6 Lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccién V, de la Constitucion General; 253, fraccion lll, inciso c) y 256, fraccion |, inciso e) de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como 4, parrafo 1y 79, parrafo 2, de la Ley de Medios, asi como jurisprudencia
3/2009, de rubro “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA
INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”.

7 Lo anterior, de conformidad con los precedentes SUP-JDC-2631/2014, SUP-JE-40/2018, SUP-JE-44/2019,
SUP-JE-73/2017, SUP-JE-7/2018, SUP-JE-41/2018 y SUP-JE-118/2019, SUP-JE-123/2019,
SUP-JDC-10453/2020, entre otras.
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Extemporaneidad

El Congreso local y la tercera interesada exponen que la demanda es
extemporanea, ya que el acuerdo que estableci6 las etapas del
procedimiento de designacion de la persona titular del OIC, se publico el
cuatro de noviembre, por lo que, si la demanda se presento el dieciocho de

noviembre, es extemporanea y el derecho a impugnar de la actora precluyo.

Ademas, el Congreso local sostiene que la actora tuvo conocimiento de la
solicitud que realizé la presidencia del Tribunal local al Congreso para la
designacion del cargo correspondiente, a través de la sesion ordinaria

publica de once de septiembre.

Es infundada la causal, puesto que ha sido criterio de esta Sala Superior8
considerar que la constitucionalidad de una norma puede impugnarse en

cualquier acto de aplicacion.

Es decir, la responsable parte de la premisa equivocada de que la facultad
del Congreso local de designar a la persona titular del OIC unicamente
podia combatirse con motivo de la emision de la convocatoria, sin embargo,
es valido su cuestionamiento cada vez que genera un perjuicio a la persona

afectada.

El hecho de que una disposicién pueda ser objeto de control constitucional
tantas veces como sea aplicada no supone suplir la inaccion procesal de
las partes, sino que constituye la herramienta para poder controvertir una

norma cada vez que genera un perjuicio.

En el caso, la actora impugna el acuerdo de designacion y toma de protesta
de Lorena Martinez Garcia como titular del OIC, el cual se publicé el catorce
de noviembre en el Periddico Oficial del Gobierno, por lo que, es a partir de

la publicacion de tal acto que debe computarse el plazo para impugnar.

& Jurisprudencia 35/2013, de rubro siguiente: INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE
PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 46 y
47.
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En ese sentido, el plazo para presentar la demanda transcurrié del dieciocho
al veintiuno de noviembre, sin contarse los dias quince y dieciséis por ser
sabado y domingo, asi como el diecisiete de noviembre, al ser inhabil, en
términos del articulo 229, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el articulo 74, fraccidn VI, de la Ley Federal del

Trabajo, al no relacionarse la controversia con un proceso electoral.

De ahi que, si la demanda se presentd el dieciocho de noviembre, es

evidente su oportunidad.

No pasa desapercibido que, la actora indica en su demanda que tuvo
conocimiento de la designacion de la persona titular del OIC, el doce de
noviembre, sin embargo, aun de tener por cierta esa fecha, la presentacién
de la demanda también es oportuna, ya que en este supuesto el plazo para

impugnar transcurrio del trece al diecinueve de noviembre.

Similar criterio se sostuvo al resolver el SUP-JE-22/2021 y SUP-JE-
123/2019.

Acto parlamentario irreparable

El Congreso local sostiene que el acto impugnado es irreparable y de
naturaleza parlamentaria, toda vez que ya se cumplieron todas las etapas

del procedimiento de designacién de la persona titular del OIC.

Es infundada la causal, dado que esta Sala Superior ha conocido diversos
medios de impugnacion? relacionados con la facultad de designacién de los
titulares de los OIC de los érganos jurisdiccionales electorales locales por

las legislaturas estatales.

Lo anterior, a partir de que este organo jurisdiccional ha privilegiado el
acceso a la justicia para tutelar la supuesta vulneracion a los principios

constitucionales de autonomia e independencia de los tribunales electorales

8 SUP-JE-73/2017, SUP-JE-7/2018, SUP-JE-41/2018, SUP-JE-118/2019 y SUP-JE-123/2019.
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locales, aun cuando las normas cuestionadas no sean propiamente

electorales pero que estan vinculadas materialmente con lo electoral.

En el caso, las vulneraciones alegadas por la actora pueden repararse a
través del presente medio de impugnacion, debido a que, en caso de que,
se consideren fundados sus agravios, la consecuencia seria dejar sin
efectos juridicos el procedimiento instaurado por el Congreso local para
designar a la persona titular del OIC y, ordenar al Tribunal local emita la
convocatoria correspondiente, en donde, la actora puede registrarse para

contender por el cargo de titular del OIC.

Asimismo, el procedimiento instaurado por el Congreso local para designar
al titular del OIC, asi como su posterior toma de protesta, son formal y
materialmente electorales, pues la controversia, asi como sus efectos,

versan sobre el funcionamiento e integracion de una autoridad electoral©.

Por ello, es evidente que las violaciones alegadas por la actora si son

reparables.
Falta de interés juridico

El Congreso local y la tercera interesada indican que la actora alega la
vulneracion a la esfera competencial del Tribunal local y a su autonomia
como o6rgano jurisdiccional, sin que sea la representante del Tribunal local,

por lo que tales planteamientos no afectan la esfera juridica de la actora.

En infundada la causal, ya que la actora aduce su intencién de participar
en el procedimiento de designacion de la persona titular del OIC, para lo
cual, plantea que el Tribunal local fue omiso en emitir la convocatoria
correspondiente y que el Congreso local no tiene competencia para
designar a este funcionario electoral y hace valer que los actos impugnados

vulneran su derecho a integrar las autoridades electorales y a acceder a la

10 SUP-JE-123/2018; SUP-JE-22/2021.
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funcién publica''; asimismo, alega la vulneracién a la autonomia e

independencia del Tribunal local.

En tal virtud, se surte su interés juridico, ya que la pretension de la actora
es que esta Sala Superior deje sin efectos juridicos el procedimiento
instaurado por el Congreso local para designar a la persona titular del OIC,
con la finalidad de que se ordene al Tribunal local emita la convocatoria

correspondiente.

Asi, la pretension final de la actora es participar en este proceso de
designacion sustanciado por el Tribunal local, toda vez que, a su juicio,
cumple con los requisitos legales para ocupar el cargo de titular del OIC,
por lo que, solicita a este Tribunal Electoral se restituyan su derecho a

integrar las autoridades electorales y a acceder a la funcién publica.

De ahi que, es claro que la intervencion de este 6rgano jurisdiccional es
necesaria y util para lograr la reparacién de esa conculcacién, por lo que es

evidente que se surte el interés juridico de la actora.?

Como se ve, el interés de la actora se actualiza toda vez que no controvierte
los actos impugnados en su calidad general de ciudadana, sino que alega
su intencién de registrarse y contender en el proceso que para tal efecto
convoque el Tribunal local, autoridad que, a consideracion de la actora, es

la competente.

Al respecto, esta Sala Superior ha reconocido que las personas que aspiran
a integrar las autoridades electorales cuentan con interés juridico para
impugnar actos vinculados con la convocatoria y designacion del cargo, aun
cuando no se haya formalizado un registro previamente. Ello, en virtud de
que su interés emana de una fuente dual: por un lado, de su intencién de
participar en el procedimiento de seleccion y, por otro, de la afectacion

directa consistente en no ser considerados para acceder al cargo's.

1 Lo anterior, de conformidad con los razonamientos establecidos en el SUP-JDC-750/2022 Y ACUMULADOS.
2 Jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

13 SUP-JDC-831/2021.
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Asi, la actora no comparece con un mero interés abstracto, sino que
demanda una afectacidon concreta que incide en sus derechos politico-
electorales al limitar su posibilidad de competir en un procedimiento de

designacion convocado por la autoridad competente.

Por ello, no resulta valido exigir a la actora requisitos adicionales -como
haber sido registrada como aspirante o formar parte de cierta fase del
proceso- pues ello supondria una peticion de principio, precisamente,
porque uno de sus agravios es que el Congreso local no es competente

para designar a la persona titular del OIC.

Lo anterior, resulta acorde con la jurisprudencia de este maximo tribunal4,
que ha sostenido que las personas que reunen los requisitos
constitucionales y legales para integrar organos electorales cuentan con
interés juridico para promover medios de impugnacion relacionados con su
designacion. Analogamente, la promovente posee legitimacién e interés ya
que afirma cumplir con las exigencias normativas para ocupar la titularidad
del OIC.

VIl. PROCEDENCIA

1. Forma. La demanda se interpuso por escrito, se hizo constar el nombre
y firma autégrafa de la actora, se identifican los actos impugnados y las

autoridades responsables, se mencionan los hechos y agravios.

2. Oportunidad. Se satisface, conforme a lo analizado en el estudio de las

causales de improcedencia.

Asimismo, respecto de la omision atribuida al Tribunal local, esta se verifica
de momento a momento, por lo que, no existe base para considerar que el

plazo en cuestién haya concluido, de ahi la oportunidad de la demanda.®

14 Jurisprudencia 28/2012, de rubro: “INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES PARTICIPAN EN EL
PROCESO DE DESIGNACION DE CONSEJEROS LOCALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA
PROMOVER JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.”

15 Jurisprudencia 6/2007, de rubro: PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O
LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.
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3. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen, ya que la actora
comparece por su propio derecho y aduce su intencidn de participar en el
procedimiento de designacion de la persona titular del OIC, conforme a lo

razonado en el estudio de las causales de improcedencia.

4. Definitividad. Se cumple, ya que no existe otro medio de impugnacion

que deba agotarse.
VIIl. ESTUDIO DE FONDO
1. Pretension y causa de pedir

La pretensidn de la actora consiste en que se revoque la designacién de la
persona titular del OIC efectuada por el Congreso local, para el efecto de
que se ordene al Tribunal local emitir una convocatoria con el objetivo de

que sea su Pleno el que realice esa designacion.

Su causa de pedir radica en que el Congreso local no cuenta competencia
para realizar tal designacién, ya que la autoridad facultada es el Pleno del
Tribunal local, para lo cual hace valer los motivos de inconformidad

siguientes:

Violacién a la autonomia e independencia del Tribunal local

La emisién y el desarrollo del procedimiento por el Congreso local para
nombrar un titular de la Contraloria Interna del Tribunal electoral constituye
una intromision directa, material y formal en la competencia exclusiva del
tribunal electoral.

Ademas, alega que la norma que establece la facultad del Congreso local
de designar a la persona titular del OIC vulnera la autonomia e
independencia del Tribunal local.

Violacion al derecho politico-electoral de acceso a cargos publicos
La omision del Tribunal local de emitir una convocatoria para designar al
titular de su Contraloria Interna, asi como la emision del acuerdo reclamado
por parte del Congreso estatal, sumada a su tramitacién, vulneran su
derecho politico-electoral de acceder a cargos publicos en condiciones de
legalidad, igualdad y certeza.

El Tribunal local debié de emitir la convocatoria correspondiente desde el
mes de septiembre cuando la otrora contralora del Tribunal local culminé
sus funciones, por lo que tal omision afectd sus derechos politicos
electorales.
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Violacion, con efectos continuos, al debido proceso electoral

La designacion de una nueva contraloria interna constituye una violacion al
debido proceso electoral y una afectacion con efectos continuos a las reglas
constitucionales y legales que rigen el acceso a cargos publicos y el
funcionamiento de los 6rganos auténomos.

2. Metodologia de estudio

Por cuestion de método, los agravios se analizaran de forma conjunta sin
que ello genere una afectacion a los derechos de la actora, ya que lo

relevante es que se estudien la totalidad de sus motivos de inconformidad.
3. Decisidén

Esta Sala Superior estima que los agravios son sustancialmente fundados
y suficientes para revocar la designacion de la persona titular del OIC
efectuada por el Congreso local, toda vez que ello representa un riesgo para

los principios de autonomia e independencia del Tribunal local.
4. Marco Normativo

Autonomia e independencia de las autoridades jurisdiccionales

electorales

El articulo 116, fraccion 1V, inciso c),'® de la Constitucion Federal, prevé que
las constituciones y leyes locales deben garantizar, entre otros, que las
autoridades jurisdiccionales que resuelvan las controversias en las
entidades federativas en materia electoral gocen de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Con base en estos principios de autonomia e independencia, se busca que
los tribunales electorales no se vean afectados por la injerencia de otros

organos o poderes publicos en los Estados.

'8 Articulo 116. [...] IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en
la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que: [...] ¢) Las autoridades
gue tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente
y lo que determinen las leyes: [...] 50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un nimero
impar de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que determine la ley.

10
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Por su parte, el articulo 105, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece tres garantias institucionales que

revisten la funcién jurisdiccional electoral:

e Los tribunales electorales locales son dérganos jurisdiccionales

especializados en materia electoral de cada entidad federativa.

e Gozaran de autonomia técnica y de gestidon en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

e Tales 6rganos jurisdiccionales no estaran adscritos a los poderes

judiciales de las entidades federativas.

De lo expuesto, se desprende que el ordenamiento constitucional reconoce
una categoria especifica de la jurisdiccion electoral local, que goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; en
idéntico sentido la norma suprema describe su integracion y el régimen de

eleccion de sus miembros.

Asi, los tribunales electorales locales son 6rganos desvinculados de los
poderes publicos de los Estados que, por mandato expreso del referido
articulo 116 constitucional, se regulan a través de la Constitucion, leyes

generales en la materia, asi como leyes locales.

Criterios de la Suprema Corte sobre autonomia en los Tribunales

locales

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 94/2016 y acumuladas, determind que si bien la
conformacién de un érgano interno de control, en ese caso el del Tribunal
Electoral de Nayarit, resultaba acorde con la Constitucion Federal; ello no
resultaba asi, respecto de la designacién del titular de dicho érgano interno

de control, por parte del Congreso del Estado.

Ello, porque, a juicio del maximo oérgano jurisdiccional del pais, la
designacion del titular por parte del Congreso del Estado constituye un

incentivo estructural que posibilita la intromisién, subordinacién o

11



(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

SUP-JDC-2501/2025

dependencia del Tribunal Electoral,!” pues existiria el riesgo de un actor
parcial y condescendiente hacia los intereses de la Legislatura, en perjuicio
de la autonomia e independencia del Tribunal Electoral local y del principio

de legalidad que debe regir la actuacion del 6rgano interno de control.'8

Ademas, la Suprema Corte, en la accidn de inconstitucionalidad 63/2017 y
acumuladas determin6 que eran inconstitucionales diversos preceptos del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México que facultaban al Congreso local a designar al titular de la

Contraloria Interna del Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
Autonomia del Tribunal Electoral de Tlaxcala

El Tribunal Electoral de Tlaxcala es el érgano jurisdiccional especializado y
maxima autoridad en materia electoral en el estado, de conformidad con el

articulo 2 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Asi, la legislaciéon local reconoce que el Tribunal Electoral, como érgano
constitucional autonomo, cuenta con personalidad juridica y patrimonio

propio, asi como independencia en sus decisiones.

En ese sentido, para asegurar que el Tribunal electoral cumpla con su
naturaleza autonoma y se desempeine con los principios rectores de la
funcion estatal electoral —autonomia, independencia, imparcialidad,
certeza y objetividad—, el Tribunal debe estar libre de injerencia de otros

poderes.
5. Caso Concreto

En el caso, la actora alega que el Congreso local no tiene competencia para

designar a la persona titular del OIC, por lo que, a su juicio, la norma que

17 Véase tesis: P./J. 80/2004, de rubro: “DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE
PRINCIPIO EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO
DEPENDENCIA Y A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS”.

8 Por tanto, se declard la invalidez del articulo 15, parrafo segundo, de la Ley de Justicia Electoral de aquella
entidad, que preveia la atribucion del Congreso local de designar al titular del érgano interno de control del Tribunal
Electoral local.
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establece la facultad del Congreso local de designar a la persona titular del

OIC vulnera la autonomia e independencia del Tribunal local.

La norma en cuestion sefala lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:

(..)

LXI. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, a los titulares de los 6rganos internos de control de los
Organos Auténomos reconocidos en esta Constitucion, que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos del Estado, y

Como se ve, la fraccion LXI del citado articulo establece que es facultad del

Congreso designar al titular del OIC de los Organos Auténomos.

Ahora bien, el articulo 95 de la Constitucion local reconoce como érgano
constitucional autdbnomo al érgano jurisdiccional local en materia electoral,

es decir, al Tribunal local.

Asi, esta Sala Superior estima que la facultad que otorga la legislacion local
de Tlaxcala al Congreso local para nombrar a la persona titular del OIC se
contrapone a los principios de autonomia e independencia previstos en la

Constitucion Federal.

Lo anterior es asi, ya que, al establecer la atribucion del Congreso local para
designar a la persona titular de dicha funcién, se actualiza una violacién a
la integracion de dicho 6rgano jurisdiccional, pues con ello, se invade su
funcionamiento, provocando una transgresion a los principios de autonomia

en el funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Ademas, porque conforme a lo previsto en el articulo 116, fraccion IV, inciso
c), de la Constitucion Federal, los tribunales electorales locales tienen una
naturaleza constitucional y legal, como drganos jurisdiccionales
especializados en materia electoral, con autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.
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De ahi que, el articulo 54, fraccién LXI, de la Constitucién local, al facultar
al Congreso local para designar a la persona titular del OIC posibilitan una
afectacion al traducirse en que un poder estatal ajeno al organismo
jurisdiccional tenga incidencia en su funcionamiento electoral y
administrativo, lo cual implicaria una vulneracién a los principios de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,

constitucionalmente previstos.

Luego entonces, en el caso debe tenerse presente, que los tribunales
electorales locales son 6rganos desvinculados de los poderes publicos de
los Estados, que por mandato expreso del citado articulo constitucional se
regulan a través de la Constitucion, leyes generales en la materia, asi como

leyes locales.

De igual forma, son independientes, porque deben permanecer ausentes al
sometimiento por parte del juzgador, a ninguna instancia jerarquica,
independientemente de su naturaleza, pues la nota distintiva en este

aspecto es la libertad de actuacion al amparo de las disposiciones legales.

Por lo que, cualquier actuacidon que incida en dicha autonomia e
independencia, debe estimarse contrario al marco constitucional y legal que

regula su funcionamiento.

A partir de lo anterior, esta Sala Superior considera que debe inaplicarse al
caso concreto, el articulo 54, fraccion LXI, de la Constitucidon local, en lo
referente a la atribucidén del Congreso de llevar a cabo el nombramiento de
titular del OIC del Tribunal local.

Lo anterior es asi, pues como se expuso en el marco juridico respectivo, los
tribunales electorales locales fueron disenados en la reforma electoral
constitucional de dos mil catorce con autonomia e independencia en sus
decisiones y funciones, y por esa razon deben mantener relaciones de
coordinacion con los otros poderes y 6rganos del Estado, y no estar

expuesto a posible subordinacion a otro ente o poder.
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Para ello es que se les dot6 de autonomia financiera y funcional, se les
otorgd personalidad juridica y patrimonio propios, a fin de que puedan
ejercer con entera libertad y a cabalidad su finalidad que es resolver las
controversias en materia electoral y dotar de certeza y seguridad juridica a

los procesos electorales.

En ese tenor, resulta indispensable garantizar y evitar la posible injerencia

de otros entes, autoridades o poderes en sus decisiones.

Por ello, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como esta Sala
Superior, han sostenido que la designacion de la persona titular del Organo
Interno de Control por parte de un Congreso local afecta dichos principios,
al constituir un incentivo estructural que puede conllevar a la intromisién,

subordinacion o dependencia de ese érgano jurisdiccional.

Esto, debido a que existe el riesgo de que el titular tenga algun vinculo con
el Congreso que lo designd, lo que podria vulnerar los principios de
autonomia e independencia y el de legalidad que deben regir la actuacion

del érgano interno de control.

Ademas, la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién
no derivd en la atribucion expresa para que los congresos estatales
designaran a los titulares de los 6rganos internos de control de los tribunales

electorales locales.

Por lo que, los articulos referidos, al posibilitar una incidencia indebida en
las atribuciones de las que gozan los tribunales electorales locales, afectan
la composicién o estructura organica del 6rgano jurisdiccional de la citada
entidad federativa, pues permite la intervencién de un poder ajeno a dicho
organo, lo que constituye una injerencia indebida en su integracién y

funcionamiento.

Cabe destacar que el criterio que se sostiene ha sido sustentando

reiteradamente por esta Sala Superior en diversos asuntos,’ en los que ha

19 Criterios emitidos en las sentencias SUP-JE-73/2017, SUP-JE-7/2018, SUP-JE-41/2018, SUP-JE-118/2019,
SUP-JE-123/2019, SUP-JE-235/2021 y SUP-JE-1457/2023.
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determinado inaplicar diversos preceptos normativos que reconocian la
atribucion a los congresos locales para designar a la persona titular del
organo de control interno de los respectivos tribunales electorales locales,
por considerar que se vulneraban los principios de autonomia e

independencia.

Por lo expuesto, es que en el caso se estima fundado el planteamiento de
la parte actora, relativo a que la facultad del Congreso local de designar a
la persona titular del OIC es contraria a los principios de autonomia e
independencia del tribunal electoral local por posibilitar la intromision de un
poder ajeno en el nombramiento de su contralor, de ahi que, resulte

procedente su inaplicacion al caso concreto.

En virtud de lo anterior, deben quedar sin efectos juridicos el acuerdo del
Congreso local mediante el cual dio a conocer el procedimiento de
designacion de la persona titular del OIC, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno el cuatro de noviembre, asi como la designacion de Lorena

Martinez Garcia como titular del OIC.

Sin que sea procedente la peticion de la actora sobre dejar sin efectos
juridicos los actos realizados por la persona titular del OIC, ya que estos los
realizd en ejercicio de su cargo y gozan de validez, por lo que, en caso de
inconformidad, deben interponerse los medios de impugnacion procedentes

ante las autoridades competentes.

Por otro lado, esta Sala Superior considera que no se actualiza la omisiéon
alegada por la actora, en virtud de que, tal como se advirtié, del marco
normativo en el estado de Tlaxcala se desprende la facultad del Congreso
local de designar a la persona titular del OIC, lo cual, esta Sala Superior

considera inconstitucional.

De ahi que, la posibilidad de que el Tribunal local designe a la persona titular
del OIC surgié con motivo de la interpretaciéon realizada en la presente

resolucion.
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En consecuencia, a partir de esta determinacion, le corresponde al Tribunal

local conforme a las facultades y procedimientos expuestos en los articulos

86 y 87 de la Ley Organica del Tribunal local y 60 y 61 del Reglamento

Interno realizar la designacion correspondiente.

IX. EFECTOS

Al haber resultado sustancialmente fundados los agravios, este érgano

jurisdiccional concluye lo siguiente:

i)

iii)

Declarar la inaplicacion, al caso concreto, del articulo 54,
fraccion LXI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; por lo que hace a la facultad del Congreso

local de designar al titular del OIC del Tribunal local.

Dar vista a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con copia
certificada de la presente ejecutoria, de conformidad con lo
previsto en el articulo 99, parrafo sexto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la inaplicacion

efectuada por este 6rgano jurisdiccional.

Dejar sin efectos la designacion y toma de protesta de Lorena
Martinez Garcia como titular del Organo Interno de Control del
Tribunal local, asi como todos los actos relacionados con la

mencionada designacion.

Se ordena al Pleno del Tribunal local, para que, de forma
inmediata, emita la convocatoria para la designacién de la

persona titular del OIC.

X. RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inaplicacion, al caso concreto, del articulo 54,

fraccion LXI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.
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SEGUNDO. Se deja sin efectos juridicos la designacion de la persona

titular del OIC efectuada por el Congreso local y los actos vinculados.

TERCERO. Se da vista a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con

copia certificada de la presente ejecutoria.

CUARTO. Se ordena al Pleno del Tribunal local, para que, de forma
inmediata, emita la convocatoria para la designacién de la persona titular
del OIC.

NOTIFIQUESE; en términos de Ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

presente asunto como definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente resolucion se firmé de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.

18



