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GLOSARIO 
 

Acto impugnado o 
resolución impugnada: 

Resolución del Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral por la que se decidió no otorgar el registro 
como partido político nacional a la organización “Redes 
Sociales Progresistas, A.C.”, identificada con el número 
INE/CG273/2020                                                                

CADH: Convención Americana de Derechos Humanos 

CNBV: 

Consejo general: 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

Constitución General: 

Corte IDH: 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Corte Interamericana de Derechos Humanos 
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sobre la revisión de los requisitos que deberán seguir las organizaciones 

civiles que aspiran a constituirse como partido político nacional1. 

 

2 Notificación de intención de registro. El dieciséis de enero de dos mil 

diecinueve, la RSP le notificó al Consejo General la intención de 

constituirse como partido político nacional.  

 
3 Aceptación de la notificación de intención. El doce de febrero de dos 

mil diecinueve, la DEPPP, a través del oficio 

INE/DEPPP/DE/DPPF/0492/2019, le informó a la asociación civil que fue 

aceptada su notificación de intención para constituirse como partido 

político nacional y que podría continuar con el procedimiento. 

 
4 Solicitud formal de registro. El veinticuatro de febrero de dos mil veinte2, 

la asociación civil presentó la solicitud formal de registro para constituirse 

como partido político nacional ante la DEPPP. 

 
5 Aprobación de los informes de fiscalización de las organizaciones 

civiles. El veintiuno de agosto, el Consejo General aprobó el dictamen 

consolidado presentado por la Comisión de Fiscalización respecto de la 

revisión de los informes mensuales de ingresos y egresos por el periodo 

de enero de dos mil diecinueve a febrero de dos mil veinte a las 

organizaciones que presentaron su solicitud de registro como partido 

político nacional, mediante el acuerdo con clave INE/CG193/2020. 

 
6 En esa misma fecha, el Consejo General emitió la resolución respecto de 

las irregularidades encontradas en el dictamen anterior, mediante el 

acuerdo con clave INE/CG196/2020.  

 
7 Modificación a los plazos dictados. El veintiséis de agosto, el Consejo 

General, mediante el acuerdo con clave INE/CG237/2020, aprobó la 

modificación de la fecha para pronunciarse sobre el otorgamiento o 

negativa de los registros de los nuevos partidos políticos. 

                                                      
1 Dicho instructivo fue modificado mediante los acuerdos INE/CG302/2019 e 
INE/CG136/2020. 
2 Salvo mención en contrario todas las fechas corresponden al dos mil veinte. 
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promesa y entrega de dádivas a las personas que asistieron a dicho 

evento. 

 
13 En la resolución se determinó existente la irregularidad atribuida a la 

asociación civil, consistente en el ofrecimiento de dádivas en dinero y 

especie a los ciudadanos asistentes a la asamblea celebrada en Sonora 

con la condición de que firmaran la manifestación formal de afiliación a fin 

de acreditar el quórum mínimo. Debido a esto, se impuso una multa por 

cinco mil unidades de medida de actualización, lo que equivale a 

$422,450.00 (cuatrocientos veintidós mil cuatrocientos cincuenta pesos 

00/100 m. n.). 

 
14 Procedimiento ordinario sancionador UT/SCG/CG/67/2020. El cuatro 

de septiembre, el Consejo General aprobó la resolución INE/CG259/2020 

correspondiente al procedimiento sancionador ordinario instaurado con 

motivo de la vista ordenada por la DEPPP a la UTCE por supuestas 

irregularidades detectadas en las afiliaciones recabadas por la asociación 

civil a través del de la aplicación móvil.  

 
15 En la resolución se determinó la existencia de las irregularidades 

relacionadas con inconsistencias la afiliación de diversos ciudadanos a 

través de la app móvil con el objetivo de acreditar como válidas las 

afiliaciones en su proceso de constitución como partido político. En 

específico, se determinó que las irregularidades acreditaban la simulación, 

por la presentación de información y documentación falsa, así como por la 

presentación de fotografías de credencial para votar.  

 
16 Por lo tanto, la multa total fue de 3,882.97 (tres mil ochocientos ochenta y 

dos) UMA, con un valor vigente para dos mil veinte, época en la que 

acontecieron los registros, equivalente a un monto de $337,352.39 

(trescientos treinta y siete mil trescientos cincuenta y dos pesos 39/100 m. 

n.). 

 
17 Aprobación del acuerdo impugnado. En sesión extraordinaria del cuatro 

de septiembre, el Consejo General emitió la resolución identificada con la 
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25 Recepción, turno y radicación. En su oportunidad, mediante el acuerdo 

de dieciocho de septiembre, el magistrado presidente de esta Sala 

Superior ordenó integrar el expediente SUP-JDC-2507/2020, y lo turnó al 

magistrado Reyes Rodríguez Mondragón, para los efectos previstos en el 

artículo 19 de la Ley de Medios. 

 
26 Acuerdo de admisión y cierre de instrucción. El magistrado instructor 

admitió a trámite el juicio, cerró la instrucción del procedimiento y quedó 

en estado de dictar sentencia. 

 
27 Engrose de la resolución. Presentado el proyecto de sentencia por el 

Magistrado Instructor al Pleno de la Sala Superior, por decisión mayoritaria 

se determinó modificar los efectos de la sentencia recayendo la realización 

del engrose al Magistrado Indalfer Infante Gonzales. 

II. COMPETENCIA 

28 Esta Sala Superior es competente para conocer de este asunto, porque la 

parte actora controvierte la resolución por la que le fue negado el registro 

como partido político nacional. 

 

29 Lo anterior de conformidad con los artículos 186, fracción III, inciso c), y 

189, fracción I, inciso e) de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; 79, párrafo 1, 80, párrafo 1, inciso e) y 83, párrafo 1, inciso a), 

fracción II de la Ley de Medios, pues se trata de la impugnación de una 

determinación en la que no se otorga el registro como partido político 

nacional a RSP. 

III. PROCEDENCIA 

30 El presente medio impugnativo reúne los requisitos formales y sustantivos, 

para su procedencia previstos en los artículos 7, párrafo 1; 8, párrafo 1; 9, 

párrafo 1; 13, párrafo 1, inciso c); 79, párrafo 1, y 80, párrafo 1, inciso e), 

de la Ley de Medios, como se señala a continuación. 
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cual pueda ser modificada, revocada o anulada, de ahí que se estime 

colmado el presente requisito de procedencia. 

IV. TERCEROS INTERESADOS 

38 Se tiene al PVEM, al Partido Acción Nacional y al Partido de la Revolución 

Democrática como terceros interesados, quienes comparecen, 

respectivamente, a través de su representante suplente ante el Consejo 

General en el primer caso, y de los representantes propietarios ante dicho 

instituto en los últimos dos casos.  

 

39 Lo anterior debido a que, de conformidad con el artículo 12, párrafo 1, 

inciso c) de la Ley de Medios, los partidos políticos podrán presentarse en 

calidad de terceros interesados cuando ostenten un interés legítimo en la 

causa derivado de un derecho incompatible con la pretensión de la parte 

actora.  

 
40 De tal forma, es procedente reconocer el carácter de terceros 

interesados a los comparecientes, ya que sus escritos fueron 

presentados ante la autoridad responsable y en su contenido se identifica 

el acto reclamado, los hechos y consideraciones que sustentan un interés 

contrario al de los actores, como se explica enseguida.  

 
41 De acuerdo con las constancias del expediente, la interposición del medio 

de impugnación que integró el expediente SUP-JDC-2507/2020 fue hecha 

del conocimiento público mediante estrados publicados en el INE, en el 

plazo que transcurrió desde las doce horas del catorce de septiembre a 

las doce horas del dieciocho de septiembre3.  

 
42 Ante ello, la presentación de sus escritos de comparecencia es 

oportuna pues se efectuó el diecisiete de septiembre a las 10:18 horas, 

11:58 horas y 17:12 horas, respectivamente. Esto es, dentro del plazo de 

publicación establecido en el artículo 17, párrafo 1, inciso b) de la Ley de 

                                                      
3 Lo anterior, puesto que para el cómputo de los plazos procesales se descontó el día 
dieciséis de septiembre, derivado de que el presente asunto no guarda relación directa 
con el proceso electoral federal o local. 
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federal ordinaria, que corresponde a 233,945 (doscientos treinta y 
tres mil novecientos cuarenta y cinco) afiliados o afiliadas; 

d) Realizar a más tardar el 26 de febrero de 2020, una asamblea 
nacional constitutiva con la presencia de las personas electas como 
delegadas en las asambleas estatales o distritales; 

e) Presentar informes mensuales a la UTF, dentro de los primeros 
10 días siguientes a que concluya el mes, sobre el origen y destino 
de los recursos que obtenga para el desarrollo de las actividades 
tendentes a la obtención del registro; y 

f) Habiendo realizado lo anterior, presentar su solicitud de registro 
en el mes de febrero del año anterior al de la elección, acompañada 
de sus documentos básicos (declaración de principios, programa de 
acción y Estatutos); manifestación firmada por la o el representante 
legal de la organización, en la que señale que las listas de afiliados 
con los que cuente la organización en el país a las que se refiere el 
inciso b), fracción V, del numeral 1, del artículo 12 de la Ley de 
Partidos fueron remitidas al Instituto a través de la aplicación 
informática o cargadas al sistema respectivo; en su caso, las 
manifestaciones autógrafas, que sustenten todos y cada uno de los 
registros recabados mediante el régimen de excepción. 

46 El Consejo General precisó las asambleas estatales celebradas por RSP y 

destacó que, de las 34 (treinta y cuatro) asambleas celebradas, 22 

(veintidós) alcanzaron el número mínimo de personas afiliadas válidas 

exigidas.  

 

47 No obstante, la autoridad responsable señaló los incidentes reportados en 

las actas de certificación de asambleas de Veracruz, Morelos y Sonora. 

Precisó que, para indagar sobre las presuntas irregularidades, la DEPPP 

solicitó a los órganos desconcentrados del INE que realizara una visita 

aleatoria del 10 % de las personas afiliadas válidas asistentes fin de 

determinar si el actuar se apegó a lo previsto en los lineamientos 36 y 37 

del Instructivo. 

 
48 En el caso de Veracruz se determinó que se carecía de elementos para 

determinar que la entrega o promesa de dádiva resultó relevante para 

afectar la validez de la asamblea; sin embargo, en el caso de Morelos el 
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54 Ante ello, el Consejo General estimó una coincidencia cuantitativa 

importante con la que “se demuestra la conexión del SNTE con el proceso 

constitutivo de Redes Sociales Progresistas al utilizar la estructura y la 

capacidad organizativa de un sindicato para hacer posible diversas 

actividades directamente relacionadas al proceso de su registro como 

partido político”5. Enseguida, la autoridad determinó, en el procedimiento 

UT/SCG/Q/PVEM/CG/48/2020 mencionado, que la irregularidad era 

existente y determinó que existió intervención sindical 

(INE/CG261/2020). 

 
55 Por lo que hace a los informes de fiscalización, el Consejo General 

mencionó que en el dictamen consolidado y resolución respectiva fue 

detectada y sancionada la recepción de aportaciones en especie 

proveniente de personas no identificadas por un monto de $5,057,142.84 

(cinco millones cincuenta y siete mil ciento cuarenta y dos pesos 84/100 

m. n.) lo que representó el 22.46 % del total de las aportaciones de la 

organización y finalmente, la autoridad mencionó que se ordenó iniciar un 

procedimiento oficioso a efecto de determinar el origen lícito de las 

aportaciones que recibió la organización de 247 (doscientos cuarenta y 

siete) afiliados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación por 

un monto total de $5,829,570.20 (cinco millones ochocientos veintinueve 

mil quinientos setenta pesos 20/100 m. n.) que representa el 25.90 % 

(veinticinco punto noventa por ciento) de las aportaciones recibidas por la 

organización. 

 
56 Al respecto, la autoridad responsable consideró el costo promedio de las 

asambleas a fin de identificar la incidencia de dichas aportaciones en su 

celebración y, en caso de superar el 20 %, determinó su invalidez al ser un 

comportamiento que incidió significativamente en su celebración. En 

consecuencia, declaró no válidas las asambleas estatales de Chiapas, 

Ciudad de México, Durango, Guerrero, Puebla, Sinaloa, Tabasco, 

Veracruz y Yucatán; quedando un total de 292,271 (doscientos noventa y 

dos mil doscientos setenta y un) afiliaciones válidas. 

                                                      
5 Véase, resolución impugnada, pág. 163. 



57 

58 

59 

60 

 

 
En ese

de cons

asamb

persona

noventa

superio

elecció

asambl

(819) d

represe

particip

en la a

median

tenden

esto e

gremia

 
En con

registr

incump

político

la norm

Síntesi

 
La pre

impugn

ciudada

eleccio

particip

 

A conti

demand

 

e contexto

stitución,

leas est

as afiliad

a y dos 

or al 0.2

n federa

lea nacio

delegada

entación 

pación d

asamblea

nte aplic

ntes a la 

es, que

ales o de

secuenc

o de la 

plir con 

os nacio

mativa. 

is de los

etensión

nado, deb

anos qu

nes popu

par de for

inuación,

da. 

o, el Con

, determi

tatales v

das válid

mil dosc

26% del 

al ordina

onal cons

as y del

de cator

del SNTE

a nacion

cación m

obtenci

eda acr

e otras co

cia, el Co

organiz

el sistem

onales. E

s agravio

n de RS

bido a qu

e confo

ulares, a

rma pacíf

, se expo

nsejo Ge

inó, esen

válidas

das; (ii) 

cientos s

padrón 

ria, esto

stitutiva c

egados 

rce (14) e

E en la c

nal cons

móvil y e

ión del r

reditada 

on objet

onsejo Ge

zación R

ma vigen

Ello, al n

os 

SP cons

ue la neg

rman la

así como 

fica en lo

ondrán lo

15 

eneral en

ncialment

con la 

acreditó 

setenta y

electora

o es 233

con la pre

electos 

entidades

celebrac

stitutiva, 

n las ap

registro 

la par

to social

eneral re

RSP com

nte de c

no reunir

siste en

gativa de

 asociac

de asoc

os asunto

os agrav

n el anál

te, que R

presenci

contar 

y un) pe

al federa

3,945 afi

esencia d

en las 

s federat

ción de la

en la ca

portacion

como p

rticipació

. 

esolvió qu

mo parti

constituc

r los req

n que s

 registro 

ción a v

ciarse ind

os político

vios pres

SUP

isis final 

RSP: (i) 

ia de al 

con 292

ersonas a

al utiliza

iliaciones

de ochoc

asamble

tivas y (iv

as asam

aptación

nes para

partido p

ón de 

ue no er

ido polít

ción de n

quisitos 

se revoq

violó los

votar y 

dividual y

os. 

sentados 

P-JDC-25

de los r

realizó o

menos 

2,271 (do

afiliadas,

ado en l

s; (iii) re

ientas die

eas estat

v) se ac

mbleas es

n de afil

a las act

político n

organiz

ra proce

tico nac

nuevos 

establec

que el 

s derecho

ser vot

y libreme

en el e

507/2020

requisitos

once (11)

tres mi

oscientos

 número

la última

ealizó su

ecinueve

tales, en

reditó la

statales

iaciones

ividades

nacional,

zaciones

edente e

cional a

partidos

cidos en

acuerdo

os de los

ados en

ente para

scrito de

0 
 
 

 
 

s 

) 

l 

s 

o 

a 

u 

e 

n 

a 

, 

s 

s 

, 

s 

l 

l 

s 

n 

o 

s 

n 

a 

e 



SUP-JDC-2507/2020 
 

16 
 

Violación al derecho de asociación política individual y libre, así 

como al derecho de votar y ser votado  

61 De acuerdo con RSP, a pesar de que cumplió con todas las asambleas 

exigidas por la normatividad y con las afiliaciones necesarias, la autoridad 

responsable limitó indebidamente el derecho de la asociación política, en 

su vertiente institucional, más allá de lo establecido en la Ley de Partidos.  

 

62 Señala que, contrario a lo afirmado por el Consejo General, en el caso no 

se acreditó de forma plena y fehaciente la intervención de organizaciones 

gremiales o asociaciones con un objeto social distinto al momento de la 

creación del partido político6, pues dicha prohibición no impide que 

cualquier ciudadano perteneciente a una organización gremial o sindical, 

por decisión individual y libre, se afilie a un partido político o a una 

organización que pretenda serlo a través del ejercicio de su derecho de 

asociación ni que realice aportaciones económicas a su favor.  

 
63 Para la actora, el único argumento que sostiene la decisión de la autoridad 

responsable es la coincidencia entre la afiliación del SNTE y quienes 

fungieron como presidentes, secretarios, delegados y auxiliares, así como 

la coincidencia entre la afiliación sindical con las personas que realizaron 

aportaciones. 

 
64 Respecto a lo anterior, la RSP argumenta que las coincidencias señaladas 

por el INE en la resolución impugnada no son suficientes para tener por 

acreditada la infracción, sino que, lo que debe acreditarse es que los 

integrantes o dirigentes de organizaciones sindicales, laborales, 

patronales o de cualquier objeto social diferente a la creación de un 

partido político, coaccionaron a las personas por su relación de poder 

sobre ellos o utilizaron recursos provenientes de dicha organización 

sindical para incentivar su afiliación7. 

                                                      
6 Prohibición contenida en el artículo 41, párrafo 2, base I, párrafo 2 de la Constitución 
general. 
7 Para sustentar su afirmación, la actora refiere el artículo 454, párrafo 1, inciso a) de la 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y a lo resuelto en los juicios 
SUP-JDC-514/2008, SUP-JDC-2665/2008 y SUP-JDC-2670/2008, entre otros. 



65 

66 

67 

68 

 

 
Ademá

mayore

embarg

actuar 

probato

el con

integran

 
Tambié

que ex

agremia

proceso

coincid

la educ

 

Violaci

celebra

Según 

celebra

un pro

formalid

de audi

 

Consid

INE/JLE

docume

asambl

para an

compar

 

Invalid

estadís

s, la as

es diligen

go, esto n

se bas

orio o ple

sentimie

ntes de la

én, la org

xplica las

ados de

o de c

encias id

cación en

ión a l

ada en M

la asocia

ada en el

ocedimie

dades pr

iencia.  

era que

E/MOR/V

entación 

lea. Por o

nalizar la

reció ni tu

ez de la

stico util

sociación

ncias par

no ocurr

aron en

eno sino 

nto de 

a asociac

ganizació

s coincid

l SNTE 

creación 

deológica

n el país.

a garan

Morelos

ación act

l estado 

nto san

rocesales

e las 5

VE/1022/

al Cons

otra parte

as irregu

uvo opor

a Asamb

lizado 

 señala 

a acredit

ió pues l

n una p

indiciario

los afili

ción y los

ón RSP r

dencias. 

participa

del nu

as con la 

ntía de 

tora, la a

de More

ncionado

s, lo que

541 acta

/2020 m

sejo Gen

e, consid

laridades

rtunidad d

blea cele

17 

que el 

tar que la

as prueb

resunció

o, y en vi

iados al

s agremia

refiere qu

Dicha e

aron de 

uevo pa

RSP en

audien

autoridad 

elos, sin 

r, a fin

 provocó

as de v

mediante 

neral fue

dera que 

s en virtu

de desvir

ebrada e

Consejo

a alegada

bas con l

n huma

rtud de q

 existir 

ados al S

ue existe

explicació

manera 

rtido po

 temas c

ncia al 

respons

que prev

n de d

ó que se 

visitas d

el cu

eron insu

el citado

ud de qu

rtuar los 

en Sono

SUP

o Gener

a coacció

las que e

ana, que

que se as

una co

SNTE. 

e una exp

ón se b

libre y 

olítico, d

como el f

invalida

sable inva

viamente

dar cum

le privar

domiciliar

ual se 

uficientes

o consejo

ue la org

hechos a

ora a tra

P-JDC-25

al debió

ón tuvo l

el INE ju

e no tie

sumió un

oincidenc

plicación

basa en 

voluntar

derivado 

fortalecim

ar la as

alidó la a

 fuera in

plimiento

ra de su 

rias y 

remitió 

s para a

o estaba i

ganizació

atribuidos

avés del 

507/2020

ó realizar

lugar, sin

stificó su

ne valor

n vicio en

cia entre

n raciona

que los

ria en e

de las

miento de

samblea

asamblea

nstaurado

o a las

derecho

el oficio

diversa

anular la

impedido

ón nunca

s. 

modelo

0 
 
 

 
 

r 

n 

u 

r 

n 

e 

l 

s 

l 

s 

e 

a 

a 

o 

s 

o 

o 

a 

a 

o 

a 

o 



SUP-JDC-2507/2020 
 

18 
 

69 La organización RSP manifiesta que el modelo estadístico utilizado por la 

autoridad para considerar que la conducta infractora se acreditó en la 

totalidad de los asistentes es incorrecto e insuficiente. 

 

70 En primer lugar, señala que las conductas cometidas por terceros no 

pueden ser imputables a la organización mediante un razonamiento 

estadístico. 

 
71 Respecto a los videos y testimonios aportados como pruebas, la 

asociación manifiesta que la autoridad no los adminiculó con otras 

pruebas para otorgarles valor probatorio y, por el contrario, les concedió 

valor probatorio pleno a partir de la certificación de los funcionarios 

electorales. 

 
72 En segundo lugar, aduce que el Consejo General pasó por alto las 

objeciones que presentó con relación a 1) las pruebas técnicas, 

particularmente sobre su contenido y naturaleza susceptible de 

manipulación; 2) la falta de acreditación respecto a que las declaraciones 

contenidas en diversos videos se hayan emitido efectivamente durante la 

celebración de la asamblea de Sonora y no solo hagan referencia a la 

misma, 3) la falta de verificación de que los ciudadanos que aparecen en 

los videos asistieron o se afiliaron a la organización, así como 4) la 

ausencia de acreditación de la entrega de alguna contraprestación 

sumada a la 5) poca claridad de la fecha o lugar en el que se grabaron. 

 
73 Finalmente, en referencia al método estadístico, expresa que la autoridad 

debió justificar la conveniencia del criterio y considerar las circunstancias 

particulares del caso. 

 
74 Para la parte actora, la confirmación de las conductas denunciadas por 

parte del 20% de los casos, pertenecientes al 10% de los asistentes a la 

asamblea que se afiliaron válidamente, no implica que deba invalidarse la 

totalidad de la asamblea; asimismo, señala que la autoridad tampoco 

estableció las razones por las cuales el porcentaje o número de personas 
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79 Para la actora, la autoridad resolvió que la organización debió haber 

aportado los comprobantes fiscales de la adquisición del bien a favor del 

aportante y el pago al proveedor bancarizado de setenta y siete aportantes 

por aportaciones en especie mayores a los $2,000.00 (dos mil pesos 

00/100 m. n.). Esta determinación se apoyó en el marco jurídico tributario, 

el cual es propio de las deducciones personales como mecanismo de 

control entre quien recibe y quien presta o vende el bien o servicio, por lo 

que la organización RSP estima que es una premisa incorrecta. 

 

80 RSP argumenta que las disposiciones o razones en las que la autoridad 

sostiene lo anterior, no le son aplicables al caso concreto. Para la 

organización, el marco jurídico aplicable para el reporte de las 

aportaciones en especie lo conforma la Ley de Partidos, la Ley de 

Instituciones, el Reglamento de Fiscalización y los Acuerdos 

INE/CG38/20198 e INE/CG1478/20199. 

 
81 RSP manifiesta que en el acuerdo INE/CG38/2019 relativo a los 

lineamientos para la comprobación de ingresos y gastos de las 

organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como 

partidos políticos, únicamente se señaló que las asociaciones deben 

cumplir con lo establecido en el artículo 107 del Reglamento de 

fiscalización, sin mayores disposiciones u obligaciones.  

 
82 Acorde a lo ya expuesto, incluso si la autoridad administrativa 

sancionadora hubiese querido establecer la obligación de que las 

organizaciones presentaran los comprobantes fiscales de los aportantes, 

pudo haber reformado el Reglamento de Fiscalización o, en su caso, 

haber previsto dicha obligación en los acuerdos mencionados, ello no 

ocurrió sino hasta agosto de dos mil veinte. 

 
83 Finalmente, la actora refiere que la autoridad actuó de forma dolosa y de 

mala fe porque nunca requirió los comprobantes fiscales. 

                                                      
8 Acuerdo que establece los ingresos y gastos que deben comprobar las organizaciones 
de ciudadanos que pretenden obtener su registro como partido político. 
9 Se identifica que por un error el promovente relacionó el expediente con el año 2019 
pero lo correcto es estimar que corresponde al 2018. 
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88 Para la actora, el hecho de que no se encontrara la identidad de los 

aportantes en los estados de cuenta ni en los comprobantes fiscales 

emitidos a favor de la organización, no se traduce en que no existan otros 

documentos comprobatorios para verificar su identidad.  

 

Violación al derecho de audiencia 

89 Según la parte actora, la autoridad responsable violenta su derecho de 

audiencia, al considerar que al entregarle la recopilación de la información 

presentada por la CNBV y el SAT en un Excel era prueba plena y 

suficiente para estimar que se encontraba en posibilidad de ejercer una 

adecuada defensa, aunque no le fuera proporcionada en su estado 

original a la organización. 

 

Requerimiento de los nombres de los proveedores con los que los 

aportantes celebraron operaciones  

90 La organización RSP no tiene la obligación ni la posibilidad material de 

conocer todos los nombres de los proveedores que entablaron una 

relación jurídica con los aportantes, ya que la relación entre el aportante y 

el proveedor es de naturaleza distinta a la del aportante y la organización, 

por lo que no requiere la intervención de esta última. En este sentido, no 

era necesario que la autoridad contara con la referida información, pues 

bastaba con la documentación del aportante. 

 

Desproporcionalidad de la sanción por aportaciones no identificadas 

(negativa del registro como partido político) 

91 La autoridad responsable parte de la premisa de que toda vulneración y/o 

falta a la Constitución general conlleva en automático la imposición de la 

multa más gravosa, sin excepción alguna. Para RSP esto es falso, ya que 

en el caso solo se cometieron cinco faltas formales calificadas como leves 

y, respecto de las faltas calificadas como sustantivas, se destacó que en 
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Incongruencia interna de la resolución de negativa de registro como 

partido político nacional 

95 La responsable reconoce en la resolución INE/CG273/2020 que la 

organización RSP cumplió con el requisito de presentar ante el INE los 

informes mensuales sobre el origen y destino de sus recursos durante los 

primeros días de cada mes. Asimismo, sostiene que, pese a la 

acreditación de cinco faltas formales y dos sustanciales, ello no era razón 

suficiente para tener por consecuencia la cancelación del procedimiento 

tendente a la obtención del registro como partido político nacional. 

 

Imposición de una sanción en la fiscalización con un doble efecto: 

uno inmediato para la fiscalización de los recursos de las 

organizaciones de ciudadanos que pretenden su registro como 

partidos políticos y otro ulterior para el registro de partidos políticos 

96 La conclusión de la responsable es errónea, no solamente porque no está 

motivada o porque lo hace deficientemente, sino porque no hay algún 

fundamento o razón objetiva que sostenga que el criterio impuesto12 

pueda ser considerado como una medida efectiva capaz de imponer una 

restricción al derecho humano de asociación y participación política. 

Además, el criterio aplicado no guarda relación directa con el tipo de 

requisitos que la legislación general prevé. 

 

Previsión de condicionantes para el ejercicio de un derecho que no 

están previstas legalmente ni derivan de la ley y, además, contrarían 

las reglas preestablecidas en materia de fiscalización 

97 Conforme a lo señalado previamente, el criterio restrictivo del 20 % del 

costo promedio de la celebración de una asamblea constituida con 

ingresos cuyo origen supuestamente desconoció la responsable, excede 

                                                      
12 Criterio: Uso de recursos de origen no identificado. Cuando el porcentaje de las 
aportaciones para alguna asamblea proviniera de personas no identificadas en un monto 
igual o superior al 20% (veinte por ciento) del costo promedio por asamblea de la 
organización analizada, se tendrá por no válida la asamblea en cuestión, y se 
descontarán las afiliaciones válidas recabadas en ella. 
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en el proceso de constitución y registro de un partido político 

nacional con una causa de nulidad de una elección 

101 En forma arbitraria, el Consejo General del INE integró o generó una 

causal de nulidad de asambleas estatales en la constitución de un partido 

político, apoyada en supuestas irregularidades surgidas en el proceso de 

fiscalización de un partido político y las equipara a las causas de nulidad 

de votación o de una elección, lo cual, no es posible. 

 

102 De acuerdo con la organización, las bases que se adoptan como 

supuestos de las irregularidades son meras estimaciones, es decir, no se 

trata de datos reales.  

 

Efecto trascendental de la negativa de registro 

103 La determinación del consejo general del INE afecta en forma 

trascendente el ejercicio de los derechos político-electorales de los 

asociados que válidamente participaron en el proceso de constitución y 

registro, sobre todo cuando motiva la negativa del registro sin tomar en 

cuenta las asambleas que resultaron válidas. Además, basó su 

justificación en aquellas otras que anuló en forma desproporcional y en lo 

que sería una medida no idónea e innecesaria por lo que vulnera lo 

dispuesto en el artículo 22, párrafo primero constitucional.  

 

La negativa de registro como partido político nacional es contraria 

las finalidades del INE 

104 La decisión del INE inhibiría la participación de la ciudadanía en los 

asuntos públicos pues, derivado de las aportaciones que pudiera realizar 

cualquier persona, el INE podría ejercer su facultad discrecional para 

revisar todas las cuentas bancarias y movimientos fiscales de quienes 

quieran participar.  

 

105 Además, la acreditación de la conducta infractora por ingresos de origen 

no desconocido, además de la sanción económica que tiene aparejada en 

materia de fiscalización, podría generar un efecto adicional como 1) la 
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(2) En segundo lugar, se estudiarán los planteamientos de la parte 

actora que controvierten la determinación de la autoridad respecto 

de la supuesta intervención gremial en el procedimiento de registro 

de la organización civil. 

(3) En tercer lugar, se analizarán los argumentos con los que la actora 

cuestiona la determinación de la autoridad respecto de la invalidez 

de las asambleas por la supuesta relación con aportaciones en 

especie de personas no identificadas. 

(4) Finalmente, se establecerán los efectos de la sentencia. 

Estándares para la garantía del derecho a la libertad de asociación en 

el marco del procedimiento para el registro de partidos políticos 

 

108 De forma previa, esta Sala Superior estima necesario establecer los 

estándares para la garantía del derecho a la libertad de asociación en el 

marco del procedimiento para el registro de partidos políticos. 

 

109 En los artículos 9º y 35, fracción III, de la Constitución general se reconoce 

el derecho de la ciudadanía mexicana de asociarse libremente para tomar 

parte, en forma pacífica, en los asuntos políticos del país14. Con 

fundamento en el párrafo segundo del artículo 1º constitucional, en este 

caso deben tomarse en consideración los preceptos de los tratados 

internacionales ratificados por el Estado mexicano para definir el contenido 

y alcance de dicha libertad, de las obligaciones correlativas y de los 

parámetros aplicables para la evaluación de los criterios para la restricción 

de su ejercicio. 

 
110 En ese sentido, en los artículos 16 de la CADH y 22 del Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos también se identifica la 

                                                      
14 El artículo 9 de la Constitución Federal establece textualmente lo siguiente: “No se 
podrá coartar el derecho de asociarse o reunirse pacíficamente con cualquier objeto lícito; 
pero solamente los ciudadanos de la República podrán hacerlo para tomar parte en los 
asuntos políticos del país […]”. En tanto, en la fracción III del artículo 35 del mencionado 
ordenamiento se establece entre los derechos de la ciudadanía: “Asociarse individual y 
libremente para tomar parte en forma pacífica en los asuntos políticos del país”. 
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siempre que se cumplan con ciertas condiciones. En torno a este punto, 

en la base I del artículo 41 de la Constitución general se señala que “la ley 

determinará las normas y requisitos para [el] registro legal” de los partidos 

políticos. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

determinado que de esa formulación se desprende que “existe una 

delegación al legislador sujeta a criterios de razonabilidad guiados por el 

propósito de que dichas entidades de interés público cumplan con los fines 

que prevé dicho precepto, esto es, que sean el medio para promover la 

participación del pueblo en la vida democrática, que contribuyan a la 

integración de la representación nacional y que hagan posible el acceso 

de los ciudadanos al ejercicio del poder público”19. 

 
114 Por su parte, en el numeral 2 del artículo 16 de la CADH se dispone, en 

relación con el ejercicio del derecho a la libertad de asociación, que “solo 

puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean 

necesarias en una sociedad democrática, en interés de la seguridad 

nacional, de la seguridad o del orden públicos, o para proteger la salud o 

la moral públicas o los derechos y libertades de los demás”.  

 
115 En otras palabras, para que una limitación al ejercicio de este derecho 

esté plenamente justificada es necesario que cumpla los siguientes 

criterios:  

i) estar previamente contempladas en una ley en sentido formal y material 

(principio de legalidad); ii) perseguir una finalidad legítima, que tenga base 

en los principios, derechos o valores reconocidos en el sistema jurídico, ya 

sea en la Constitución o en los tratados internacionales aplicables, y iii) 

ser idónea, necesaria y proporcional, parámetros de revisión que se 

desprenden del mandato de que la medida sea “necesaria en una 

sociedad democrática”20. 

                                                      
19 En términos de la jurisprudencia de rubro PARTIDOS POLÍTICOS. CORRESPONDE AL 

LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACIÓN, CON APEGO A LAS NORMAS 

CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE 

PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACIÓN EN MATERIA POLÍTICA. Pleno; 9ª 
época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, pág. 
867, número de registro 181309. 
20 Estos elementos integran lo que se conoce como test de proporcionalidad, metodología 
adoptada por la Corte IDH para el estudio de este tipo de controversias que implican 
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en la ley y basados en criterios objetivos”; que “[n]o se les puede negar el 

registro por razones administrativas” y que los “requisitos administrativos 

deben ser razonables y bien conocidos por los partidos”24. 

 
119 Por otra parte, al identificar la finalidad perseguida por la medida restrictiva 

se presenta una complejidad para definir si ésta es legítima en términos de 

la Constitución y de los tratados internacionales aplicables, pues se parte 

de conceptos jurídicos indeterminados, tales como “orden público”, “bien 

común”, “seguridad nacional”, de entre otros. Al respecto, la Corte IDH ha 

señalado que estas expresiones no deben emplearse como justificante 

para suprimir un derecho reconocido, para desnaturalizarlo o para privarlo 

de un contenido real25. En cambio, estos conceptos deben ser objeto de 

una interpretación estrictamente ajustada a las exigencias de una 

sociedad democrática26, teniendo en cuenta las obligaciones a cargo del 

Estado y su margen de apreciación para lograr una armonía entre los 

distintos principios y derechos fundamentales reconocidos, los cuales 

pueden entrar en tensión. 

 
120 Como referentes, la Corte IDH ha precisado que: i) “una acepción posible 

del orden público dentro del marco de la Convención, hace referencia a las 

condiciones que aseguran el funcionamiento armónico y normal de las 

instituciones sobre la base de un sistema coherente de valores y 

principios”, y ii) “[e]s posible entender el bien común, dentro del contexto 

de la Convención, como un concepto referente a las condiciones de la vida 

social que permiten a los integrantes de la sociedad alcanzar el mayor 

grado de desarrollo personal y la mayor vigencia de los valores 

democráticos. En tal sentido, puede considerarse como un imperativo del 

bien común la organización de la vida social en forma que se fortalezca el 

                                                      
24 Idem, párr. 68. 
25 Corte IDH. La colegiación obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convención 
Americana sobre Derechos Humanos). Opinión Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre 
de 1985. Serie A No. 5, párr. 66. 
26 En el numeral 2 del artículo 32 de la CADH se establece que: “Los derechos de cada 
persona están limitados por los derechos de los demás, por la seguridad de todos y por 
las justas exigencias del bien común, en una sociedad democrática”. 
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123 Con base en las anteriores consideraciones, para determinar si una 

restricción al ejercicio de libertad de asociación es legítima, como lo 

es la negativa a la solicitud de registro de un partido político, además de 

evaluar si la decisión tiene un soporte legal, es preciso valorar si: i) la 

medida es adecuada para tutelar o satisfacer el interés que la legitima, o 

sea, si tiene la “capacidad de contribuir a la realización de dicho objetivo” 

(idoneidad)31; ii) de entre diversas medidas igualmente idóneas para 

alcanzar la finalidad perseguida se emplea la que menos restringe o afecta 

el ejercicio del derecho involucrado (necesidad), y iii) el grado en que se 

limita el derecho en cuestión se corresponde con el beneficio respecto a la 

finalidad que se pretende alcanzar (proporcionalidad en sentido estricto). 

 
124 Si la negativa de registro como partido político no se ajusta a los 

parámetros expuestos, entonces se actualiza una interferencia indebida 

por parte de la autoridad electoral en el ejercicio del derecho a la libertad 

de asociación, con lo que se incumple la obligación general de respeto, 

prevista en el párrafo tercero del artículo 1º de la Constitución.  

Violación a la garantía de audiencia al invalidar la asamblea 

celebrada en Morelos 

 
125 Para la organización RSP los razonamientos de la autoridad electoral 

empleados para invalidar las asambleas referidas están basados en 

afirmaciones falsas y sin un estudio correcto de las conductas 

denunciadas. 

 

126 Según la asociación actora, la autoridad responsable invalidó la asamblea 

celebrada en el estado de Morelos sin que previamente fuera instaurado 

un procedimiento sancionador a fin de dar cumplimiento a las formalidades 

procesales, lo que provocó que se le privara de su derecho de audiencia.  

 

                                                      
31 La Corte IDH ha considerado que se cumple este requisito cuando la medida “sirve el 
fin de salvaguardar […] el bien jurídico que se quiere proteger, […] p[udiendo] estar en 
capacidad de contribuir a la realización de dicho objetivo”. Corte IDH. Caso Kimel Vs. 
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 
177, párr. 71. 
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132 Por lo que ve al "núcleo duro", dicha sala sostiene que las garantías del 

debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza 

jurisdiccional son las identificadas como “formalidades esenciales del 

procedimiento”, cuyo conjunto integra la "garantía de audiencia"; las 

cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que 

las autoridades modifiquen su esfera jurídica en forma definitiva, 

tales como (i) la notificación del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad 

de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la 

oportunidad de alegar; y, (iv) una resolución que dirima las cuestiones 

debatidas y cuya impugnación ha sido considerada por esa Primera Sala 

como parte de esta formalidad33.  

 
133 En consonancia con lo anterior, de igual manera esta Sala Superior ha 

señalado en reiteradas ocasiones que la garantía de audiencia consiste en 

la oportunidad de las personas involucradas en un procedimiento o juicio, 

para preparar una adecuada defensa, con anterioridad al dictado de un 

acto privativo y su debido respeto impone a las autoridades, de entre otras 

obligaciones, el cumplimiento de las formalidades esenciales del 

procedimiento, las cuales, se traducen de manera genérica en los 

siguientes requisitos:  

I. La notificación del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 

II. La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en las que se 

finque la defensa; 

III. La oportunidad de alegar; y 

IV. El dictado de la resolución que dirima las cuestiones debatidas. 

134 Por tanto, la garantía de audiencia puede definirse como el derecho 

concedido a toda persona para que, previamente a cualquier acto de 

autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos o posesiones, se le 

                                                      
33 Véase jurisprudencia 47/95, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, consultable en la página 133, tomo II, diciembre de 1995, del Semanario Judicial 
de la Federación y su Gaceta, Novena Época, cuyo rubro señala FORMALIDADES 

ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA 

DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. 
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a) Que se observó que personas integrantes del personal de RSP 

abrieron salidas adicionales a las acordadas, localizadas en las 

laterales de las contenciones; que en dichas salidas personas 

afiliadas que se encontraban en el lugar abandonaron el sitio, y que, 

en algunos casos por la rapidez en que se presentó la situación, el 

personal del Instituto no pudo retirarles el gafete; y,  

 

b) Durante el desarrollo de la etapa de registro, varias personas, de 

las cuales se desconoce su nombre, solicitaban se les 

proporcionaran pulseras, sin poder tener referencia alguna sobre el 

objetivo de dicha solicitud, así como quién las entregaba. 

 

139 Derivado de lo anterior, la DEPPP, mediante el oficio 

INE/DEPPP/DE/DPPF/6143/2020, de fecha siete de julio de dos mil veinte, 

le solicitó a la vocal ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de 

Morelos, que realizara visitas domiciliarias al 10 % del número total de 

afiliados válidos en la asamblea celebrada por RSP, a fin de indagar el 

por qué o para qué los asistentes solicitaron la pulsera referida, así 

como, en su caso, si se les proporcionó y quién lo hizo. 

 

140 La vocal ejecutiva de referencia, mediante el oficio número 

INE/JLE/MOR/VE/1022/2020, remitió a la DEPPP, quinientas cuarenta y 

una actas de visitas domiciliarias a los afiliados de la organización 

solicitante en la asamblea celebrada el día veintiuno de septiembre de dos 

mil diecinueve. 

 
141 Ahora bien, con base en las respuestas obtenidas en dicha acta, el 

Consejo General, al emitir la resolución impugnada, estableció, en lo que 

interesa, lo siguiente:  

 
“…… Como se observa, de las 541 (quinientas cuarenta y un) diligencias 
realizadas, solo se localizaron a 343 (trescientas cuarenta y tres) 
personas de las cuales sólo 328 (trescientas veintiocho) 
proporcionaron información, y en 71 (setenta y un) casos manifestaron 
que les fue ofrecida o entregada algún tipo de dádiva, lo que 
representa el 21.64% (veintiuno punto sesenta y cuatro por ciento) de 
las personas efectivamente entrevistadas. Así mismo, del contenido de 
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otorgamiento de servicios, impartición de cursos, espectáculos y cualquier 

tipo de obsequios materiales, dádivas, etcétera.   

 
145 Sin embargo, para esta Sala Superior, lo fundado del motivo de queja 

que se analiza radica en que el Consejo General, derivado de una 

investigación realizada por la DEPPP, determinó de forma concluyente sin 

respetar las formalidades esenciales de todo procedimiento que en la 

asamblea estatal se entregaron u ofrecieron dádivas y, sobre esa base, 

decidió anular la asamblea estatal constitutiva. Para este Tribunal, de 

forma previa a anular dicha asamblea, la irregularidad referida debió ser 

objeto de estudio en un procedimiento administrativo sancionador a fin de 

que RSP estuviera en aptitud de ejercer su garantía de audiencia y 

defensa respectiva. Lo anterior significa que la inconforme debió estar en 

posibilidad de hacer algún pronunciamiento con relación al desahogo de la 

diligencia en cuestión, de manera que ofreciera sus pruebas y expresara 

los alegatos que considerara pertinentes para cuestionar la supuesta 

entrega u ofrecimiento de dádivas.  

 
146 En efecto, esta Sala Superior ha sostenido el criterio relativo a que cuando 

se advierte el incumplimiento de un deber jurídico, en tanto presupuesto 

normativo, y la sanción, entendida como consecuencia jurídica, y que lleva 

implícito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado (ius 

puniendi), debe atenderse a los principios jurídicos que prevalecen cuando 

se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algún 

sujeto37.  

 
147 Esto tiene el efecto de evitar la supresión total de la esfera de derechos 

políticos de los ciudadanos o sus organizaciones políticas con la 

consecuente transgresión de los principios constitucionales de legalidad y 

certeza, cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal está 

puntualmente limitado por el principio de legalidad. 

 

                                                      
37 Véase jurisprudencia 7/2005, consultable en las páginas 276 a 278, de la compilación 
oficial de jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2005, editada por este tribunal, cuyo 
rubro establece: RÉGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURÍDICOS 

APLICABLES.  



148

149

150

151

 

8 En con

denunc

sancion

present

median

partes 

investi

elector

corresp

 
9 Lo ante

vez, inh

la mate

 
0 Asimism

procedi

sancion

cuando

conduc

sancion

artículo

procedi

aplicac

de ofic

conduc

 
1 En ese

partidos

advirtió

asambl

ello a l

sancion

pertinen

              
38 Véase

sonancia

cias del 

nadores 

tadas an

nte la v

y las 

gación, 

ral fede

pondan,

erior, con

hibir las 

eria electo

mo, el 

imiento s

nes adm

o cualqu

ctas infra

nador, lo

o 464 de

imiento s

ión de sa

cio, cuan

ctas infrac

e sentido

s político

ó la pos

lea const

a UTCE

nador co

ntes y, 

                
e párrafo 5,

a con lo 

INE, s

electora

nte el re

valoració

que, e

determi

eral y, 

 o bien, 

n la final

conducta

oral. 

artículo 

sanciona

inistrativa

uier órga

actoras q

o cual es

e la LEG

sanciona

anciones

ndo cualq

ctoras.  

o, si dura

os en e

sible ent

titutiva e
38 a fin 

on la int

sobre 

                
, del artícu

anterior, 

señala q

ales es

eferido in

ón de lo

en su c

ne la exi

en su 

remita e

idad de 

as violato

45 del 

dor para

as podrá

ano del 

que no s

s coincid

GIPE. Es

ador ordin

 adminis

quier órg

ante el p

l cual pa

trega de

statal en

que de q

ención d

todo, q

       
lo 465 de 

41 

el artícu

que la f

s sustan

nstituto, 

os medio

caso, se

istencia 

caso, 

el expedi

restituir 

orias de 

referido

a el cono

á iniciar 

INE teng

sean ma

dente co

ste mism

nario par

trativas p

gano del

procedim

articipa 

e dádiva

n Morelos

que se i

de que s

ue una 

la LEGIPE

ulo 4 del 

finalidad 

nciar las

a efecto

os de p

e hayan

o no de

impong

iente a la

el orden 

las norm

o reglam

ocimiento

a instanc

ga conoc

ateria de

on lo pre

mo artícu

ra el con

podrá inic

 Instituto

miento de

la organ

s duran

s, en su 

niciara e

se realiz

vez qu

E. 

SUP

Reglame

de los

s queja

o de qu

prueba q

n obten

 faltas a

ga las 

a instanc

jurídico 

mas y pri

mento, e

 de falta

cia de pa

cimiento 

el proced

evisto en

lo tambi

nocimient

ciar a ins

o tenga 

e constit

nización 

te la ce

caso, pu

el proced

zaran las

ue la in

P-JDC-25

ento de Q

s proced

as y de

ue la au

que apo

nido dur

 la norm

sancion

cia comp

afectado

ncipios q

stablece

s y aplic

arte o d

de la prá

dimiento 

n el incis

én prevé

to de las

stancia d

conocim

ución de

RSP, la

elebració

udo dar v

dimiento 

s investig

nconform

507/2020

Quejas y

dimientos

enuncias

utoridad

orten las

rante la

matividad

nes que

petente.

o y, a su

que rigen

 que e

cación de

e oficio

áctica de

especia

so 1 de

é que e

s faltas y

e parte o

miento de

e nuevos

 DEPPP

ón de la

vista con

ordinario

gaciones

me fuera

0 
 
 

 
 

y 

s 

s 

, 

s 

a 

d 

e 

 

u 

n 

l 

e 

, 

e 

l 

l 

l 

y 

o 

e 

s 

P 

a 

n 

o 

s 

a 



SUP-JDC-2507/2020 
 

42 
 

debidamente emplazada, estuviera en posibilidad de defenderse, objetar 

pruebas, aportar las conducentes y expresar los alegatos que a sus 

intereses así conviniera39.   

 
152 Lo anterior se robustece al observar que en el capítulo cuarto del 

Instructivo multicitado, el Consejo General en sintonía con lo anterior, 

dispuso que se invalidarían las asambleas en las que se advirtiera la 

realización de actividades “que pretendan agregar atractivos especiales 

para conseguir la asistencia de la ciudadanía, por ejemplo: la celebración 

de rifas, promesas de contratación de trabajo, compromisos de solución 

en la regularización de la tenencia de la tierra, promesas del otorgamiento 

de servicios, impartición de cursos, espectáculos y cualquier tipo de 

obsequios materiales, dádivas, etc., invalidarán la asamblea”. Sin 

embargo, se precisó que “con las constancias de los hechos 

anteriores, el titular de la DEPPP dará vista al secretario ejecutivo 

para los efectos legales conducentes”40. 

 
153 Sin embargo, lo anterior no aconteció respecto de la presunta entrega 

de dádivas por la cual la autoridad responsable concluyó que debía 

anularse la asamblea constitutiva estatal, celebrada en el estado de 

Morelos, por actualizarse el supuesto previsto en el párrafo primero del 

artículo 37 del Instructivo sin que el actuar irregular consistente en la 

entrega u ofrecimiento de dádivas haya sido determinado en un 

procedimiento administrativo sancionador41. 

 
154 Del análisis del expediente respectivo no se advierte que se hubieran 

realizado las diligencias señaladas con antelación, ni tampoco se advierte 

que, inclusive, la DEPPP le hubiera dado vista a la organización RSP, 

sobre el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6143/2020, de fecha siete de julio de 

dos mil veinte, a través del cual se solicitó el desahogo de visitas 
                                                      
39 Véanse artículos 466 y 467 de la LEGIPE.  
40 Véase, Lineamiento 37 del Instructivo.  
41 El artículo de referencia señala: “Aquellas actividades que pretendan agregar atractivos 
especiales para conseguir la asistencia de la ciudadanía, por ejemplo: la celebración de 
rifas, promesas de contratación de trabajo, compromisos de solución en la regularización 
de la tenencia de la tierra, promesas del otorgamiento de servicios, impartición de cursos, 
espectáculos y cualquier tipo de obsequios materiales, dádivas, etc., invalidarán la 
asamblea”. 



155

156

157

158

159

 

domicil

asambl

solicitar

certifica

hechos

proporc

 
5 En el 

traslado

señalad

manifes

interese

 
6 Tampo

CGINE

tendent

la incon

analiza

para jus

 
7 Por est

antes d

entrega

abrirse

pleno 

organiz

defend

 
8 En cons

resoluc

constitu

 
9 Ahora 

constitu

estima

proced

iarias al 

lea estat

ron una 

ación em

s acontec

cionado d

expedien

o a RSP

da en el 

starse y 

es.  

co se a

, al rend

te a desv

nforme e

, solo re

stificar la

tas razo

de anula

a de dád

e el pro

respeto 

zación R

derse sob

secuenc

ción impu

utiva de l

bien, d

utiva esta

 que la 

dimiento

diez por

tal, a fin

pulsera

mitida po

cidos en 

dicha pul

nte tamp

P con e

párrafo a

expresar

advierte 

dir el info

virtuar la 

en este ju

iteró los 

a nulidad 

nes se e

arse la a

ivas para

cedimie

a las f

RSP ale

bre tales

ia, al no 

ugnada 

a organiz

ado que

atal de la

misma d

 del regi

r ciento d

n de ind

a,  mism

or la voc

dicha as

sera y, a

poco se 

el resulta

anterior a

r las cons

del exp

orme circ

afectació

uicio, pu

argumen

de la asa

estima fu

asamblea

a condic

nto ord

formalid

gara lo 

s hechos

acontece

relativa 

zación R

e se ha

a organiz

debe seg

istro de 

43 

del núme

agar por

ma que 

cal ejecu

samblea, 

a su vez, 

advierte

ado o la

a fin de q

sideracio

pediente 

cunstanc

ón a la g

esto que

ntos emit

amblea c

undado e

a de refe

ionar la 

inario s

ades es

conduc

s.  

er lo ante

a la an

RSP en el

a revoca

zación R

guir sur

RSP com

ero total 

r qué o 

fue men

utiva que

así com

quién lo 

e que la 

as concl

que, en u

ones pert

que el 

ciado, ex

garantía d

e, con re

tidos en 

constitutiv

el motivo

erencia p

asistenci

anciona

senciales

cente y e

erior, deb

nulación 

l estado d

ado la n

RSP en e

rtiendo e

mo partid

SUP

de afiliad

para qu

ncionada

e asistió 

o en su 

hizo. 

DEPPP

usiones 

n momen

tinentes d

secretar

presara 

de audie

specto a

la resolu

va estata

o que se

por la ac

ia de sus

ador, a f

s del pr

estuvier

be revoca

de la a

de Morel

nulidad 

el estado

efectos j

do políti

P-JDC-25

dos válid

ué los a

a en el 

a dar fe

caso, si 

P hubiera

de la d

nto dado

de acuer

rio ejecu

algún ar

ncia que

a la queja

ución imp

al en Mor

e analiza

ctualizaci

s afiliado

fin de q

rocedimi

ra en ap

arse la pa

asamblea

os. 

de la a

o de Mo

jurídicos

ico nacio

507/2020

dos en la

sistentes

acta de

e de los

se había

a corrido

diligencia

o, pudiera

rdo a sus

utivo de

rgumento

e reclama

a que se

pugnada

relos.  

a, porque

ón de la

os, debió

que, con

iento, la

ptitud de

arte de la

a estata

asamblea

relos, se

s para e

onal. 

0 
 
 

 
 

a 

s 

e 

s 

a 

o 

a 

a 

s 

l 

o 

a 

e 

, 

e 

a 

ó 

n 

a 

e 

a 

l 

a 

e 

l 



SUP-JDC-2507/2020 
 

44 
 

 

Invalidez de la asamblea celebrada en Sonora a través del modelo 

estadístico utilizado 

 

160 La organización RSP manifiesta que el modelo estadístico utilizado por la 

autoridad para considerar que la conducta infractora se acreditó en la 

totalidad de asistentes es incorrecto e insuficiente. 

 

161 En opinión de esta Sala Superior, son inoperantes los motivos de queja, 

porque la parte actora no precisa las razones jurídicas por las cuales el 

modelo estadístico aplicado por el Instituto es erróneo y porque parte de 

un supuesto falso, consistente en que para invalidar una asamblea es 

necesario acreditar que el 100%, esto es la totalidad, de las personas 

afiliadas en esa asamblea recibieron alguna dádiva o presión.  

 
162 Para cuestionar válidamente la metodología, habría sido necesario que el 

promovente expusiera con claridad aquellos aspectos que evidenciaran 

que el modelo seguido por la autoridad indebidamente no consideró y no 

limitarse a realizar argumentos genéricos y subjetivos relacionados con su 

efectividad. Esto es, si bien es cierto que RSP señala que es incorrecto el 

modelo estadístico utilizado por la autoridad para considerar que la 

conducta infractora se acreditó en la totalidad de asistentes, no señala 

cuáles son las razones por las cuales, en su opinión, dicho modelo no es 

el adecuado, puesto que sólo se limita a expresar que las conductas 

cometidas por terceros no pueden ser imputables a la organización 

mediante un razonamiento estadístico.  

 
163 Por otra parte, se advierte que la autoridad responsable determinó una 

metodología que explica y justifica sus resultados, sin que se expongan 

razones que permitan suponer que es un método arbitrario. En ese 

sentido, el INE ordenó entrevistar al 10 % de todas y todos los asistentes, 

a partir de las personas que respondieron afirmativamente haber recibido 

dádivas, se hizo un cálculo y se obtuvo un resultado, el cual a partir del 

modelo estadístico empleado por el Instituto le permitió concluir que las 
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167 Asimismo, se estima que, contrario a lo afirmado por la inconforme, no es 

verdad que el Consejo General para anular la asamblea constitutiva de 

referencia, hubiera realizado de forma exclusiva un análisis cuantitativo, 

sin hacer el estudio cualitativo de los hechos a fin de concluir de manera 

exhaustiva que la irregularidad fue de tal gravedad que deba anularse.  

 

168 Lo anterior es así, porque de la lectura de la resolución impugnada, se 

advierte que la autoridad responsable respecto al estudio cuantitativo 

sostuvo que, de entre otras conclusiones numéricas, se acreditó que a 

ciento sesenta personas se les condicionó la asistencia a la asamblea de 

referencia a través de una promesa y/o entrega de una dádiva. Asimismo, 

precisamente, a fin de realizar el análisis cualitativo cuya omisión reclama 

la inconforme, el CGINE utilizó la metodología muestral descrita en los 

párrafos anteriores, a fin de medir el impacto de la irregularidad sobre la 

voluntad de los ciudadanos que asistieron a la asamblea, cuyo resultado lo 

llevó a la conclusión de que el 38.84 % de los entrevistados acudieron a la 

misma, a cambio de recibir u obtener algún beneficio; es decir una cifra 

que está por encima del umbral del veinte por ciento que se estableció 

como margen de error, de acuerdo a la fórmula utilizada.      

 
169 Además, el artículo 37 del Instructivo, señala que invalidarán la asamblea, 

aquellas actividades que pretendan agregar atractivos especiales para 

conseguir la asistencia de la ciudadanía, por ejemplo: la celebración de 

rifas, promesas de contratación de trabajo, compromisos de solución en la 

regularización de la tenencia de la tierra, promesas del otorgamiento de 

servicios, impartición de cursos, espectáculos y cualquier tipo de 

obsequios materiales, dádivas, etc.  

 
170 Sin embargo, dicho precepto reglamentario no establece algún porcentaje 

o número determinado de afiliados que tuviera que acreditarse para 

actualizar la causal de nulidad de referencia, por ello fue que el Consejo 

General decidió utilizar la metodología muestral de referencia para obtener 

un parámetro objetivo y estar en aptitud de concluir si la irregularidad 

demostrada resultó o no determinante para anular la asamblea, la 
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e) Que al resolver el sancionador el CGINE pasó por alto diversas 

objeciones sobre las pruebas aportadas que la inconforme realizó 

cuando acudió a deducir sus derechos al procedimiento.  

 

172 Lo anterior es así, porque es un hecho notorio para esta Sala Superior43 

que el procedimiento sancionador de referencia también fue impugnado 

por la inconforme a través del recurso de apelación identificado con la 

clave SUP-RAP-78/2020, del índice de este órgano jurisdiccional.  

 

173 En dicho recurso, la organización RSP también expuso los motivos de 

queja antes expuestos y, a su vez, este Tribunal se pronunció sobre los 

mismos al resolver dicho medio de impugnación en sesión de esta misma 

fecha, en la que se confirmó la resolución emitida en el aludido 

procedimiento sancionatorio. 

 

174 Por las razones hasta aquí expuestas, se considera que deben 

desestimarse los motivos de queja que se analizan.   

Supuesta intervención gremial del SNTE en el proceso de obtención 

del registro como partido político nacional de la organización RSP 

 
175 Al respecto esta Sala Superior considera que el agravio resulta fundado, 

ya que se funda en una inferencia que no está justificada, en atención 

a las siguientes consideraciones. 

 

176 La autoridad responsable sostiene que en el caso se acreditó la 

intervención gremial con base en tres hechos que, a su juicio, están 

acreditados. Los tres grupos de hechos son los siguientes: 

1. El primer hecho consta de la acreditación de 1,302 (mil trescientas 

dos) personas que están agremiadas al SNTE44, quienes también 

                                                      
43 De conformidad con lo previsto por el artículo 15, párrafo primero de la Ley de Medios, 
los hechos notorios no serán objeto de prueba 
44 Cabe precisar que si se hace la suma del desglose de participantes da como resultado. 
1,312 (mil trescientas doce) personas. Sin embargo, se toma la cifra definitiva de la 
tercera tabla de la página 157. La diferencia entre ambas cifras, puede explicarse porque 
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178 Sin embargo, esa inferencia no es válida ni sólida porque las premisas 

fácticas en que pretende sustentarse no están probadas y, por tanto, no 

están justificadas, como se argumenta a continuación. 

No existe un hecho probado en relación la intervención del SNTE 

 

179 Para probar que en el caso existió la intervención del SNTE, la autoridad 

responsable se basa en las investigaciones y pruebas que recabó en lo 

resuelto en el Procedimiento Ordinario Sancionador 

UT/SCG/Q/PVEM/CG/48/2020, que dio lugar a la resolución 

INE/CG261/2020. 

 

180 En esa resolución la autoridad responsable había considerado que se 

acreditaba que “un total de 1,420 (un mil cuatrocientos veinte) miembros 

del SNTE, ostentaron cargos dentro de la organización [RSP] como 

presidentes y secretarios en las asambleas, delegados propietarios o 

suplentes electos en las mismas y auxiliares acreditados”. 

 
181 En la resolución la autoridad consideró que “no existe elemento de prueba, 

ni siquiera indiciario, del que pueda desprenderse que la organización de 

ciudadanos RSP aprovechó los eventos del SNTE para realizar sus 

asambleas constitutivas o que haya recibido aportaciones de las que 

se desprenda la intervención del referido sindicato o de sus 

dirigentes en la formación del referido partido político”45. 

 
182 La autoridad administrativa electoral concluyó que debía imponérsele a 

RSP una sanción de cinco mil (5,000) unidades de medida de 

actualización, en virtud de que se había acreditado la intervención del 

SNTE en las actividades de formación del partido. 

 
183 Esta resolución fue impugnada y revocada por esta Sala Superior en el 

SUP-RAP-79/2020; entre otras cosas, porque se razonó que el solo hecho 

de que las personas afiliadas y agremiadas hubieran ejercido su derecho 

                                                      
45 Resaltado propio. 
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contradictorias y se abona a la certeza que debe prevalecer en los 

procedimientos electorales. 

 
189 Pero, sobre todo, esas pruebas debieron haber sido del conocimiento de 

la parte afectada para poder garantizar los principios constitucionales de 

audiencia previa y debido proceso en el entendido de que la parte 

afectada tiene el derecho de alegar y contradecir todas aquellas pruebas 

que servirán para negarle un derecho.  

 
190 Tal como se ha razonado en los apartados anteriores, el procedimiento 

ordinario sancionador es el medio más adecuado que tiene la autoridad 

para depurar, tramitar y probar violaciones electorales que después se 

quieran utilizar como base para negar el registro de un partido político. Es 

a partir del procedimiento ordinario sancionador que se debe comprobar la 

comisión de infracciones, para después valorar en el acto que le otorga el 

registro si esas infracciones resultan de la trascendencia y gravedad tal 

que dan lugar a la negativa del registro. 

 
191 Lo anterior no implica desconocer que la autoridad sí puede valorar 

los indicios o pruebas indirectas y adminicularlas con el resto del 

caudal probatorio, sin embargo, para ello debe observar los 

estándares de valoración probatoria que permitan, por un lado, una 

adecuada lectura de los derechos fundamentales de afiliación 

involucrados y, por otro, salvaguardar otros bienes o valores 

constitucionales, como la libre afiliación y la prohibición de la 

intervención gremial en la formación de partidos; en todo caso, 

cumplir con las garantías de debido proceso y de audiencia previstas 

en la Constitución general. 

 
192 Asimismo, es relevante destacar que la coincidencia por sí sola de que los 

aportantes sean agremiados de un sindicato y afiliados o simpatizantes de 

una organización de ciudadanos que pretende obtener su registro como 

partido político, no es un hecho que resulte ilegal en sí mismo. De hecho, 

las personas agremiadas, al ejercer sus derechos de participación política, 

pueden válidamente realizar aportaciones de manera libre y con sus 
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197 Para llegar a esa conclusión se tiene en cuenta, como un hecho notorio, 

que en la sesión de esta misma fecha se resolvió el recurso de apelación 

SUP-RAP-54/2020 en el sentido de revocar la conclusión sancionatoria 

10 relacionada con el supuesto incumplimiento de la organización civil de 

sus obligaciones en materia de fiscalización al recibir aportaciones de 

personas no identificadas.  

 
198 En consecuencia, toda vez que los argumentos expuestos por la hoy 

actora sobre el supuesto actuar indebido de la autoridad en la 

determinación de una irregularidad en materia de fiscalización están 

orientados a cuestionar la legalidad de los Acuerdos INE/CG193/2020 e 

INE/CG196/2020 y tales acuerdos, en su parte impugnada, han sido 

revocados por esta Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-

54/2020, resultan innecesario un pronunciamiento adicional y debe estarse 

a lo resuelto en esa ejecutoria, en virtud del principio de certeza y de que 

no pueden existir resoluciones contradictorias, por lo que no existen 

elementos para concluir que la actora recibió aportaciones de personas no 

identificadas. 

 
199 En consecuencia, a ningún efecto práctico conduciría el análisis de los 

planteamientos de la actora en los que cuestiona los criterios emitidos por 

la autoridad responsable para justificar la negativa de registro por la 

recepción de aportaciones en especie provenientes de personas no 

identificadas, así como la indebida imposición de una sanción con un 

doble efecto, pues en nada modificaría el sentido de la presente 

resolución, considerando que el partido ha alcanzado su pretensión de 

revocar la resolución impugnada, considerando que no existe 

determinación que confirme la existencia de las irregularidades que 

consideró el Consejo General como premisas fácticas para negar la 

solicitud de registro, aunado a que se encuentran firmes el resto de las 

consideraciones en las que se justificó el cumplimiento de los diversos 

requisitos legales.46 

                                                      
46 Lo anterior no desconoce que la autoridad electoral haya determinado un cumplimiento 
parcial relacionado con el contenido de sus documentos básicos y haya declarado que, 
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En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, hágase la devolución de la documentación 

exhibida. 

Así lo resolvieron las magistradas y magistrados que integran la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por 

unanimidad de votos por cuanto al sentido de revocar la resolución 

impugnada y con el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otálora 

Malassis y del Magistrado Reyes Rodríguez Mondragón respecto a los 

efectos de la sentencia, en los términos de sus respectivos votos 

concurrentes, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da 

fe, así como de que la presente sentencia se firma de manera electrónica. 

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACIÓN GRÁFICA AUTORIZADA MEDIANTE 
FIRMAS ELECTRÓNICAS CERTIFICADAS, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ 
JURÍDICA DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL 
ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA 
FIRMA ELECTRÓNICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN EN 
LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO 
DEL TRÁMITE, TURNO, SUSTANCIACIÓN Y RESOLUCIÓN DE LOS MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. 
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Al respecto, la organización de ciudadanos adujo que la resolución 

impugnada adolece de una indebida motivación y fundamentación, y 

violenta los principios de legalidad, certeza, congruencia, así como 

los derechos de asociación política, a votar y a ser votado debido a 

que no se acreditó de forma plena y fehaciente la intervención de 

organizaciones gremiales o asociaciones con un objeto social 

distinto al momento de la creación del partido político. Lo anterior, 

debido a que dicha prohibición no impide que cualquier ciudadano 

perteneciente a una organización gremial o sindical, por decisión 

individual y libre, se afilie a un partido político. 

En la sentencia, se concluye que, con base en los elementos 

considerados por el INE, no puede tenerse como un hecho probado 

la participación del SNTE en la conformación del partido político. 

Ello, porque al haberse revocado, mediante sentencia en el 

expediente SUP-RAP-79/2020, la resolución INE/CG261/2020, 

respecto del Procedimiento Ordinario Sancionador 

UT/SCG/Q/PVEM/CG/48/2020, debido a que se razonó que el solo 

hecho de que las personas afiliadas y agremiadas al SNTE hubieran 

ejercido su derecho humano de carácter político-electoral a la 

afiliación no era razón suficiente para considerar la intervención 

gremial dicho sindicato. 

Asimismo, los elementos de prueba que introdujo el Instituto en la 

resolución por esta vía combatida, consistentes en las cantidades 

que los agremiados al SNTE aportaron económica e individualmente 

a la organización y la cantidad de afiliados que las personas 

agremiadas al SNTE recabaron en la aplicación móvil, no debían ser 

considerados en atención a que debieron haberse hecho valer en el 

procedimiento ordinario sancionador que la autoridad estaba 

tramitando para efecto de que las valorara en conjunto y que 

debieron ser hechas del conocimiento de la parte afectada para 
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• Existió la participación de 1,420 (mil cuatrocientas veinte) 

personas que están afiliadas al SNTE resultando que, de ellas 

participaron activamente en las asambleas o captando 

afiliaciones, en los siguientes porcentajes: 

• El 16% (dieciséis por ciento) de quienes presidieron las 

asambleas son afiliados al SNTE —4 (cuatro) de 25 

(veinticinco)— de los cuales 1 (uno) fue auxiliar; 

• El 32% (treinta y dos por ciento) de quienes fueron secretarios 

en las asambleas son afiliados del SNTE —8 (ocho) de 25 

(veinticinco) — de los cuales 6 (seis) fueron delegados 

nacionales propietarios, así como 4 (cuatro) como auxiliares; 

• De los delegados nacionales el 24.49% (veinticuatro punto 

cuarenta y nueve por ciento) son sindicalizados del SNTE —

553 (quinientos cincuenta y tres) de 2,258 (dos mil doscientos 

cincuenta y ocho). 

• Quienes fungieron como como auxiliares, el 23.57% (veintitrés 

punto cincuenta y siete) pertenecen al SNTE —855 

(ochocientos cincuenta y cinco) de 3,626 (tres mil seiscientos 

veintiséis)—. 

Con lo antes señalado, es posible advertir que existe una importante 

cantidad de sujetos identificados con nexos o pertenencia al SNTE, 

en los cargos de presidentes, secretarios, delegados y auxiliares, 

dentro del proceso de conformación de una organización de 

ciudadanas y ciudadanos como partido político nacional, lo que 

cobra importancia para hacer evidente el nivel o grado demostrado 

de una intervención gremial en el proceso. 

En ese sentido, considero que debió haberse determinado que la 

autoridad responsable repusiera el procedimiento ordinario 

sancionador para el efecto de ampliar sus investigaciones y, en caso 
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES 

RODRÍGUEZ MONDRAGÓN CON RESPECTO A LA SENTENCIA 

DICTADA EN EL RECURSO DE APELACIÓN SUP-JDC-2507/202048  

I. Introducción 

De manera respetuosa, emito el presente voto concurrente porque, 

aunque coincido con la mayoría en que la autoridad responsable debe 

pronunciarse sobre la solicitud de registro como partido político nacional a 

la organización de Redes Sociales Progresistas, A.C., difiero de algunas 

consideraciones y de los efectos de la sentencia sostenidos por la 

mayoría.  

Si bien, el proyecto que presenté ante el pleno fue retomado casi en su 

integridad en el engrose, estimo necesario presentarlo como voto 

concurrente a fin de que consten las razones por las cuales argumenté 

que era posible otorgar el registro como partido político nacional a Redes 

Sociales Progresistas, A.C. En mí propuesta, consideré que no podían 

sostenerse algunas de las premisas utilizadas por la autoridad, por ende, 

tampoco podía afirmarse la existencia de intervención gremial y debían 

declararse válidas diversas asambleas que habían sido anuladas. 

En mí convicción, las irregularidades por las que la autoridad sustentó la 

invalidez de diversas asambleas debían ser, en primer lugar, analizadas 

por medio de la instrucción de un procedimiento administrativo 

sancionador en el que se garantizaran los derechos de audiencia y 

defensa de la organización. 

Lo anterior, sin perjuicio de que en caso de determinarse la existencia de 

infracciones una vez concluidos dichos procedimientos, la autoridad 

                                                      
48 Con fundamento en los artículos 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación y, 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
Colaboraron en la elaboración de este voto: Juan Guillermo Casillas Guevara, Priscila 
Cruces Aguilar, Alfonso Dionisio Velázquez Silva, Pamela Hernández García, Claudia 
Elvira López Ramos, Diana Alicia López Vázquez, Jimena Álvarez Martínez y María 
Paula Acosta Vázquez. 
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de constitución como partido político nacional ni la recepción de 

aportaciones provenientes de personas no identificadas. 

 

Finalmente, la mayoría sostuvo que debía emitirse una nueva resolución 

en la que se pronunciara sobre el registro como partido político de la 

organización “Redes Sociales Progresistas, A. C.”, con base en lo resuelto 

por esta Sala Superior. 

 

III. Razones del disenso 

Como anticipé, difiero de la decisión mayoritaria, porque tal como sostuve 

en este proyecto, así como en los proyectos presentados ante el pleno en 

los recursos de apelación 54 y 79, se debió permitir a la autoridad 

responsable continuar con el ejercicio de sus facultades de comprobación 

e investigación de forma plena y exhaustiva mediante el desahogo de los 

procedimientos administrativos sancionadores. Asimismo, debió 

permitírsele que iniciara el procedimiento administrativo sancionador a fin 

de determinar la entrega u ofrecimiento de dádivas en Morelos aconteció 

y, en su caso, sancionar a la organización. 

Es mi convicción que la autoridad electoral en ejercicio de las facultades 

que constitucional y legalmente tiene encomendadas cuenta con el deber 

de iniciar e instaurar los procedimientos administrativos sancionadores 

ante la comisión de posibles irregularidades en materia electoral. 

En ese sentido, como sostuve en la resolución de los recursos de 

apelación 54 y 79 de este año, no coincido en la revocación de manera 

lisa y llana de las irregularidades pues con ello se limita el ejercicio de las 

facultades de la autoridad, se viola las garantías de exhaustividad que rige 

a la investigación del procedimiento y se vulnera el debido proceso para 

las personas imputadas. 

En mi opinión, la mayoría debió ordenar que la autoridad repusiera, 

continuara o iniciara los procedimientos respectivos, a fin de que, a partir 

de los elementos con los que contaba, concluyera exhaustivamente la 
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Ciudad de México a catorce de septiembre de dos mil veinte 

Sentencia que revoca la resolución INE/CG273/2020 del Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral, por la que decidió no otorgar el registro 

como partido político nacional a la organización “Redes Sociales 

Progresistas A.C.”. 

Lo anterior, en virtud de las siguientes razones:  

a) El consejo responsable decidió anular la asamblea estatal de la 

agrupación actora en el Estado de Morelos, sin sustanciar de forma previa 

un procedimiento ordinario sancionador a través del cual, con respeto a 

las garantías esenciales del procedimiento, la inconforme hubiera podido 

defenderse adecuadamente sobre las irregularidades por las cuales la 

responsable sustentó la nulidad de dicha asamblea;  

b) La autoridad responsable no razonó ni demostró de forma adecuada el 

hecho de que algunas personas afiliadas y agremiadas al Sindicato 

Nacional de los Trabajadores de la Educación que ejercieron su derecho 

de afiliación, provocaran por ese solo hecho una intervención indebida de 

dicho ente gremial, de acuerdo con lo resuelto por esta Sala Superior en el 

recurso de apelación identificado con la clave SUP-RAP-79/2020;  



 

c) La r

una org

procedi

origen 

persona

d) Por

obligac

de apo

exhaus

materia

de apel

En con

en la q

organiz

A. Ú

en

ce

co

re

B. C

M

S

in

C. N

ob

P

 
Ello, po

estatal 

aportac

sindica

elector

proced

ealizació

ganizació

imiento 

ilícito de 

as agrem

rque el 

ciones en

rtaciones

stividad 

a, en tér

lación ide

secuenc

que le ot

zación a

nicamen

n Sonor

elebració

onsta en

elevante 

alifique 

Morelos, C

inaloa, T

ndebidam

o está 

btención 

rogresist

orque la s

de More

ciones d

l son co

ral, me

dimiento

ón de apo

ón polític

oficioso 

los recu

miadas; y

supuest

n materia

s de pers

a trav

rminos de

entificado

cia, el Co

torgue e

actora y, 

te consid

ra, pues

ón se rea

n el SU

para afec

como v

Chiapas,

Tabasco, 

mente. 

acredita

del re

tas, A. C.

supuesta

elos; el c

e divers

nductas 

ediante 

s admin

ortacione

ca no e

en mat

rsos resp

y 

to incum

a de fisca

sonas no

és de 

e lo resu

o con la c

onsejo G

el regist

de forma

dere com

sto que

alizó la 

UP-RAP-7

ctar su va

válidas l

, Ciudad

Veracruz

ada la i

egistro 

.” como p

a entrega

cuestiona

as perso

que deb

la ins

nistrativo

67 

es por pa

s ilegal. 

teria de 

pecto de

mplimient

alización,

o identific

un proc

uelto por 

clave SU

eneral de

tro como

a destaca

mo inválid

e quedó

entrega 

78/2020 

alidez. 

as asam

 de Méx

z y Yuca

ntervenc

de la 

partido po

a u ofrecim

amiento s

onas, as

berán se

strucción

os sanci

arte de p

Además

fiscaliza

e las apor

o de la

 en espe

cadas, se

cedimie

esta Sa

UP-RAP-5

ebe emit

o partid

ada: 

da la as

ó demos

u ofrecim

y que 

mbleas e

xico, Dur

tán; las c

ción sind

organiz

olítico na

miento d

sobre la 

sí como,

er esclar

n y e

ionadore

SUP

personas

s, actual

ación pa

rtaciones

a inconfo

ecífico, so

e debe es

nto ofic

ala Super

54/2020. 

tir una n

o polític

amblea e

strado q

miento d

dicha c

estatales

rango, G

cuales, fu

dical en 

ación “

acional. 

e dádiva

licitud en

 la aleg

recidas p

el desa

es corre

P-JDC-25

s sindical

lmente e

ra deter

s proveni

orme so

obre la re

studiar c

cioso e

rior en e

ueva res

co nacio

estatal c

que dur

de dádiva

conducta

s celebra

Guerrero,

ueron inv

el proc

Redes 

as en la a

n el orige

gada inte

por la a

ahogo 

spondie

507/2020

lizadas a

existe un

rminar e

ientes de

obre sus

ecepción

con más

n dicha

l recurso

solución

onal a la

celebrada

rante su

as como

a resultó

adas en

 Puebla

validadas

ceso de

Sociales

asamblea

en de las

ervención

utoridad

de los

entes, en

0 
 
 

 
 

a 

n 

l 

e 

s 

n 

s 

a 

o 

n 

a 

a 

u 

o 

ó 

n 

, 

s 

e 

s 

a 

s 

n 

d 

s 

n 



 

 

los 

pers

Lo 

infra

adm

reit

can

orga

GLO

1. 
2. 
3. 
4. TE

5. E

5.1. 

5.2. 

5.3. 

5.3.1
proc

5.3.2
 .......

5.3.3
utiliz

5.3.3
su a

5.3.3

5.3.3

5.3.3
pron

5.3.4
com

5.3.4

5.3.5
no id

6. EF

7. R

 

que se

sonas inv

anterior,

acciones

ministrativ

eración 

ncelación

anización

OSARIO ....

ANTECE

COMPET

PROCED

ERCEROS

LEMENTO

Considera

Síntesis d

Estudio de

1. Estánda
cedimiento 

2. Violación
.................

3. Invalidez
zado ..........

3.1 La met
plicación ..

3.2. Sí se a

3.3. Anális

3.4. Las vio
nunciamien

4. Supuest
o partido p

4.1 No exis

5. Invalidez
dentificada

FECTOS ..

ESOLUTIV

 garanti

volucrada

, sin pe

 en la

vos, el C

de las c

n del reg

n civil. 

................

DENTES 

TENCIA ....

DENCIA ....

S INTERES

OS NECES

aciones de 

e los agrav

e los agrav

ares para la
para el reg

n a la gara
................

z de la asa
................

todología u
................

acreditó la 

is cuantitat

olaciones p
nto por esta

ta interven
político nac

ste un hech

z de asam
as ..............

................

VO ...........

cen los 

as.  

erjuicio d

a mate

Consejo 

conducta

gistro co

 I.

................

................

................

................

SADOS ....

SARIOS P

la resoluc

vios..........

vios ..........

a garantía 
gistro de p

antía de au
................

amblea cel
................

utilizada po
................

participac

tivo y cual

procesales
a Sala Sup

ción gremi
cional de la

ho probado

bleas por l
................

................

................

6

derecho

de que, 

eria ele

General

as y, de 

omo part

CO

.................

.................

.................

.................

.................

PARA RES

ión impugn

.................

.................

del derech
partidos po

udiencia al 
.................

ebrada en
.................

or el CGINE
.................

ión de un d

itativo para

s y formale
perior ........

ial del SNT
a organizac

o en relaci

la recepció
.................

.................

.................

68 

os de a

de det

ctoral e

l deberá

ser el ca

tido polít

ONTENID

.................

.................

.................

.................

.................

SOLVER...

nada ........

.................

.................

ho a la libe
líticos .......

invalidar la
.................

 Sonora a 
.................

E fue corre
.................

dirigente e

a anular la 

es alegada
.................

TE en el pr
ción RSP .

ión la interv

ón de aport
.................

.................

.................

S

audiencia

terminars

en dich

á valora

aso, impo

tico que 

DO 

................

................

................

................

................

................

................

................

................

rtad de as
................

a asamble
................

través del 
................

ecta y sí ju
................

en la entreg

asamblea

s ya fueron
................

roceso de o
................

vención de

taciones e
................

................

................

SUP-JDC

a y defe

se la ex

hos pro

r la gra

oner com

hubiera 

.................

.................

.................

.................

.................

.................

.................

.................

.................

ociación e
.................

a celebrad
.................

modelo es
.................

stificó la p
.................

ga de dádiv

a de Sonora

n materia d
.................

obtención 
.................

el SNTE ....

en especie 
.................

.................

.................

C-2507/2

ensa de 

xistencia 

ocedimien

avedad y

mo sanció

obtenido

.................

.................

.................

.................

.................

.................

.................

.................

.................

n el marco
.................

da en More
.................

stadístico 
.................

ertinencia 
.................

vas ...........

a ..............

de 
.................

del registro
.................

.................

de person
.................

.................

.................

2020 

las 

de 

ntos 

y la 

ón la 

o la 

.... 69 

.... 70 

.... 75 

.... 75 

.... 76 

.... 77 

.... 77 

.... 82 

.... 93 
o del 
.... 94 
elos
.. 100 

.. 110 
de 

.. 110 

.. 121 

.. 121 

.. 122 
o 
.. 124 
.. 125 

nas 
.. 133 
.. 138 
.. 144 



 

Ac
re

CA

CN
Co

Co
Co

CP

D
IN

In

Le

Li

LE

PV
RS
SN
 

UT

UT

RS

 

cto im
esolución im

ADH: 

NBV: 
onsejo gen

onstitución
orte IDH: 

PPP: 

EPPP 
NE: 

structivo:  

ey de Med

neamiento

EGIPE: 

VEM: 
SP u organ
NTE: 

TCE: 

TF: 

SP: 

mpugnado 
mpugnada

neral: 

n General:

ios: 

os: 

nización ci

G

o 
: 

Re
El
co
So
IN

Co

Co
Co

Co
Co

Co

Di
Po
In

In
int
as
de
Di
de
ge
div

Le
M

Li
y 
co
20
Co
m
fe

Le
El

vil: 
Pa
Re
Si
 
 

Un
In

Un

La
So

69 

GLOSAR
 

esolución 
lectoral po
omo partido
ociales Pro

NE/CG273/

onvención 

omisión Na
onsejo Ge

onstitución
orte Intera

omisión de

irección E
olíticos 
stituto Nac

structivo q
teresadas 
sí como di
e los requi
icho instru
el Instituto
eneral INE
versos INE

ey General
ateria Elec

neamiento
la Gara

onstitución 
020. Dicho
omisión d
ediante el 
brero del d

ey Gener
lectorales

artido Verd
edes Socia
indicato Na

nidad Téc
stituto Nac

nidad Técn

a organiza
ociales Pro

RIO 

del Conse
or la que s
o político n
ogresistas,
/2020        

American

acional Ba
neral del In

n Política d
mericana d

e Prerrogat

Ejecutiva 

cional Elec

que deber
en consti

versas dis
isitos que 
ctivo fue a

o Nacional
E/CG1478/
E/CG302/2

l del Sistem
ctoral 

os para la 
antía de 

de Parti
os lineam
de Prerro
Acuerdo 

dos mil die

ral de I

de Ecologis
ales Progre
acional de 

cnica de 
cional Elec

nica de Fis

ación de 
ogresistas,

SUP

ejo Genera
se decidió
nacional a 
, A.C.”, ide
                

a de Derec

ancaria y de
nstituto Na

de los Esta
de Derech

tivas y Par

de Prer

ctoral 

rán observ
tuir un Pa

sposiciones
se deben 

aprobado p
 Electoral
2018 y m

2019 e INE

ma de Med

operación 
Audiencia
dos Políti
ientos fue
ogativas 
INE/ACPP

ecinueve 

nstitucione

sta de Méx
esistas, A. 
Trabajado

lo Conte
ctoral 

scalización

ciudadano
, A. C. 

P-JDC-25

al del Instit
ó no otorga

la organiz
entificada c
                 

chos Huma

e Valores 
acional Ele

dos Unido
os Human

rtidos Polít

rrogativas 

var las or
artido Polít
s relativas 
cumplir pa

por el Con
, mediante
odificado 

E/CG136/20

dios de Imp

de la Mes
a en el 
cos Nacio

eron aprob
y Partid

PP/01/2019

es y Pr

xico 
 C. 

ores de la E

encioso E

 

os denomi

507/2020

tuto Nacio
ar el regis
ación “Red

con el núm
                

anos 

ctoral 

s Mexican
nos 

ticos 

y Partid

rganizacion
tico Nacion

a la revis
ara dicho 

nsejo Gene
e el acue
mediante 
020 

pugnación

sa de Con
proceso 

onales 20
bados por
os Polític
9 de doce 

rocedimien

Educación 

Electoral 

inada Red

0 
 
 

 
 

onal 
stro 
des 
ero 
       

os 

dos 

nes 
nal, 
sión 
fin. 

eral 
rdo 
los 

 en 

trol 
de 

19-
r la 
cos 
de 

ntos 

 

del 

des 



SUP-JDC-2507/2020 
 

70 
 

1. ANTECEDENTES 

 

1.1. Aprobación de instructivo y los requisitos para la solicitud de 

registro como partido político. El diecinueve de diciembre de dos mil 

dieciocho, el Consejo General aprobó el Acuerdo identificado como 

INE/CG1478/2018 por el que se expidió el Instructivo y las disposiciones 

sobre la revisión de los requisitos que deberán seguir las organizaciones 

civiles que aspiran a constituirse como partido político nacional49. 

1.2. Notificación de intención de registro. El dieciséis de enero de dos 

mil diecinueve, la RSP le notificó al Consejo General la intención de 

constituirse como partido político nacional.  

1.3. Aceptación de la notificación de intención. El doce de febrero de 

dos mil diecinueve, la DEPPP, a través del oficio 

INE/DEPPP/DE/DPPF/0492/2019, le informó a la asociación civil que fue 

aceptada su notificación de intención para constituirse como partido 

político nacional y que podría continuar con el procedimiento. 

1.4. Solicitud formal de registro. El veinticuatro de febrero de dos mil 

veinte50, la asociación civil presentó la solicitud formal de registro para 

constituirse como partido político nacional ante la DEPPP. 

1.5. Aprobación de los informes de fiscalización de las 

organizaciones civiles. El veintiuno de agosto, el Consejo General 

aprobó el dictamen consolidado presentado por la Comisión de 

Fiscalización respecto de la revisión de los informes mensuales de 

ingresos y egresos por el periodo de enero de dos mil diecinueve a febrero 

de dos mil veinte a las organizaciones que presentaron su solicitud de 

registro como partido político nacional, mediante el acuerdo con clave 

INE/CG193/2020. 

                                                      
49 Dicho instructivo fue modificado mediante los acuerdos INE/CG302/2019 e 
INE/CG136/2020. 
50 Salvo mención en contrario todas las fechas corresponden al dos mil veinte. 
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forma, se impuso como sanción una multa por cinco mil unidades de 

medida de actualización vigente para 2020, lo que equivale a $434,400.00 

(cuatrocientos treinta y cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 m. n.). 

1.9. Procedimiento ordinario sancionador UT/SCG/CG/71/2020. El 

cuatro de septiembre, el Consejo General aprobó la resolución 

INE/CG267/2020 correspondiente al procedimiento sancionador ordinario 

instaurado con motivo de la vista ordenada por la DEPPP a la UTCE sobre 

diversos escritos de inconformidad que alegaban irregularidades durante 

la asamblea organizada por la organización RSP en Sonora celebrada el 

veinticuatro de noviembre de dos mil diecinueve, derivado de la presunta 

promesa y entrega de dádivas a las personas que asistieron a dicho 

evento. 

En la resolución se determinó existente la irregularidad atribuida a la 

asociación civil, consistente en el ofrecimiento de dádivas en dinero y 

especie a los ciudadanos asistentes a la asamblea celebrada en Sonora 

con la condición de que firmaran la manifestación formal de afiliación a fin 

de acreditar el quórum mínimo. Debido a esto, se impuso una multa por 

cinco mil unidades de medida de actualización, lo que equivale a 

$422,450.00 (cuatrocientos veintidós mil cuatrocientos cincuenta pesos 

00/100 m. n.). 

1.10. Procedimiento ordinario sancionador UT/SCG/CG/67/2020. El 

cuatro de septiembre, el Consejo General aprobó la resolución 

INE/CG259/2020 correspondiente al procedimiento sancionador ordinario 

instaurado con motivo de la vista ordenada por la DEPPP a la UTCE por 

supuestas irregularidades detectadas en las afiliaciones recabadas por la 

asociación civil a través del de la aplicación móvil.  

En la resolución se determinó la existencia de las irregularidades 

relacionadas con inconsistencias la afiliación de diversos ciudadanos a 

través de la app móvil con el objetivo de acreditar como válidas las 

afiliaciones en su proceso de constitución como partido político. En 

específico, se determinó que las irregularidades acreditaban la simulación, 
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sentido de revocar la resolución impugnada. Lo anterior, para el efecto de 

reponer el procedimiento ordinario sancionador a fin de que se realicen 

las investigaciones correspondientes con libertad de jurisdicción; garantice 

los derechos de audiencia previa y el principio de contradicción; y, en 

plenitud de atribuciones, atendiendo al deber de argumentar sobre las 

pruebas, determine lo que en Derecho corresponda. 

1.14. Demanda en contra de la resolución identificada como 

INE/CG259/2020. El catorce de septiembre, el citado representante y 

presidente del Consejo Directivo de la asociación civil promovió un recurso 

de apelación en contra de la resolución del procedimiento ordinario 

sancionador con expediente UT/SCG/Q/CG/67/2020.  

Esta demanda fue integrada en el expediente SUP-RAP-82/2020. La Sala 

Superior en esta misma fecha, dictó la sentencia en el sentido de 

confirmar la resolución impugnada. 

1.15. Presentación de la demanda en el juicio SUP-JDC-2507/2020. El 

trece de septiembre, la organización actora promovió el juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano a fin de 

inconformarse con el acuerdo INE/CG273/2020 referido.  

1.16. Recepción, turno y radicación. En su oportunidad, mediante el 

acuerdo de dieciocho de septiembre, el magistrado presidente de esta 

Sala Superior ordenó integrar el expediente SUP-JDC-2507/2020, y lo 

turnó al magistrado Reyes Rodríguez Mondragón, para los efectos 

previstos en el artículo 19 de la Ley de Medios. 

1.17. Acuerdo de admisión y cierre de instrucción. El magistrado 

instructor admitió a trámite el juicio, cerró la instrucción del procedimiento 

y quedó en estado de dictar sentencia. 
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personalidad ante el titular de la DEPPP con base en el oficio 

INE/DEPPP/DE/DPDF/9302/2019; la responsable, al rendir su informe 

circunstanciado lo reconoce. 

Por tanto, en términos del artículo 13, párrafo 1, de la Ley de Medios se 

tiene acreditada la personería de quien promueve el juicio en nombre de la 

asociación civil recurrente. Con base en los artículos 79, párrafo 1, y 80, 

párrafo 1, inciso e), de la ley invocada, el juicio ciudadano debe 

promoverse por el representante legítimo de la asociación política, lo que 

sí sucedió en el caso. 

3.4. Interés jurídico. Se satisface este requisito, pues la organización civil 

alega que indebidamente le fue negado el registro como partido político 

nacional, violando así los derechos ciudadanos a votar y ser votados en 

las elecciones populares; de asociarse individual y libremente para 

participar pacíficamente en los asuntos políticos.  

3.5. Definitividad. La resolución emitida constituye un acto definitivo, ya 

que no procede algún otro medio de impugnación en su contra, en virtud 

de la cual pueda ser modificada, revocada o anulada, de ahí que se 

estime colmado el presente requisito de procedencia. 

4. TERCEROS INTERESADOS 

Se tiene al PVEM, al Partido Acción Nacional y al Partido de la Revolución 

Democrática como terceros interesados, quienes comparecen, 

respectivamente, a través de su representante suplente ante el Consejo 

General en el primer caso, y de los representantes propietarios ante dicho 

instituto en los últimos dos casos.  

Lo anterior debido a que, de conformidad con el artículo 12, párrafo 1, 

inciso c) de la Ley de Medios, los partidos políticos podrán presentarse en 

calidad de terceros interesados cuando ostenten un interés legítimo en la 

causa derivado de un derecho incompatible con la pretensión de la parte 

actora.  
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cual el Consejo General resolvió no otorgarle el registro como partido 

político nacional a la parte actora debido a que no había cumplido con los 

requisitos necesarios para ello.  

En dicho acuerdo, el Consejo General señaló que, de conformidad con los 

artículos 10, 11,12 y 15, de la LGPP, así como en los numerales 7, 45, 47, 

107, 110 y 113 de “EL INSTRUCTIVO”, las organizaciones que pretendan 

constituirse como PPN, deben realizar lo siguiente: 

a) Notificar al Instituto su intención de constituirse como partido 
político nacional; 

b) Realizar asambleas en 20 entidades federativas con la presencia 
de al menos 3000 afiliados, o en 200 Distritos Electorales con la 
asistencia de por lo menos 300 afiliados. La fecha límite para la 
celebración de asambleas distritales o estatales fue el 25 de febrero 
de 2020; 

c) Contar con un número mínimo de afiliaciones equivalente al 
0.26% del padrón electoral federal utilizado en la última elección 
federal ordinaria, que corresponde a 233,945 (doscientos treinta y 
tres mil novecientos cuarenta y cinco) afiliados o afiliadas; 

d) Realizar a más tardar el 26 de febrero de 2020, una asamblea 
nacional constitutiva con la presencia de las personas electas como 
delegadas en las asambleas estatales o distritales; 

e) Presentar informes mensuales a la UTF, dentro de los primeros 
10 días siguientes a que concluya el mes, sobre el origen y destino 
de los recursos que obtenga para el desarrollo de las actividades 
tendentes a la obtención del registro; y 

f) Habiendo realizado lo anterior, presentar su solicitud de registro 
en el mes de febrero del año anterior al de la elección, acompañada 
de sus documentos básicos (declaración de principios, programa de 
acción y Estatutos); manifestación firmada por la o el representante 
legal de la organización, en la que señale que las listas de afiliados 
con los que cuente la organización en el país a las que se refiere el 
inciso b), fracción V, del numeral 1, del artículo 12 de la Ley de 
Partidos fueron remitidas al Instituto a través de la aplicación 
informática o cargadas al sistema respectivo; en su caso, las 
manifestaciones autógrafas, que sustenten todos y cada uno de los 
registros recabados mediante el régimen de excepción. 
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(trescientos treinta mil doscientos noventa y cuatro) por lo que cumplió 

con el requisito establecido. 

Posteriormente, el Consejo General analizó, en el apartado de la 

participación de organizaciones gremiales o de otras con objetivo social 

diferente a la formación de partidos políticos nacionales, un escrito de 

queja por el que se denunció la supuesta intervención del SNTE y que 

integró el procedimiento sancionador ordinario 

UT/SCG/Q/PVEM/CG/48/2020. 

Para la responsable, fueron relevantes las diligencias de dicho 

procedimiento y, de forma destacada, la compulsa de los agremiados con 

los presidentes, secretarios, delegados y auxiliares de la organización 

RSP. Asimismo, la autoridad responsable aludió a las aportaciones 

realizadas por personas agremiadas del SNTE a favor de la organización 

RSP.  

Ante ello, el Consejo General estimó una coincidencia cuantitativa 

importante con la que “se demuestra la conexión del SNTE con el proceso 

constitutivo de Redes Sociales Progresistas al utilizar la estructura y la 

capacidad organizativa de un sindicato para hacer posible diversas 

actividades directamente relacionadas al proceso de su registro como 

partido político”53. Enseguida, la autoridad determinó, en el procedimiento 

UT/SCG/Q/PVEM/CG/48/2020 mencionado, que la irregularidad era 

existente y determinó que existió intervención sindical 

(INE/CG261/2020). 

Por lo que hace a los informes de fiscalización, el Consejo General 

mencionó que en el dictamen consolidado y resolución respectiva fue 

detectada y sancionada la recepción de aportaciones en especie 

proveniente de personas no identificadas por un monto de $5,057,142.84 

(cinco millones cincuenta y siete mil ciento cuarenta y dos pesos 84/100 

m. n.) lo que representó el 22.46 % del total de las aportaciones de la 

organización y finalmente, la autoridad mencionó que se ordenó iniciar un 
                                                      
53 Véase, resolución impugnada, pág. 163. 
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En consecuencia, el Consejo General resolvió que no era procedente el 

registro de la organización RSP como partido político nacional al 

incumplir con el sistema vigente de constitución de nuevos partidos 

políticos nacionales. Ello, al no reunir los requisitos establecidos en 

la normativa. 

5.2. Síntesis de los agravios 

 

La pretensión de RSP consiste en que se revoque el acuerdo 

impugnado, debido a que la negativa de registro violó los derechos de los 

ciudadanos que conforman la asociación a votar y ser votados en 

elecciones populares, así como de asociarse individual y libremente para 

participar de forma pacífica en los asuntos políticos. 

A continuación, se expondrán los agravios presentados en el escrito de 

demanda. 

 
 
5.2.1. Violación al derecho de asociación política individual y libre, 

así como al derecho de votar y ser votado  

De acuerdo con RSP, a pesar de que cumplió con todas las asambleas 

exigidas por la normatividad y con las afiliaciones necesarias, la autoridad 

responsable limitó indebidamente el derecho de la asociación política, en 

su vertiente institucional, más allá de lo establecido en la Ley de Partidos.  

Señala que, contrario a lo afirmado por el Consejo General, en el caso no 

se acreditó de forma plena y fehaciente la intervención de organizaciones 

gremiales o asociaciones con un objeto social distinto al momento de la 

creación del partido político54, pues dicha prohibición no impide que 

cualquier ciudadano perteneciente a una organización gremial o sindical, 

por decisión individual y libre, se afilie a un partido político o a una 

                                                      
54 Prohibición contenida en el artículo 41, párrafo 2, base I, párrafo 2 de la Constitución 
general. 



 

organiz

asociac

Para la

respons

fungiero

la coinc

aportac

Respec

por el I

acredita

integran

patrona

partido 

sobre 

sindica

Ademá

mayore

embarg

actuar 

probato

el con

integran

Tambié

que ex

agremia

proceso

coincid

la educ

              
55 Para s
Ley Gen
SUP-JDC

zación qu

ción ni qu

 actora, e

sable es

on como

cidencia 

ciones. 

cto a lo a

INE en la

ada la in

ntes o 

ales o d

político,

ellos o 

l para inc

s, la as

es diligen

go, esto n

se bas

orio o ple

sentimie

ntes de la

én, la org

xplica las

ados de

o de c

encias id

cación en

                
sustentar s
neral de In
C-514/200

ue preten

ue realice

el único a

s la coin

o presiden

entre la 

anterior, l

a resoluc

nfracción

dirigen

e cualqu

, coaccio

utilizaro

centivar s

sociación

ncias par

no ocurr

aron en

eno sino 

nto de 

a asociac

ganizació

s coincid

l SNTE 

creación 

deológica

n el país.

                
su afirmaci
stituciones
8, SUP-JD

nda serlo

e aportac

argumen

ncidencia

ntes, sec

afiliación

a RSP a

ción imp

n, sino q

ntes de 

uier obje

onaron a

n recurs

su afiliac

 señala 

a acredit

ió pues l

n una p

indiciario

los afili

ción y los

ón RSP r

dencias. 

participa

del nu

as con la 

       
ión, la acto
s y Proced
DC-2665/20

83 

o a travé

ciones ec

nto que s

a entre la

cretarios,

n sindica

rgumenta

ugnada 

que, lo q

organi

eto socia

a las per

sos prov

ión55. 

que el 

tar que la

as prueb

resunció

o, y en vi

iados al

s agremia

refiere qu

Dicha e

aron de 

uevo pa

RSP en

ora refiere 
dimientos E
008 y SUP

és del ej

conómica

ostiene l

a afiliaci

, delegad

al con las

a que las

no son s

que debe

zaciones

al diferen

rsonas p

venientes

Consejo

a alegada

bas con l

n huma

rtud de q

 existir 

ados al S

ue existe

explicació

manera 

rtido po

 temas c

el artículo
Electorales

P-JDC-267

SUP

ercicio d

as a su fa

a decisió

ión del S

dos y aux

s persona

s coincide

suficiente

e acredit

s sindic

nte a la 

por su re

s de dic

o Gener

a coacció

las que e

ana, que

que se as

una co

SNTE. 

e una exp

ón se b

libre y 

olítico, d

como el f

o 454, párr
s y a lo re
0/2008, en

P-JDC-25

de su der

avor.  

ón de la a

SNTE y 

xiliares, a

as que re

encias se

es para t

tarse es 

cales, la

creació

elación d

cha orga

al debió

ón tuvo l

el INE ju

e no tie

sumió un

oincidenc

plicación

basa en 

voluntar

derivado 

fortalecim

rafo 1, incis
esuelto en 
ntre otros. 

507/2020

recho de

autoridad

quienes

así como

ealizaron

eñaladas

tener por

que los

aborales

n de un

de poder

anización

ó realizar

lugar, sin

stificó su

ne valor

n vicio en

cia entre

n raciona

que los

ria en e

de las

miento de

so a) de la
los juicios

0 
 
 

 
 

e 

d 

s 

o 

n 

s 

r 

s 

, 

n 

r 

n 

r 

n 

u 

r 

n 

e 

l 

s 

l 

s 

e 

a 
s 



SUP-JDC-2507/2020 
 

84 
 

5.2.2. Violación a la garantía de audiencia al invalidar la asamblea 

celebrada en Morelos 

Según la asociación actora, la autoridad responsable invalidó la asamblea 

celebrada en el estado de Morelos, sin que previamente fuera instaurado 

un procedimiento sancionador, a fin de dar cumplimiento a las 

formalidades procesales, lo que provocó que se le privara de su derecho 

de audiencia.  

Considera que las 541 actas de visitas domiciliarias y el oficio 

INE/JLE/MOR/VE/1022/2020 mediante el cual se remitió diversa 

documentación al Consejo General fueron insuficientes para anular la 

asamblea. Por otra parte, considera que el citado consejo estaba impedido 

para analizar las irregularidades en virtud de que la organización nunca 

compareció ni tuvo oportunidad de desvirtuar los hechos atribuidos. 

5.2.3. Invalidez de la Asamblea celebrada en Sonora a través del 

modelo estadístico utilizado 

La organización RSP manifiesta que el modelo estadístico utilizado por la 

autoridad para considerar que la conducta infractora se acreditó en la 

totalidad de los asistentes es incorrecto e insuficiente. 

En primer lugar, señala que las conductas cometidas por terceros no 

pueden ser imputables a la organización mediante un razonamiento 

estadístico. 

Respecto a los videos y testimonios aportados como pruebas, la 

asociación manifiesta que la autoridad no los adminiculó con otras 

pruebas para otorgarles valor probatorio y, por el contrario, les concedió 

valor probatorio pleno a partir de la certificación de los funcionarios 

electorales. 

En segundo lugar, aduce que el Consejo General pasó por alto las 

objeciones que presentó con relación a 1) las pruebas técnicas, 

particularmente sobre su contenido y naturaleza susceptible de 

manipulación; 2) la falta de acreditación respecto a que las declaraciones 

contenidas en diversos videos se hayan emitido efectivamente durante la 
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Esta afectación alegada por RSP se genera por la invalidación que la 

responsable hizo de las asambleas celebradas en los estados de Chiapas, 

Ciudad de México, Durango, Guerrero, Puebla, Sinaloa, Tabasco, 

Veracruz y Yucatán, pues, según lo resuelto por el Consejo General, en 

esos casos los recursos provenientes de personas no identificadas 

exceden el 20 % de los recursos reportados respecto del costo promedio 

por asamblea celebrada y, por tanto, se trata de un comportamiento que 

incidió de manera significativamente alta en su realización. 

La asociación divide este agravio en dieciséis apartados, de los cuales se 

expondrán las consideraciones principales:  

5.2.5. Indebida fundamentación y motivación, y violación a la 

legalidad, certeza y seguridad jurídica derivado de los requisitos para 

las aportaciones en especie 

Para la actora, la autoridad resolvió que la organización debió haber 

aportado los comprobantes fiscales de la adquisición del bien a favor del 

aportante y el pago al proveedor bancarizado de setenta y siete aportantes 

por aportaciones en especie mayores a los $2,000.00 (dos mil pesos 

00/100 m. n.). Esta determinación se apoyó en el marco jurídico tributario, 

el cual es propio de las deducciones personales como mecanismo de 

control entre quien recibe y quien presta o vende el bien o servicio, por lo 

que la organización RSP estima que es una premisa incorrecta. 

RSP argumenta que las disposiciones o razones en las que la autoridad 

sostiene lo anterior, no le son aplicables al caso concreto. Para la 

organización, el marco jurídico aplicable para el reporte de las 

aportaciones en especie lo conforma la Ley de Partidos, la Ley de 

Instituciones, el Reglamento de Fiscalización y los Acuerdos 

INE/CG38/201956 e INE/CG1478/201957. 

                                                      
56 Acuerdo que establece los ingresos y gastos que deben comprobar las organizaciones 
de ciudadanos que pretenden obtener su registro como partido político. 
57 Se identifica que por un error el promovente relacionó el expediente con el año 2019 
pero lo correcto es estimar que corresponde al 2018. 
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De la investigación realizada por la UTF, los requerimientos realizados a la 

organización, a la CNBV y el SAT, así como los motivos y razones dados 

por la autoridad responsable, no es posible concluir que las aportaciones 

fueron realizadas por personas no identificadas.  

Según RSP, la legislación aplicable al caso concreto únicamente imponía 

la obligación a la organización de presentar los contratos celebrados con 

los aportantes a efecto de documentar y registrar no solo la relación 

jurídica celebrada entre ambas partes, sino también la identidad de dichos 

aportantes.  

Para la actora, el hecho de que no se encontrara la identidad de los 

aportantes en los estados de cuenta ni en los comprobantes fiscales 

emitidos a favor de la organización, no se traduce en que no existan otros 

documentos comprobatorios para verificar su identidad.  

5.2.8 Violación al derecho de audiencia 

Según la parte actora, la autoridad responsable violenta su derecho de 

audiencia, al considerar que al entregarle la recopilación de la información 

presentada por la CNBV y el SAT en un Excel era prueba plena y 

suficiente para estimar que se encontraba en posibilidad de ejercer una 

adecuada defensa, aunque no le fuera proporcionada en su estado 

original a la organización. 

5.2.9. Requerimiento de los nombres de los proveedores con los que 

los aportantes celebraron operaciones  

La organización RSP no tiene la obligación ni la posibilidad material de 

conocer todos los nombres de los proveedores que entablaron una 

relación jurídica con los aportantes, ya que la relación entre el aportante y 

el proveedor es de naturaleza distinta a la del aportante y la organización, 

por lo que no requiere la intervención de esta última. En este sentido, no 

era necesario que la autoridad contara con la referida información, pues 

bastaba con la documentación del aportante. 

5.2.10. Desproporcionalidad de la sanción por aportaciones no 

identificadas (negativa del registro como partido político) 
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Al final de este agravio, RSP solicita revocar la conclusión C-10 del 

apartado 4.7 del dictamen consolidado y la resolución INE/CG196/2020, 

dejando sin efectos la acreditación de una conducta irregular que nunca se 

cometió. 

5.2.13. Incongruencia interna de la resolución de negativa de registro 

como partido político nacional 

La responsable reconoce en la resolución INE/CG273/2020 que la 

organización RSP cumplió con el requisito de presentar ante el INE los 

informes mensuales sobre el origen y destino de sus recursos durante los 

primeros días de cada mes. Asimismo, sostiene que, pese a la 

acreditación de cinco faltas formales y dos sustanciales, ello no era razón 

suficiente para tener por consecuencia la cancelación del procedimiento 

tendente a la obtención del registro como partido político nacional. 

5.2.14. Imposición de una sanción en la fiscalización con un doble 

efecto: uno inmediato para la fiscalización de los recursos de las 

organizaciones de ciudadanos que pretenden su registro como 

partidos políticos y otro ulterior para el registro de partidos políticos 

La conclusión de la responsable es errónea, no solamente porque no está 

motivada o porque lo hace deficientemente, sino porque no hay algún 

fundamento o razón objetiva que sostenga que el criterio impuesto60 

pueda ser considerado como una medida efectiva capaz de imponer una 

restricción al derecho humano de asociación y participación política. 

Además, el criterio aplicado no guarda relación directa con el tipo de 

requisitos que la legislación general prevé. 

5.2.15. Previsión de condicionantes para el ejercicio de un derecho 

que no están previstas legalmente ni derivan de la ley y, además, 

contrarían las reglas preestablecidas en materia de fiscalización 

                                                      
60 Criterio: Uso de recursos de origen no identificado. Cuando el porcentaje de las 
aportaciones para alguna asamblea proviniera de personas no identificadas en un monto 
igual o superior al 20% (veinte por ciento) del costo promedio por asamblea de la 
organización analizada, se tendrá por no válida la asamblea en cuestión, y se 
descontarán las afiliaciones válidas recabadas en ella. 
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en el proceso de constitución y registro de un partido político 

nacional con una causa de nulidad de una elección 

En forma arbitraria, el Consejo General del INE integró o generó una 

causal de nulidad de asambleas estatales en la constitución de un partido 

político, apoyada en supuestas irregularidades surgidas en el proceso de 

fiscalización de un partido político y las equipara a las causas de nulidad 

de votación o de una elección, lo cual, no es posible. 

De acuerdo con la organización, las bases que se adoptan como 

supuestos de las irregularidades son meras estimaciones, es decir, no se 

trata de datos reales.  

5.2.19. Efecto trascendental de la negativa de registro 

La determinación del consejo general del INE afecta en forma 

trascendente el ejercicio de los derechos político-electorales de los 

asociados que válidamente participaron en el proceso de constitución y 

registro, sobre todo cuando motiva la negativa del registro sin tomar en 

cuenta las asambleas que resultaron válidas. Además, basó su 

justificación en aquellas otras que anuló en forma desproporcional y en lo 

que sería una medida no idónea e innecesaria por lo que vulnera lo 

dispuesto en el artículo 22, párrafo primero constitucional.  

5.2.20. La negativa de registro como partido político nacional es 

contraria las finalidades del INE 

La decisión del INE inhibiría la participación de la ciudadanía en los 

asuntos públicos pues, derivado de las aportaciones que pudiera realizar 

cualquier persona, el INE podría ejercer su facultad discrecional para 

revisar todas las cuentas bancarias y movimientos fiscales de quienes 

quieran participar.  

Además, la acreditación de la conducta infractora por ingresos de origen 

no desconocido, además de la sanción económica que tiene aparejada en 

materia de fiscalización, podría generar un efecto adicional como 1) la 

pérdida de registro, tratándose de la fiscalización a los recursos ordinarios; 

2) el no registro de una candidatura, derivado de los informes de 
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de la supuesta intervención gremial en el procedimiento de registro 

de la organización civil. 

(3) En tercer lugar, se analizarán los argumentos con los que la actora 

cuestiona la determinación de la autoridad respecto de la invalidez 

de las asambleas por la supuesta relación con aportaciones en 

especie de personas no identificadas. 

(4) Finalmente, se establecerán los efectos de la sentencia. 

5.3.1. Estándares para la garantía del derecho a la libertad de 

asociación en el marco del procedimiento para el registro de partidos 

políticos 

 

De forma previa, esta Sala Superior estima necesario establecer los 

estándares para la garantía del derecho a la libertad de asociación en el 

marco del procedimiento para el registro de partidos políticos 

En los artículos 9º y 35, fracción III, de la Constitución general se reconoce 

el derecho de la ciudadanía mexicana de asociarse libremente para tomar 

parte, en forma pacífica, en los asuntos políticos del país62. Con 

fundamento en el párrafo segundo del artículo 1º constitucional, en este 

caso deben tomarse en consideración los preceptos de los tratados 

internacionales ratificados por el Estado mexicano para definir el contenido 

y alcance de dicha libertad, de las obligaciones correlativas y de los 

parámetros aplicables para la evaluación de los criterios para la restricción 

de su ejercicio. 

En ese sentido, en los artículos 16 de la CADH y 22 del Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos también se identifica la 

dimensión política del ejercicio de este derecho humano63. En específico, 

                                                      
62 El artículo 9 de la Constitución Federal establece textualmente lo siguiente: “No se podrá coartar el derecho 
de asociarse o reunirse pacíficamente con cualquier objeto lícito; pero solamente los ciudadanos de la 
República podrán hacerlo para tomar parte en los asuntos políticos del país […]”. En tanto, en la fracción III del 
artículo 35 del mencionado ordenamiento se establece entre los derechos de la ciudadanía: “Asociarse 
individual y libremente para tomar parte en forma pacífica en los asuntos políticos del país”. 
63 En el numeral 1 del artículo 16 de la CADH se dispone: “Todas las personas tienen derecho a asociarse 
libremente con fines ideológicos, religiosos, políticos, económicos, laborales, sociales, culturales, deportivos 
o de cualquiera otra índole”. (Énfasis añadido). 
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delegación al legislador sujeta a criterios de razonabilidad guiados por el 

propósito de que dichas entidades de interés público cumplan con los fines 

que prevé dicho precepto, esto es, que sean el medio para promover la 

participación del pueblo en la vida democrática, que contribuyan a la 

integración de la representación nacional y que hagan posible el acceso 

de los ciudadanos al ejercicio del poder público”67. 

Por su parte, en el numeral 2 del artículo 16 de la CADH se dispone, en 

relación con el ejercicio del derecho a la libertad de asociación, que “solo 

puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean 

necesarias en una sociedad democrática, en interés de la seguridad 

nacional, de la seguridad o del orden públicos, o para proteger la salud o 

la moral públicas o los derechos y libertades de los demás”.  

En otras palabras, para que una limitación al ejercicio de este derecho 

esté plenamente justificada es necesario que cumpla los siguientes 

criterios:  

i) estar previamente contempladas en una ley en sentido formal y material 

(principio de legalidad); ii) perseguir una finalidad legítima, que tenga base 

en los principios, derechos o valores reconocidos en el sistema jurídico, ya 

sea en la Constitución o en los tratados internacionales aplicables, y iii) 

ser idónea, necesaria y proporcional, parámetros de revisión que se 

desprenden del mandato de que la medida sea “necesaria en una 

sociedad democrática”68. 

                                                      
67 En términos de la jurisprudencia de rubro PARTIDOS POLÍTICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS 

REQUISITOS PARA SU CREACIÓN, CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A 

CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACIÓN EN MATERIA 

POLÍTICA. Pleno; 9ª época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, pág. 
867, número de registro 181309. 
68 Estos elementos integran lo que se conoce como test de proporcionalidad, metodología adoptada por la Corte 
IDH para el estudio de este tipo de controversias que implican analizar la validez o definir los alcances de una 
restricción al ejercicio de un derecho humano. Como referencia, véanse: Corte IDH. Caso Mémoli Vs. Argentina. 
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C No. 
265, párr. 130; y Caso Castañeda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y 
Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, párrs. 149, 176, 180, 185 y 186. La Suprema Corte 
de Justicia de la Nación también suele emplear este metodología bajo los mismos estándares. A manera de 
ejemplo, véase la tesis de rubro TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGÍA PARA ANALIZAR MEDIDAS 

LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. Décima Época, Primera Sala, Tesis Aislada, 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo II, p. 915, número de 
registro 2013156. 
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señalado que estas expresiones no deben emplearse como justificante 

para suprimir un derecho reconocido, para desnaturalizarlo o para privarlo 

de un contenido real73. En cambio, estos conceptos deben ser objeto de 

una interpretación estrictamente ajustada a las exigencias de una 

sociedad democrática74, teniendo en cuenta las obligaciones a cargo del 

Estado y su margen de apreciación para lograr una armonía entre los 

distintos principios y derechos fundamentales reconocidos, los cuales 

pueden entrar en tensión. 

Como referentes, la Corte IDH ha precisado que: i) “una acepción posible 

del orden público dentro del marco de la Convención, hace referencia a las 

condiciones que aseguran el funcionamiento armónico y normal de las 

instituciones sobre la base de un sistema coherente de valores y 

principios”, y ii) “[e]s posible entender el bien común, dentro del contexto 

de la Convención, como un concepto referente a las condiciones de la vida 

social que permiten a los integrantes de la sociedad alcanzar el mayor 

grado de desarrollo personal y la mayor vigencia de los valores 

democráticos. En tal sentido, puede considerarse como un imperativo del 

bien común la organización de la vida social en forma que se fortalezca el 

funcionamiento de las instituciones democráticas y se preserve y 

promueva la plena realización de los derechos de la persona humana”75. 

Por otra parte, al estar involucrado el ejercicio de un derecho fundamental, 

también se ha entendido que existe una presunción a favor de la 

formación y no disolución de los partidos políticos, la cual puede 

concebirse como una variante del principio pro persona previsto en el 

párrafo segundo del artículo 1º constitucional. Ese mandato implica, de 

entre otros estándares: i) que “la constitución y el funcionamiento de los 

partidos políticos no ha de limitarse, ni permitirse la disolución, excepto en 

casos extremos como lo prescriba la ley y necesario en una sociedad 

democrática”; ii) que “[d]ichos límites deben ser interpretados de manera 
                                                      
73 Corte IDH. La colegiación obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convención Americana sobre Derechos 
Humanos). Opinión Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, párr. 66. 
74 En el numeral 2 del artículo 32 de la CADH se establece que: “Los derechos de cada persona están limitados 
por los derechos de los demás, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien común, en una 
sociedad democrática”. 
75 Corte IDH. La colegiación obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convención Americana sobre Derechos 
Humanos). Op. cit., párrs. 64 y 66. 
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Si la negativa de registro como partido político no se ajusta a los 

parámetros expuestos, entonces se actualiza una interferencia indebida 

por parte de la autoridad electoral en el ejercicio del derecho a la libertad 

de asociación, con lo que se incumple la obligación general de respeto, 

prevista en el párrafo tercero del artículo 1º de la Constitución.  

 

5.3.2. Violación a la garantía de audiencia al invalidar la asamblea 

celebrada en Morelos 

 
Para la organización RSP los razonamientos de la autoridad electoral 

empleados para invalidar las asambleas referidas están basados en 

afirmaciones falsas y sin un estudio correcto de las conductas 

denunciadas. 

Según la asociación actora, la autoridad responsable invalidó la asamblea 

celebrada en el estado de Morelos sin que previamente fuera instaurado 

un procedimiento sancionador a fin de dar cumplimiento a las formalidades 

procesales, lo que provocó que se le privara de su derecho de audiencia.  

Considera que las 541 actas de visitas domiciliarias y el oficio 

INE/JLE/MOR/VE/1022/2020 mediante el cual se remitió diversa 

documentación al Consejo General fueron insuficientes para anular la 

asamblea. Por otra parte, considera que el Consejo General estaba 

impedido para analizar las irregularidades en virtud de que la organización 

nunca compareció ni tuvo oportunidad de desvirtuar los hechos que se le 

atribuyeron. 

En opinión de esta Sala Superior, el motivo de queja que se analiza 

resulta sustancialmente fundado y suficiente para revocar la 

determinación de la autoridad respecto de esta materia de impugnación, 

de conformidad con los argumentos que se exponen a continuación.  

El artículo 14, párrafo segundo, de la Constitución general, establece el 

derecho al debido proceso y, en particular, la garantía de audiencia, 
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En consonancia con lo anterior, de igual manera esta Sala Superior ha 

señalado en reiteradas ocasiones que la garantía de audiencia consiste en 

la oportunidad de las personas involucradas en un procedimiento o juicio, 

para preparar una adecuada defensa, con anterioridad al dictado de un 

acto privativo y su debido respeto impone a las autoridades, de entre otras 

obligaciones, el cumplimiento de las formalidades esenciales del 

procedimiento, las cuales, se traducen de manera genérica en los 

siguientes requisitos:  

I. La notificación del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 

II. La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en las que se 

finque la defensa; 

III. La oportunidad de alegar; y 

IV. El dictado de la resolución que dirima las cuestiones debatidas. 

Por tanto, la garantía de audiencia puede definirse como el derecho 

concedido a toda persona para que, previamente a cualquier acto de 

autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos o posesiones, se le 

dé la oportunidad de defenderse en un juicio, así como la posibilidad de 

ofrecer pruebas y alegatos ante tribunales independientes, imparciales y 

establecidos con anterioridad al hecho82. 

De esta manera, se entiende que la garantía de audiencia previa se 

estableció con la finalidad de que el gobernado pueda tener la seguridad 

de que antes de ser afectado por la disposición de alguna autoridad, será 

oído en defensa, es decir, entraña una protección en contra de actos de 

privación suscitados fuera de juicio83. 

Inclusive, esta Sala Superior también señaló que los plazos procesales 

otorgados en beneficio de las partes en los procedimientos 

                                                                                                                                                  
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA 

DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. 
82 Véase SUP-RAP-719/2017. 
83 Véase SUP-RAP-656/2015.  
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Derivado de lo anterior, la DEPPP, mediante el oficio 

INE/DEPPP/DE/DPPF/6143/2020, de fecha siete de julio de dos mil veinte, 

le solicitó a la vocal ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de 

Morelos, que realizara visitas domiciliarias al 10 % del número total de 

afiliados válidos en la asamblea celebrada por RSP, a fin de indagar el 

por qué o para qué los asistentes solicitaron la pulsera referida, así 

como, en su caso, si se les proporcionó y quién lo hizo. 

 

La vocal ejecutiva de referencia, mediante el oficio número 

INE/JLE/MOR/VE/1022/2020, remitió a la DEPPP, quinientas cuarenta y 

un actas de visitas domiciliarias a los afiliados de la organización 

solicitante en la asamblea celebrada el día veintiuno de septiembre de dos 

mil diecinueve. 

 

Ahora bien, con base en las respuestas obtenidas en dicha acta, el 

Consejo General, al emitir la resolución impugnada, estableció, en lo que 

interesa, lo siguiente:  

 
“…… Como se observa, de las 541 (quinientas cuarenta y un) diligencias 
realizadas, solo se localizaron a 343 (trescientas cuarenta y tres) 
personas de las cuales sólo 328 (trescientas veintiocho) 
proporcionaron información, y en 71 (setenta y un) casos manifestaron 
que les fue ofrecida o entregada algún tipo de dádiva, lo que 
representa el 21.64% (veintiuno punto sesenta y cuatro por ciento) de 
las personas efectivamente entrevistadas. Así mismo, del contenido de 
las diligencias realizadas, se desprende que algunos ciudadanos 
mencionaron los nombres de aquellos que presumiblemente les otorgaron o 
prometieron los apoyos referidos, pero en ciertos casos se limitaron a decir 
el nombre sin aportar mayores datos, y en otros si refieren nombre y 
apellido, en el caso concreto de la presente asamblea, citaron a los CC. 
David Aparicio y Eduardo Vázquez; por lo que, a efecto de contar con 
mayores elementos que permitan determinar la veracidad de los hechos que 
señalan, la DEPPP procedió a realizar una compulsa de los mismos, en las 
bases de datos que contienen a quienes fueron designados como 
presidentes y secretarios en las asambleas, electos como delegados y 
acreditados como auxiliares, no habiéndose encontrado coincidencia 
alguna.- De lo anterior, se puede constatar que lo manifestado en el 
acta de certificación de la asamblea en relación con lo asentado en las 
actas de las diligencias realizadas, aportan elementos suficientes para 
determinar que la entrega o promesa de dádiva para lograr la 
asistencia de las personas, en el caso de la asamblea correspondiente 
al estado de Morelos, resultó relevante para afectar la validez de la 
misma…”. 
 
(Énfasis añadido). 
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posibilidad de hacer algún pronunciamiento con relación al desahogo de la 

diligencia en cuestión, de manera que ofreciera sus pruebas y expresara 

los alegatos que considerara pertinentes para cuestionar la supuesta 

entrega u ofrecimiento de dádivas.  

 

En efecto, esta Sala Superior ha sostenido el criterio relativo a que cuando 

se advierte el incumplimiento de un deber jurídico, en tanto presupuesto 

normativo, y la sanción, entendida como consecuencia jurídica, y que lleva 

implícito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado (ius 

puniendi), debe atenderse a los principios jurídicos que prevalecen cuando 

se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algún 

sujeto85.  

 

Esto tiene el efecto de evitar la supresión total de la esfera de derechos 

políticos de los ciudadanos o sus organizaciones políticas con la 

consecuente transgresión de los principios constitucionales de legalidad y 

certeza, cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal está 

puntualmente limitado por el principio de legalidad. 

 

En consonancia con lo anterior, el artículo 4 del Reglamento de Quejas y 

denuncias del INE, señala que la finalidad de los procedimientos 

sancionadores electorales es sustanciar las quejas y denuncias 

presentadas ante el referido instituto, a efecto de que la autoridad, 

mediante la valoración de los medios de prueba que aporten las 

partes y las que, en su caso, se hayan obtenido durante la 

investigación, determine la existencia o no de faltas a la normatividad 

electoral federal y, en su caso, imponga las sanciones que 

correspondan, o bien, remita el expediente a la instancia competente. 

 

                                                      
85 Véase jurisprudencia 7/2005, consultable en las páginas 276 a 278, de la compilación 
oficial de jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2005, editada por este tribunal, cuyo 
rubro establece: RÉGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURÍDICOS 

APLICABLES.  
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de rifas, promesas de contratación de trabajo, compromisos de solución 

en la regularización de la tenencia de la tierra, promesas del otorgamiento 

de servicios, impartición de cursos, espectáculos y cualquier tipo de 

obsequios materiales, dádivas, etc., invalidarán la asamblea”. Sin 

embargo, se precisó que “con las constancias de los hechos 

anteriores, el titular de la DEPPP dará vista al secretario ejecutivo 

para los efectos legales conducentes”88. 

 

Sin embargo, lo anterior no aconteció respecto de la presunta entrega 

de dádivas por la cual la autoridad responsable concluyó que debía 

anularse la asamblea constitutiva estatal, celebrada en el estado de 

Morelos, por actualizarse el supuesto previsto en el párrafo primero del 

artículo 37 del Instructivo sin que el actuar irregular consistente en la 

entrega u ofrecimiento de dádivas haya sido determinado en un 

procedimiento administrativo sancionador89. 

 

Del análisis del expediente respectivo no se advierte que se hubieran 

realizado las diligencias señaladas con antelación, ni tampoco se advierte 

que, inclusive, la DEPPP le hubiera dado vista a la organización RSP, 

sobre el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6143/2020, de fecha siete de julio de 

dos mil veinte, a través del cual se solicitó el desahogo de visitas 

domiciliarias al diez por ciento del número total de afiliados válidos en la 

asamblea estatal, a fin de indagar por qué o para qué los asistentes 

solicitaron una pulsera,  misma que fue mencionada en el acta de 

certificación emitida por la vocal ejecutiva que asistió a dar fe de los 

hechos acontecidos en dicha asamblea, así como en su caso, si se había 

proporcionado dicha pulsera y, a su vez, quién lo hizo. 

 

                                                      
88 Véase, Lineamiento 37 del Instructivo.  
89 El artículo de referencia señala: “Aquellas actividades que pretendan agregar atractivos 
especiales para conseguir la asistencia de la ciudadanía, por ejemplo: la celebración de 
rifas, promesas de contratación de trabajo, compromisos de solución en la regularización 
de la tenencia de la tierra, promesas del otorgamiento de servicios, impartición de cursos, 
espectáculos y cualquier tipo de obsequios materiales, dádivas, etc., invalidarán la 
asamblea”. 
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mientras no exista una resolución que determine lo contrario, de 

acuerdo a lo expuesto en el párrafo que antecede. 

 

Para ello se precisa que la validez de dicha asamblea podrá cancelarse si 

se llega a evidenciar la existencia de alguna irregularidad en su 

celebración, a través de alguna determinación de la autoridad, previo 

desahogo de la garantía de audiencia y defensa adecuada de la 

inconforme a través de la instrucción del procedimiento administrativo 

sancionador respectivo.  

5.3.3. Invalidez de la asamblea celebrada en Sonora a través del 

modelo estadístico utilizado 

 

La organización RSP manifiesta que el modelo estadístico utilizado por la 

autoridad para considerar que la conducta infractora se acreditó en la 

totalidad de asistentes es incorrecto e insuficiente. 

En opinión de esta Sala Superior, son infundados los motivos de queja, 

de acuerdo a las razones que se exponen en los siguientes apartados.  

5.3.3.1 La metodología utilizada por el CGINE fue correcta y sí 

justificó la pertinencia de su aplicación 

Para poder definir si el 20 % de las 6,421 personas (1,284 personas) que 

aparecen como afiliadas en la asamblea celebrada por RSP en Sonora 

recibió dádivas o promesas de dádivas, el Consejo General solo contaba 

con dos opciones:  

 

(1) Entrevistar a las 6,421 personas y garantizar que 1,284 recibieron 

dádivas o promesas de dádivas; o,  

 
(2) Hacer uso de la estadística para calcular un número de asistentes 

que era necesario entrevistar, a fin de que los resultados que esas 

entrevistas arrojen se puedan extrapolar válidamente al 

comportamiento generalizado de la asamblea.  
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El Teorema Central del Límite postula que, en condiciones muy generales 

respecto a la distribución de los sumandos, la suma de variables aleatorias 

independientes tiende a distribuirse de forma normal a medida que 

aumenta el número de sumandos93. Esto significa que, al ir aumentando el 

número de variables incluidas, se va identificando una tendencia sobre 

cómo se comportan las variables y al ocurrir alrededor del valor promedio, 

se dice que se trata de una distribución “normal”.  

 
En ese sentido, cuando se tienen variables aleatorias, como son las 

personas que asistieron a una reunión, de las cuales solo se eligen a 

algunos y se va sumando la información que cada uno aporta, resulta que 

la información acumulada, ya sea de todos o solo algunos, no cambia de 

forma importante a lo observado. De esta forma, se puede lograr 

identificar la tendencia del total con el comportamiento de solo algunos.  

 
Además, esta demostración matemática permite definir, a partir del posible 

error que arroje la muestra, cuántas son el número de variables a incluir 

en la muestra; es decir, a cuántas personas es adecuado entrevistar para 

poder entender cómo se comportó la mayoría de las y los afiliados en la 

asamblea de que se trate.    

 
En ese sentido, la autoridad responsable, al emitir el acuerdo impugnado, 

retomó esta metodología para definir la muestra y determinar si hubo o no 

un veinte por ciento de dádivas u ofrecimiento de ellas durante la 

asamblea.  

 
Una vez que definió que el 10 % del total de afiliados que se reportan para 

una asamblea sí es una muestra significativa que permita deducir el 

comportamiento general, el Consejo General definió que el modelo por el 

cual haría esta deducción sería el de una distribución normal.  

 

                                                      
93 Rodríguez y García (2012):  op. cit., págs. 63 a 70.   
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%97 sería el criterio para acreditar que la entrega de dádivas en una 

asamblea con un resultado superior a ese porcentaje se debía 

considerar como un porcentaje de la magnitud suficiente para 

anularla y tener por actualizado el supuesto previsto en el artículo 37, 

primer párrafo del Instructivo. 

 
Ahora bien, con base en lo anterior, y a partir de los datos registrados y 

conociendo el total de participantes en la asamblea de esta organización, 

tal y como lo definen los requisitos del Instructivo, se realizó un muestreo a 

las personas con registro de afiliación válido que se contabilizaron como 

asistentes a estos eventos 98. 

 

Lo anterior, con la intención de que, a partir de un análisis estadístico, se 

pudiera encontrar un criterio que logre reducir el error muestral incluyendo 

las limitaciones de tiempo y material del INE, así como el objetivo que se 

pretende lograr99. En este caso, el objetivo fue asegurar, con un nivel de 

confianza del 95 %, que existió la irregularidad analizada (promesa y/ 

entrega de dádivas en la asamblea. 

 
Para ello, el muestreo se definió a partir de una distribución normal, es 

decir un modelo estadístico que retomara los elementos del Teorema 

Central del Límite y la Ley de los grandes números100. Al respecto, se 

considera que optar por este cálculo probabilístico es correcto 

cuando se conoce el total de las personas involucradas a quienes se 

                                                      
97 En consecuencia, se fijó el criterio del 20 % para dar el mayor beneficio de la duda a 
las asociaciones en los casos de las asambleas más pequeñas que contaban con el 
mayor error muestral posible (17 %). El fin era asegurar que al existir un porcentaje igual 
o mayor al 20 % de entrevistados que afirmaran haber recibido una dádiva, se estaría por 
encima del máximo error muestral posible, asegurando así con un 95 % de confianza que 
existió dicho vicio en la asamblea. 
98 El objetivo de una muestra es alcanzar la mayor representatividad o precisión posible 
en la estimación de un parámetro poblacional; es decir, el muestreo busca ser 
representativo de lo ocurrido en la asamblea. 
99 Pedro López-Roldán y Sandra Fachelli (2015): Metodología de la Investigación Social 
Cuantitativa, Barcelona: Universitat Autònoma de Barcelona, pág. 21. 
100 “Ley de los Grandes Números. Bajo este término se engloban varios teoremas que 
describen el comportamiento del promedio de una secuencia de variables aleatorias 
conforme aumenta el tamaño de la muestra de manera que este promedio tenderá a 
estar cerca de la media de la población completa.” Véase: Ramírez Cruz, María Delfina 
(2016): Ley de los grandes números y teorema central del límite con STATA, Facultad de 
Economía de la UNAM, pág. 1. Accesible en: http://www.depfe.unam.mx/ramirez-
cruz/publicaciones/ramirez_2016_articulo-stata.pdf (consulta: 3 de octubre de 2020).  
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- La variable “n” (población muestra): se trata del número de 

personas entrevistadas por funcionarios del INE, para definir si 

hubo o no dádivas en la asamblea.   

 

- La variable “N“ (población total): se trata del número total de 

afiliadas y afiliados cuyo registro validó el propio INE.  

 

- La variable “z” (probabilidad acumulada en una distribución normal 

estándar): se trata de la estimación matemática que corresponde a 

un conjunto de datos con las características ya referidas (por 

ejemplo, el estimado de un modelo normal con un nivel de 

confianza en 95 %) y, para este caso toma el valor de 1.96.   

 

- La variable “p" (probabilidad de que ocurra el evento): se trata de 

identificar el nivel de probabilidad de que la persona entrevistada 

confirme la incidencia. Este valor recibe una probabilidad del 50 %, 

para presentar la máxima varianza entre los posibles resultados y, 

en términos matemáticos, se traduce como una probabilidad de 0.5. 

 

- La variable “q" (probabilidad de que no ocurra el evento): se trata de 

identificar el nivel de probabilidad en el cual la persona entrevistada 

no confirme la incidencia. Este valor recibe una probabilidad del 50 

%, pues debe complementar la probabilidad de que ocurra el 

evento, por lo cual se calcula restando al 100 % el valor de “p”. 

Matemáticamente se expresa como q = 1-p ; por lo tanto, el valor de 

q es 0.5.  

 
Ahora bien, a partir de los cálculos realizados, se puede obtener el error 

muestral de una muestra determinada. Como ya se expuso, el Consejo 

General realizó el análisis muestral para todas las asambleas reportadas y 

definió que el error estaba entre el 3 y el 17 %. De tal forma que, si alguna 

muestra supera el 20 % de entrevistados que afirman haber recibido una 

dádiva, entonces puede establecerse de manera clara que la estimación 
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d) Se sustituirá la “n” con el total de personas entrevistadas por el INE, 

cantidad que ascendió a 618 personas según la información de la 

diligencia; n = 618102.  

 

Al sustituir en la fórmula los valores del caso de la asamblea de Sonora se 

observan las siguientes operaciones:  

 

݁ ൌ ඨ3.8416	ݔ	5153	ݔ	0.5	ݔ	0.5	618 െ 3.8416 ∗ 0.5 ∗ 0.55153 െ 1 	 ൌ 	ඨ4948.94	618 െ 0.96045152 	 
 

 ݁	 ൌ √8.01 െ 0.00018638 ൌ 	√8.0078	 ൌ 2.8298 

 ݁ ൌ 	2.8298 

 

 

Con base en lo anterior, se puede concluir que cuando se hace cualquier 

encuesta de 618 personas, respondan o no todas, los resultados que 

arrojen serán casi iguales a los que se obtendrían de entrevistar a las 

6,421 personas que se afiliaron en la asamblea, con un error muestral de 

2.8298103.  

 
Así, el Consejo General realizó una muestra para 618 personas104 la cual 

tiene margen de error muestral calculado (2.829), que se encuentra muy 

por debajo del 20 %, señalado como límite para la invalidez de las 

asambleas, lo cual permite evidenciar que la muestra y los resultados son 

estadísticamente correctos para concluir la incidencia de entrega de 

dádivas en la asamblea de Sonora.  

                                                      
102 De esa muestra de 618 personas, se obtuvo una respuesta efectiva de 430 personas, 
de las cuales 160 afirmaron la entrega de dádivas. Si bien no todas respondieron, la 
estimación realizada ya había ponderado el error de cálculo al proponer una probabilidad 
del 50 % para “p” y para “q”.  
103 Al ser el error muestral una variable que comprende las diferencias entre los 
resultados de la muestra y el verdadero valor de la población, este valor quiere decir que 
la muestra será diferente a la población en un 2.82 %.  
104 De esa muestra de 618 personas, se obtuvo una respuesta efectiva de 430 personas, 
de las cuales 160 afirmaron la entrega de dádivas. 
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tales diligencias y se advirtió que en efecto realidad fueron 172 los 

afiliados que afirmaron haber recibido promesas y/o entrega de dádivas.  

 

Sin embargo, se estima que tal inconsistencia resulta insuficiente para 

revocar el análisis muestral realizado por la responsable tomando como 

referencia a 160 ciudadanos que afirmaron recibir una promesa y/o 

entrega de dádivas a cambio de su asistencia a dicha asamblea, porque el 

resultado de la metodología no cambiaría, salvo el porcentaje de 

ciudadanos que afirmó la responsable que recibieron tales ofertas, el cual 

se incrementaría al 38.84% señalado en la resolución impugnada.   

 

Con base en las razones hasta aquí expuestas, de igual manera se 

concluye que el Consejo General sí justificó la conveniencia de 

utilizar el modelo estadístico antes descrito, a través del cual concluyó 

que las irregularidades suscitadas fueron de la magnitud suficiente para 

anular las asambleas estatales constitutivas de RSP, tanto de Morelos 

como la de Sonora. 

 

Además, si bien es cierto que RSP señala en sus motivos de queja que es 

incorrecto el modelo estadístico utilizado por la autoridad para considerar 

que la conducta infractora se acreditó en la totalidad de asistentes, no 

señala cuáles son las razones por las cuales, en su opinión, dicho modelo 

no es el adecuado, puesto que solo se limita a expresar que las conductas 

cometidas por terceros no pueden ser imputables a la organización 

mediante un razonamiento estadístico.  

 

Sin embargo, tales manifestaciones como ya se mencionó, resultan 

insuficientes para desvirtuar el modelo muestral utilizado por el CGINE.  

 

Lo anterior, aunado a que, como ya se precisó con antelación, dicha 

metodología estadística resultó correcta y adecuada para calcular la 

trascendencia de la irregularidad acontecida en dicha asamblea.  
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referencia a través de una promesa y/o entrega de una dádiva. Asimismo, 

precisamente, a fin de realizar el análisis cualitativo cuya omisión reclama 

la inconforme, el CGINE utilizó la metodología muestral descrita en los 

párrafos anteriores, a fin de medir el impacto de la irregularidad sobre la 

voluntad de los ciudadanos que asistieron a la asamblea, cuyo resultado lo 

llevó a la conclusión de que el 38.84 % de los entrevistados acudieron a la 

misma, a cambio de recibir u obtener algún beneficio; es decir una cifra 

que está por encima del umbral del veinte por ciento que se estableció 

como margen de error, de acuerdo a la fórmula utilizada.      

 

Además, el artículo 37 del Instructivo, señala que invalidarán la asamblea, 

aquellas actividades que pretendan agregar atractivos especiales para 

conseguir la asistencia de la ciudadanía, por ejemplo: la celebración de 

rifas, promesas de contratación de trabajo, compromisos de solución en la 

regularización de la tenencia de la tierra, promesas del otorgamiento de 

servicios, impartición de cursos, espectáculos y cualquier tipo de 

obsequios materiales, dádivas, etc.  

 

Sin embargo, dicho precepto reglamentario no establece algún porcentaje 

o número determinado de afiliados que tuviera que acreditarse para 

actualizar la causal de nulidad de referencia, por ello fue que el Consejo 

General decidió utilizar la metodología muestral de referencia para obtener 

un parámetro objetivo y estar en aptitud de concluir si la irregularidad 

demostrada resultó o no determinante para anular la asamblea, la 

cual, como ya se evidenció resultó razonable y adecuada para satisfacer 

tal objetivo.  

 

5.3.3.4. Las violaciones procesales y formales alegadas ya fueron 

materia de pronunciamiento por esta Sala Superior  

 

Finalmente, se consideran inoperantes los motivos de queja a través de 

los cuales la organización RSP reclama que el Consejo General al 

resolver el procedimiento especial sancionador identificado con la clave 
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fecha, en la que se confirmó la resolución emitida en el aludido 

procedimiento sancionatorio. 

 

Por las razones hasta aquí expuestas, se considera que deben 

desestimarse los motivos de queja que se analizan.   

5.3.4. Supuesta intervención gremial del SNTE en el proceso de 

obtención del registro como partido político nacional de la 

organización RSP 

 
Al respecto esta Sala Superior considera que el agravio resulta fundado, 

ya que funda en una inferencia que no está justificada, en atención a 

las siguientes consideraciones. 

La autoridad responsable sostiene que en el caso se acreditó la 

intervención gremial con base en tres hechos que, a su juicio, están 

acreditados. Los tres grupos de hechos son los siguientes: 

1. El primer hecho consta de la acreditación de 1,302 (mil 

trescientas dos) personas que están agremiadas al SNTE108, 

quienes también participaron con posiciones importantes en la 

RSP, de acuerdo con el siguiente desglose: 

 

Organización "Redes Sociales Progresistas" 
Resultado de coincidencias detectadas en la compulsa vs integrantes del 
SNTE  
Presidentes  Secretarios (as) Delegados (as) Auxiliares 
4 de 25  8 de 25  553 de 2258  747  3626  

 

2. El segundo hecho es que, de ese universo de personas afiliadas 

y agremiadas, se probó que ciento cincuenta y una de ellas habrían 

aportado individualmente recursos a la RSP; cantidades que 

sumadas ascendían a $3,634,594.83 (tres millones, seiscientos 

                                                      
108 Cabe precisar que si se hace la suma del desglose de participantes da como 
resultado. 1,312 (mil trescientas doce) personas. Sin embargo, se toma la cifra definitiva 
de la tercera tabla de la página 157. La diferencia entre ambas cifras, puede explicarse 
porque según la autoridad responsable, hubo personas que participaron en dos cargos 
dentro de la RSP, es decir, se ostentaron como delegados y como auxiliares.  
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presidentes y secretarios en las asambleas, delegados propietarios o 

suplentes electos en las mismas y auxiliares acreditados”. 

En esa resolución se sostuvo literalmente que “no existe elemento de 

prueba, ni siquiera indiciario, del que pueda desprenderse que la 

organización de ciudadanos RSP aprovechó los eventos del SNTE para 

realizar sus asambleas constitutivas o que haya recibido aportaciones 

de las que se desprenda la intervención del referido sindicato o de 

sus dirigentes en la formación del referido partido político”109. 

La autoridad administrativa electoral concluyó que debía imponérsele a 

RSP una sanción de cinco mil (5,000) unidades de medida de 

actualización, en virtud de que se había acreditado la intervención del 

SNTE en las actividades de formación del partido. 

Esta resolución fue impugnada y revocada para el efecto de que esta 

Sala Superior reponga la investigación en el SUP-RAP-79/2020; de 

entre otras cosas, porque se razonó que el solo hecho de que las 

personas afiliadas y agremiadas hubieran ejercido su derecho humano de 

carácter político-electoral a la afiliación no era razón suficiente para 

considerar la intervención gremial del SNTE.  

En esa sentencia se sostuvo, esencialmente, que la autoridad responsable 

no había probado todos los elementos del tipo que la Constitución, los 

estándares internacionales y los precedentes que se requerían para 

acreditar la infracción respectiva, pues no se acreditaban todos los 

elementos del tipo.  

Específicamente, para esta Sala Superior la autoridad no había probado ni 

argumentado:  

i. El elemento normativo de “intervención”, es decir, ¿cómo es que 

la participación individual de agremiados implicaba una 

intervención?;  

                                                      
109 Resaltado propio. 
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la RSP, ni tuvo la oportunidad de alegar con respecto a estas, ni estuvo en 

la aptitud de cuestionar o contradecir. 

Las pruebas que el INE introduce en el acuerdo impugnado en esta 

instancia son las relativas a las cantidades que los agremiados al SNTE 

aportaron económica e individualmente a la RSP. Asimismo, el INE 

introduce en esta resolución la cantidad de afiliados que las personas 

agremiadas al SNTE recabaron en la aplicación móvil. 

A juicio de esta Sala Superior, esas eran pruebas que debieron haberse 

hecho valer en el procedimiento ordinario sancionador que la autoridad 

estaba tramitando para efecto de que las valorara en conjunto. Es decir, 

bajo el principio de la continencia de la causa, la autoridad responsable 

tenía que valorar todas las pruebas que consideraba idóneas para estimar 

que existía una intervención gremial, pues con ello se evitan decisiones 

contradictorias y se abona a la certeza que debe prevalecer en los 

procedimientos electorales. 

Pero, sobre todo, esas pruebas debieron haber sido del conocimiento de 

la parte afectada para poder garantizar los principios constitucionales de 

audiencia previa y debido proceso en el entendido de que la parte 

afectada tiene el derecho de alegar y contradecir todas aquellas pruebas 

que servirán para negarle un derecho.  

Tal como se ha razonado en los apartados anteriores, el procedimiento 

ordinario sancionador es el medio más adecuado que tiene la autoridad 

para depurar, tramitar y probar violaciones electorales que después se 

quieran utilizar como base para negar el registro de un partido político. Es 

a partir del procedimiento ordinario sancionador que se debe comprobar la 

comisión de infracciones, para después valorar en el acto que le otorga el 

registro si esas infracciones resultan de la trascendencia y gravedad tal 

que dan lugar a la negativa del registro. 

Lo anterior no implica desconocer que la autoridad sí puede valorar 

los indicios o pruebas indirectas y adminicularlas con el resto del 

caudal probatorio, sin embargo, para ello debe observar los 

estándares de valoración probatoria que permitan, por un lado, una 
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recursos provenientes del financiamiento privado. Así, sus ingresos se 

conformarán de las aportaciones provenientes de afiliados, de 

simpatizantes y del autofinanciamiento y, respecto de las aportaciones, se 

conformarán de los donativos en efectivo y especie realizados de forma 

libre y voluntaria por personas físicas con residencia en el país110. 

En ese sentido, la autoridad no puede estimar que por el solo hecho de 

que las personas agremiadas a un sindicato hayan realizado aportaciones 

a favor de una organización de ciudadanos, exista automáticamente por 

ese solo hecho la intervención de dicho sindicato en la conformación del 

partido político nacional.  

Además, la organización de ciudadanos RSP registró y comprobó las 

aportaciones que recibió y la autoridad fiscalizadora en modo alguno 

concluyó que hubo una irregularidad respecto del origen de los 

recursos ni afirmó que estos hayan provenido de las arcas del SNTE, 

sino estimó necesario verificar el origen lícito de las aportaciones 

provenientes de personas afiliadas al SNTE mediante la instrucción de un 

procedimiento oficioso en materia de fiscalización en el que están 

reguladas las garantías procesales de audiencia y defensa y, el cual, no 

ha sido resuelto111. 

En el procedimiento de revisión de los informes de fiscalización la 

autoridad responsable, en ejercicio de sus facultades, determinó iniciar un 

proceso oficioso en materia de fiscalización por 247 aportantes que 

identificó como afiliados del SNTE, concluyendo un monto inicial total 

sujeto a investigación por $5,829,570.20 (cinco millones ochocientos 

veintinueve mil quinientos setena pesos 20/100 m.n.). 

                                                      
110 De acuerdo con lo previsto en el artículo 119, numeral 1 del Reglamento. 
111 Dicha observación fue asentada en la conclusión 11 en la que lee: “se ordena el 
inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de corroborar el origen licito de las 
aportaciones recibidas de los aportantes afiliados a un sindicato”. Véase, resolución 
INE/CG193/2020 correspondiente al DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISIÓN 

DE FISCALIZACIÓN AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA 

REVISIÓN DE LOS INFORMES MENSUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LAS ORGANIZACIONES DE 

CIUDADANOS QUE PRESENTARON SOLICITUD FORMAL PARA OBTENER SU REGISTRO COMO 

PARTIDO POLÍTICO NACIONAL POR EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE 

A FEBRERO DE DOS MIL VEINTE, Anexos dictamen, Apartado 4.7. Redes Sociales 
Progresistas, pág. 88. 
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De forma particular, se destaca que la UTF tiene a su cargo la recepción y 

revisión integral de los informes de los sujetos obligados respecto del 

origen, monto, destino y aplicación de los recursos recibidos por cualquier 

tipo de financiamiento. También, investiga lo relacionado con las quejas y 

procedimientos oficiosos en materia de rendición de cuentas de los sujetos 

obligados114. 

Así, se establece que los procedimientos sancionadores en materia de 

fiscalización son las quejas, denuncias o procedimientos oficiosos sobre el 

origen, monto, aplicación y destino de los recursos derivados del 

financiamiento de los sujetos obligados115. 

En el caso, les corresponde a las autoridades electorales, en un primer 

momento, en ejercicio de su función fiscalizadora, determinar que el 

origen de los recursos se aparta de las disposiciones legales y solo una 

vez determinada su ilicitud, mediante la debida instrucción del 

procedimiento administrativo sancionador en materia de 

fiscalización, esa determinación puede ser estimada como una 

premisa válida o justificada a considerar en el diverso procedimiento en el 

que se analice la probable práctica de otras irregularidades en materia 

electoral como es la indebida intervención gremial o sindical en el 

proceso de conformación de partidos políticos. 

La relevancia de ello radica en que, como se ha mencionado, es 

indispensable que los sujetos acusados de alguna infracción cuenten con 

las necesarias garantías procesales de audiencia y defensa y, en ese 

sentido, de forma previa a la determinación de la infracción, de entre 

otros derechos, estén en aptitud de conocer los hechos supuestamente 

ilegales  que se le atribuyen, de tener acceso a las pruebas presentadas o 

allegadas en el procedimiento, de conocer de la argumentación de las 

                                                                                                                                                  
financiamiento y gastos de los partidos políticos establecidos para la campaña a efectos 
de determinar un posible beneficio susceptible de ser considerado para efectos del tope 
de gastos correspondiente. 
114 Artículo 196, párrafo 1, de la Ley de Instituciones.  
115 Con fundamento en lo previsto en el artículo 1 del Reglamento de Procedimientos en 
Materia de Fiscalización. 
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obligación de rechazar aportaciones provenientes de personas no 

identificadas y, por el otro, (ii) el razonamiento de la autoridad por el que 

invalidó nueve asambleas estatales derivado de dicho incumplimiento.  

El agravio es fundado pues, en este momento, no puede afirmarse que la 

organización civil recibió aportaciones provenientes de personas no 

identificadas y, en ese sentido, son ineficaces los planteamientos de la 

actora con los que cuestiona los razonamientos de la autoridad por los que 

invalidó nueve asambleas bajo la premisa de dicha recepción; tal y como 

se explica enseguida.  

Para este Tribunal, es evidente que los argumentos expuestos por la hoy 

actora sobre el supuesto actuar indebido de la autoridad en la 

determinación de una irregularidad en materia de fiscalización están 

orillados a cuestionar la legalidad de los Acuerdos INE/CG193/2020 e 

INE/CG196/2020 relacionados con la REVISIÓN DE LOS INFORMES 

MENSUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS 

QUE PRESENTARON SOLICITUD FORMAL PARA OBTENER SU REGISTRO COMO 

PARTIDO POLÍTICO NACIONAL POR EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO DE DOS 

MIL DIECINUEVE A FEBRERO DE DOS MIL VEINTE, aprobados por el Consejo 

General mediante la sesión extraordinaria del veintiuno de agosto. 

Como resultado de la fiscalización, a través de dichos acuerdos, el 

Consejo General determinó que la organización civil incumplió sus 

obligaciones en esa materia al haber recibido aportaciones en especie 

provenientes de personas no identificadas por un monto de $5,057,142.84 

(cinco millones, cincuenta y siete mil ciento cuarenta y dos pesos 84/100 

m.n.). Por ello, determinó que RSP vulneró lo previsto en el artículo 55, 

numeral 1 de la Ley de Partidos y 121, numeral 1), inciso l) del 

Reglamento de Fiscalización y, en consecuencia, le impuso una sanción 

consistente en 5,000 UMA equivalentes a $422,450.00.  

Para esta Sala Superior, es un hecho notorio que la actora presentó una 

demanda a fin de controvertir los mencionados acuerdos y combatir esa 

determinación.  
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RAP-54/2020 en el sentido de revocar la conclusión sancionatoria 10 

relacionada con el supuesto incumplimiento de la organización civil de sus 

obligaciones en materia de fiscalización al recibir aportaciones de 

personas no identificadas. Lo anterior, a fin de que la materia de 

observación sea investigada de forma completa y exhaustiva en un 

procedimiento oficioso en materia de fiscalización. 

De forma relevante, en dicha sentencia se sostuvo que la autoridad 

responsable vulneró las garantías de certeza y seguridad jurídica previstas 

en los artículos 14 y 16, en relación con el 41 de la Constitución general, 

derivado de la modificación de las reglas para la comprobación de las 

aportaciones en especie, durante la revisión de los informes mensuales 

presentados por la organización civil. 

En la sentencia se afirmó que, tal como lo señaló la organización de 

ciudadanos, para el debido registro de las aportaciones en especie 

solamente le era exigible realizar el registro correspondiente en los 

informes mensuales de ingresos y gastos, además de proporcionar la 

documentación contemplada en el artículo 107 del Reglamento116. 

No obstante, con la emisión del Oficio INE/UTF/DA/5628/2020, la 

autoridad fiscalizadora sí solicitó documentación adicional a la 

previamente solicitada, a fin de considerar que las aportaciones en 

especie se encontraban debidamente registradas y que era posible 

determinar la identidad del aportante que realmente efectuó el pago de los 
                                                      
116 Artículo 107. 
Control de los ingresos en especie 
1. Las aportaciones que reciban en especie los sujetos obligados deberán documentarse 
en contratos escritos que cumplan con las formalidades que para su existencia y validez 
exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que además deberán contener, 
cuando menos, los datos de identificación del aportante y del bien aportado, así como el 
costo de mercado o estimado del mismo bien o servicio, la fecha y lugar de entrega, y el 
carácter con el que se realiza la aportación respectiva según su naturaleza y con 
independencia de cualquier otra cláusula que se requiera en términos de otras 
legislaciones. 
2. En caso de que el valor de registro de las aportaciones en especie declarado por el 
sujeto obligado, no corresponda al valor nominal o bien no se haya aplicado lo 
establecido en el numeral 7 del artículo 25 del presente Reglamento, la Comisión a través 
de la Unidad Técnica, podrá ordenar que sea determinado de conformidad con lo 
establecido en el artículo 26 del presente Reglamento.  
3. Por cada ingreso en especie recibido, se deberán expedir recibos específicos, 
cumpliendo con los requisitos y los formatos señalados en el Reglamento. 



 

bienes 

regla p

el pago

INE/CG

registro

Ademá

fiscaliza

procedi

presunc

operaci

Como 

respons

elemen

recurso

cuestio

actuar 

atribuci

procedi

En este

existir 

rigen la

En con

recibió

ordenad

sancio

un pro

En con

actora 

respons

aportac

como la

y servici

ara la ve

o de la

G38/2019

o y comp

s, para e

adora dis

imiento 

ción que

iones ma

consecu

sable lim

ntos de p

os, pues

nar la lic

de form

iones leg

imiento o

e context

resoluc

as consi

nsecuenc

ó aporta

do por 

natoria 

cedimie

nsecuenc

con los

sable pa

ciones en

a indebid

os recibi

erificación

s aporta

9, a pesa

robado lo

esta Sala

stribuyó i

de revis

e no está

ateria de 

encia de

mitó los a

prueba q

s ante l

citud de l

ma dilig

gales y, p

oficioso.

to, en virt

iones co

ideracio

cia, en es

ciones 

esta S

fuera in

nto ofici

cia, se d

s que cu

ara justif

n especi

da impos

dos por 

n del orig

aciones 

ar de que

o conduc

a Superi

ncorrecta

sión de 

á justifica

observac

e esto, la

alcances

que acre

a existe

los ingre

ente y 

por tanto

tud del p

ontradict

nes que

ste mom

de pers

Sala Sup

nvestigad

ioso en m

desestim

uestiona 

ficar la n

e proven

sición de 

137 

la organ

gen de lo

en espe

e la organ

cente. 

ior, con 

amente l

informe

ada pues

ción.  

a Sala S

s de la fu

editaran f

encia de

sos de la

exhaust

o, debió 

principio

torias, d

e se expr

ento, no

sonas no

perior qu

da de fo

materia d

ma el re

los crit

negativa 

nientes d

una san

ización d

os recurs

ecie que

nización 

el cambi

las carga

es y ap

s carecía

Superior 

unción fi

fehacient

e elemen

a organiz

tiva, eje

extender

o de cert

debe señ

resaron 

o puede 

o identif

ue la m

orma co

de fisca

sto de l

terios em

de regis

de perso

ción con

SUP

de ciudad

sos que s

e se fijó

civil ya h

io de reg

as de la p

plicó imp

 de sust

estimó 

scalizado

temente 

ntos que

zación, la

erciendo 

r la fisca

eza y de

alarse q

en el SU

afirmars

ficadas, 

materia 

mpleta y

lización.

os plant

mitidos 

stro por 

onas no 

n un dobl

P-JDC-25

danos, es

se utiliza

ó en el 

había rea

glas, la a

prueba d

plícitame

tento leg

que la a

ora para

el orige

e le pe

a autorid

a plen

alización 

e que no

ue en es

UP-RAP-

se que l

puesto 

de con

y exhau

. 

teamiento

por la a

la recep

identifica

e efecto

507/2020

sto es, la

aron para

Acuerdo

alizado e

autoridad

urante e

ente una

al en las

autoridad

a obtener

n de los

ermitieron

ad debió

itud sus

hacia un

o pueden

ste caso

-54/2020

a actora

que fue

nclusión

stiva en

os de la

autoridad

pción de

adas, as

. Esto es

0 
 
 

 
 

a 

a 

o 

l 

d 

l 

a 

s 

d 

r 

s 

n 

ó 

s 

n 

n 

o 

. 

a 

e 

n 

n 

a 

d 

e 

í 

s 



SUP-JDC-2507/2020 
 

138 
 

así, ya que la totalidad de los planteamientos dependen de la 

existencia de la irregularidad en materia de fiscalización y, como se 

dijo, en este momento, no puede tenerse por actualizada por ser materia 

de estudio en el procedimiento oficioso referido. 

6. EFECTOS 
 

De acuerdo con lo razonado anteriormente, esta Sala Superior procede a 

fijar con precisión la forma en la que han de producirse los efectos de esta 

sentencia, a fin de garantizar el pleno goce y efectividad de los derechos 

de quien interpone el presente recurso y, al mismo tiempo, evitar la 

producción de perjuicios al interés general117. 

Los efectos de la presente sentencia parten del reconocimiento de que la 

negativa a la solicitud del registro de un partido político corresponde con 

una restricción al ejercicio de libertad de asociación y, en ese sentido, las 

medidas que se establecen pretenden, por un lado, brindar seguridad y 

certeza jurídica respecto de la legalidad en el comportamiento de RSP 

durante el proceso de obtención de su registro como partido político y, por 

el otro, determinar la medida que menos restrinja o afecte el ejercicio del 

derecho de afiliación involucrado, a la par que, también se reconoce la 

existencia de mecanismos con los que se puede alcanzar la finalidad de 

impedir la participación de institutos políticos que hayan vulnerado la 

normativa electoral de forma grave y sistemática.En el contenido de la 

presente sentencia, esta Sala Superior hizo notar que la autoridad 

responsable no debió considerar como premisas jurídicas válidas o 

justificadas: 

• La invalidez de la asamblea estatal de Morelos por la supuesta 

entrega u ofrecimiento de dádivas al momento de su celebración, 

al no ser consecuencia de un procedimiento administrativo 

sancionador; 

                                                      
117 Con apoyo en lo previsto en la Tesis XXVII/2003 de rubro RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. MODALIDADES EN SUS EFECTOS PARA 

PRESERVAR EL INTERÉS GENERAL. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Suplemento 7, Año 2004, páginas 55 a 57. 



 

• 

• 

 

Lo ante

asambl

origen 

interven

esclare

desaho

corresp

defensa

Al resp

una so

resuelto

identific

constitu

relevan

el proc

Esta id

La interv

registro 

derivado

agremia

términos

existe e

fiscalizac

ilícito re

agremia

persona

La exis

identifica

Esta Sa

un proce

recursos

proviene

erior, por

lea estat

de las a

nción si

ecidas p

ogo de 

pondien

a de las p

ecto, cab

olicitud d

o los p

cación d

utivo, tan

nte tener 

ceso de o

ea se en

vención s

de la o

o de que 

dos es 

s de lo 

en instru

ción par

especto 

das pue

s sindica

stencia d

adas en 

la Super

edimiento

s es lícit

e del SNT

rque la s

tal de M

aportacio

indical, 

por la au

los pr

tes en lo

personas

be decir q

e registr

procesos

de irreg

nto ordina

certeza 

obtenció

ncuentra 

sindical d

organizac

la sola c

insuficie

resuelto 

ucción un

a determ

de las 

es la re

alizadas a

de aport

términos

rior revoc

o oficios

to o no, 

TE. 

supuesta

Morelos, 

ones de 

correspo

utoridad

rocedimi

os que s

s involucr

que lo óp

ro como 

s sancio

gularidad

arios com

sobre el 

n del reg

explícita

139 

del SNT

ción RSP

coinciden

ente par

en el S

n proced

minar la 

aportaci

alización

a una org

taciones 

s de lo r

có dicha 

so a fin d

esto es

a entrega

el cuesti

diversas

onden a

 elector

ientos a

se garant

radas.  

ptimo es 

partido 

onadores

des en 

mo en ma

cumplim

gistro co

a en el ac

E en el p

P como 

ncia en e

ra soste

SUP-RAP

dimiento 

existenc

ones pr

n de ap

ganizació

proven

resuelto 

irregular

de deter

s, si se 

a u ofrec

ionamien

 persona

a condu

ral media

administ

ticen los 

que ante

político 

s que t

el ma

ateria de 

miento de 

omo part

cuerdo IN

SUP

proceso 

partido 

el nombre

ener la 

P-79/2020

oficioso

ia de rec

rovenient

ortacione

ón política

ientes d

en el SU

ridad y or

minar si 

encuent

cimiento d

nto sobre

as, así c

ctas qu

ante la 

trativos 

derecho

es de que

se haya

tengan 

arco de

fiscaliza

sus obli

idos polí

NE/CG97

P-JDC-25

de obten

político 

e entre a

irregular

0; así co

o en ma

cursos d

tes de p

es por p

a no es i

de perso

UP-RAP-

rdenó el 

el orige

tra relaci

de dádiv

e la licitu

como, la 

e debe

instrucc

sancio

os de aud

e se deci

an susta

por obj

el proce

ción. Tam

gaciones

íticos na

7/2020, e

507/2020

nción de

nacional

filiados y

ridad en

omo que

ateria de

de origen

personas

parte de

legal. 

onas no

-54/2020

inicio de

en de los

ionado o

vas en la

ud en e

alegada

erán ser

ción y e

onadores

diencia y

da sobre

nciado y

jetivo la

edimiento

mbién es

s durante

cionales

en el que

0 
 
 

 
 

l 

, 

y 

n 

e 

e 

n 

s 

e 

o 

. 

e 

s 

o 

a 

l 

a 

r 

l 

s 

y 

e 

y 

a 

o 

s 

e 

. 

e 



SUP-JDC-2507/2020 
 

140 
 

se reanudaron algunas actividades relativas al procedimiento de 

constitución de nuevos partidos políticos nacionales y se ajustó la fecha 

para pronunciarse respecto a las solicitudes presentadas118. 

No obstante, si por cualquier circunstancia está pendiente la definición de 

alguna cuestión relativa a la fiscalización de una organización ciudadana o 

la resolución de algún diverso procedimiento sancionador electoral, ello no 

puede condicionar la decisión respecto a si procede o no la solicitud de 

registro como partido político.  

Lo anterior considerando que en el artículo 19, párrafo 2, de la Ley 

General de Partidos Políticos se establece una fecha específica en la que 

el registro de los partidos políticos surte efectos constitutivos, con 

independencia de que para el actual procedimiento haya sido necesario 

aplazarla. 

Lo anterior, encuentra apoyo en el principio de presunción a favor de la 

formación de los partidos políticos119, si al momento en que la 

autoridad se debe pronunciar sobre la solicitud de registro cuenta los 

elementos necesarios y suficientes para acreditar el cumplimiento de los 

requisitos fundamentales estipulados en la ley como es la celebración de 

un número determinado de asambleas, un mínimo de personas afiliadas, 

la presentación oportuna de la solicitud, de entre otras, entonces se debe 

de resolver favorablemente. Esto, con independencia de que estén en 

curso procedimientos sancionadores o los relativos a la fiscalización de los 

recursos puesto que es preciso resolver en favor de la libertad de 

asociación, salvo que esté plenamente acreditada una o diversas 

irregularidades que justifiquen limitarla, supuesto en el cual se deben 

imponer las sanciones o consecuencias que sean proporcionales a 

su gravedad. 
                                                      
118 En torno a estas cuestiones, se consideró que: “[t]oda vez que este Consejo General debe de pronunciarse 
respecto de la viabilidad del registro de las siete (7) Organizaciones de Ciudadanos como Partido Político 
Nacional, es necesario que previo a ello se tenga conocimiento de los resultados de la fiscalización” (pág. 30). 
También se señaló: “Que, en el pasado, se han documentado irregularidades durante el proceso para la 
obtención del registro como Partido Político Nacional, las cuales, no han sido resueltas antes del respectivo 
pronunciamiento, lo que resta fuerza y eficacia a las sanciones correspondientes e impiden al Consejo General 
valorar y analizar esas situaciones y conductas antijurídicas de manera integral, junto con el resto de los 
elementos, al momento de pronunciarse sobre el otorgamiento o no del correspondiente registro” (págs. 40 y 
41).  
119 Supra. pág. 33. 



 

Dicha s

oficioso

aportac

simpati

de un 

encuen

corresp

los hec

origen 

agremia

Lo mism

la cele

sancion

posterio

respect

diversa

la reso

podría 

la proc

certeza

soporta

En el p

en la p

durante

en el p

cuente 

de form

las sen

RAP-54

respons

supues

aportac

situación

o en m

ciones p

zantes d

sindicat

ntra susta

pondiente

chos suje

lícito o il

adas al s

mo ocurr

bración 

nadores o

ormente 

tivos. El

as irregula

lución de

tener com

cedencia 

a sobre 

ar la nega

presente 

resente s

e la celeb

procedim

con las 

ma previa

ntencias 

4/2020 

sable re

sta interv

ciones pr

n se pres

ateria d

provenien

de la orga

to. Lo a

anciando

e, es dec

etos a in

lícito de 

sindicato.

re ante la

de asam

ordinario

en virtud

lo, porq

aridades

e los me

mo cons

o impro

la actu

ativa de r

caso se 

sentencia

bración d

iento ord

necesar

a a la de

dictadas

se anu

especto d

vención g

rovenient

senta en

de fiscal

ntes de 

anización

anterior, 

o el proc

cir, se e

nvestigac

los recu

.  

a existen

mbleas o

os y cuan

d de la r

ue la n

 que fue

edios de 

ecuencia

ocedencia

alización

registro.

actualiza

a, es nec

de la Asa

dinario s

rias gara

eterminac

s en los

ularon l

de la co

gremial d

tes de pe

141 

n el estu

lización 

persona

n de ciud

porque 

cedimien

ncuentra

ción cons

rsos apo

ncia de ir

o en las

ndo dicha

resolució

negativa 

ron revoc

impugna

a que, al 

a de la s

n de inf

a dicha s

cesario q

amblea es

sancionad

antías pro

ción de l

 expedie

las dete

omisión 

del SNT

ersonas n

udio y a

originad

as que, 

dadanos 

 la auto

to y no 

a pendien

sistentes

ortados p

rregularid

 resoluc

as irregul

ón de los

de regi

cadas po

ación res

moment

solicitud 

fraccione

situación 

que las ir

statal de

dor en e

ocesales

la infracc

entes SU

erminacio

de irreg

TE y a la

no identif

SUP

nálisis d

o por l

además

son tam

oridad a

ha emit

nte el es

s en la d

por las p

dades de

ciones de

laridades

s medios

stro ten

osteriorm

spectivos

to de reso

de regis

es grave

porque, 

rregularid

 Morelos

el que el 

 de audi

ción. Asi

UP-RAP-

ones d

ularidade

a supues

ficadas. 

P-JDC-25

del proce

la detec

s de afi

mbién agr

administr

tido la re

sclarecim

determina

personas 

etectadas

e proced

s fueron a

s de impu

dría com

mente en 

s y, la re

olver res

stro, no s

es que 

como se

dades de

s sean an

sujeto i

iencia y 

mismo, m

-79/2020 

e la a

es relativ

sta rece

507/2020

edimiento

cción de

iliados y

remiados

rativa se

esolución

miento de

ación de

que son

s durante

dimientos

anuladas

ugnación

mo base

virtud de

vocación

specto de

se tenga

pudieran

e expuso

etectadas

nalizadas

mputado

defensa

mediante

y SUP-

autoridad

vas a la

pción de

0 
 
 

 
 

o 

e 

y 

s 

e 

n 

e 

l 

n 

e 

s 

s 

n 

e 

e 

n 

e 

a 

n 

o 

s 

s 

o 

, 

e 

-

d 

a 

e 



SUP-JDC-2507/2020 
 

142 
 

Con la emisión de la sentencia SUP-RAP-79/2020 se anuló la 

determinación de la autoridad relativa a la acreditación de la intervención 

del SNTE en las actividades de formación del partido. En esa sentencia, 

esta Sala Superior estimó que el solo hecho de que las personas afiliadas 

y agremiadas hubieran ejercido su derecho humano de carácter político-

electoral a la afiliación no era razón suficiente para considerar la 

intervención gremial del SNTE por lo que se revocó la resolución de la 

autoridad para el efecto de que, en libertad de jurisdicción, la autoridad 

administrativa realizara las investigaciones necesarias y, en su caso, 

decida lo que en derecho corresponda.  

Como se observa en el presente caso, la autoridad responsable consideró 

como premisa fáctica para negar la solicitud del registro, la intervención 

del sindicato resuelta previamente en el procedimiento ordinario 

sancionador revocado en la sentencia SUP-RAP-79/2020, por lo que es 

factible que, en la nueva determinación que realice la autoridad 

responsable en plenitud de atribuciones, se esclarezca la supuesta 

participación del sindicato en el proceso de obtención del registro de la 

organización como partido político nacional. 

Igualmente, mediante la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-

54/2020 se decidió anular la conclusión de la autoridad sobre la comisión 

de irregularidades en materia de fiscalización relacionadas con la 

supuesta recepción de aportaciones de personas no identificadas y ordenó 

la apertura de un procedimiento oficioso. Dicha conclusión sirvió de 

premisa fáctica para que el Consejo General del INE invalidara cierto 

número de asambleas y negara la solicitud de registro, sin embargo, es 

factible que se esclarezca la fuente de la totalidad o de parte de esos 

recursos con la resolución del procedimiento oficioso ordenado. 

En este momento, no puede afirmarse que la organización civil haya 

permitido la intervención del sindicato en las actividades de creación del 

partido político ni que haya recibido aportaciones en especie provenientes 

de personas no identificadas. Menos aún, que los recursos allegados por 

medio de dichas aportaciones en especie hayan incidido de manera 
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indebidamente en virtud de las consideraciones de las premisas 

antes referidas. 

F. Considere que no está acreditada la intervención sindical en el 

proceso de obtención del registro de la organización RSP como 

partido político nacional. 

 
Lo anterior, sin perjuicio de que, de determinarse la existencia de 

infracciones en la materia electoral en dichos procedimientos 

administrativos, el Consejo General deberá valorar la gravedad y la 

reiteración de las conductas y, de ser el caso, imponer como sanción la 

cancelación del registro como partido político que hubiera obtenido la 

organización civil121.  

En todo caso, las medidas que, en su caso, lleguen a actualizarse deben 

juzgarse bajo un estándar de proporcionalidad, a partir de la premisa de 

que los supuestos de no registro de un partido político y su cancelación de 

registro deben ser congruentes entre sí y, en último análisis constitucional, 

coherentes con los principios y valores constitucionales, particularmente 

con los derechos fundamentales de afiliación y asociación, en el marco de 

una democracia constitucional liberal igualitaria.  

7. RESOLUTIVO 
 

ÚNICO. Se revoca la resolución impugnada para los efectos precisados 

en la presente ejecutoria.  

 

NOTIFÍQUESE, como en Derecho corresponda. 

 

Por la argumentación del proyecto citado que presenté a la Sala 

Superior, emito el presente voto. 

                                                      
121 La cancelación del registro es una de las posibles sanciones que pueden derivar de un 
procedimiento sancionador electoral específico cuando un partido político cometa 
conductas graves y reiteradas de violación al marco normativo.Como se estableció en la 
ejecutoria recaída en los expedientes SUP-RAP-561/2015 y acumulados. 
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