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México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos mil

catorce.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano al rubro indicado,
promovido por Juan Martin Sandoval De Escurdia en su calidad
de representante legal de la organizacion de ciudadanos “Unidad
por el Bienestar”, a fin de impugnar la resolucion
INE/CG156/2014, emitida por el Consejo General de Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la sentencia dictada por
esta Sala Superior en el SUP-JDC-2075/2014.

|. ANTECEDENTES

1. Asamblea constitutiva de la organizacion “Unidad por el
Bienestar”. El diecinueve de enero de dos mil trece se celebro la
Asamblea Nacional Constitutiva de la organizacion de ciudadanos

denominada “Unidad por el Bienestar”.



SUP-JDC-2549/2014.

2. Notificacion del proposito de constituirse en partido
politico nacional. El veintiocho de enero de dos mil trece, el
representante legal de la organizacion de ciudadanos “Unidad por
el Bienestar” comunico al Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral, su proposito de constituirse como partido

politico nacional®.

3. Programacion de asambleas estatales. El cuatro de
diciembre de dos mil trece, ante la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos®, el representante legal de la
organizacion actora presentd un escrito en el cual comunicé, entre
otras cuestiones, que realizaria asambleas estatales; asimismo
manifestd las fechas y lugares en que se llevarian a cabo en
varias entidades federativas, asi como los nombres de quienes

fungirian como Presidentes y Secretarios.

4. Reprogramacion de asambleas. Entre el doce de diciembre
de dos mil trece y el siete de enero de dos mil catorce, el
representante legal de la organizacidbn actora notificé a la
autoridad administrativa electoral, la reprogramacion de

asambleas estatales.

5. Agenda de asambleas. El diez de enero de dos mil catorce, el
representante legal de la organizacion actora presento el escrito
en el cual comunicé a la Direccion de Prerrogativas, las nuevas

fechas para la celebracion de las asambleas a realizarse los dias

! Con motivo de la reforma constitucional de febrero de dos mil catorce, y legal de mayo de ese
mismo afio, el Instituto Federal Electoral fue sustituido por el Instituto Nacional Electoral; en
consecuencia, al hacer referencia a dicha autoridad se hara como autoridad administrativa electoral.
2 En lo sucesivo Direccion de Prerrogativas.
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veintitrés, veinticinco y veintiséis de enero de dos mil catorce, en
los estados siguientes: Baja California, Chihuahua, Durango,
Jalisco, Sinaloa, Sonora, Guanajuato, Nuevo Leon, San Luis
Potosi, Zacatecas, Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco,
Distrito Federal, Guerrero, Morelos, Tlaxcala, Colima, Hidalgo,
Estado de México, y Michoacan; y el trece siguiente, se comunicé
la agenda de las asambleas relativas a los estados de Baja

California Sur, Aguascalientes, Tamaulipas, Oaxaca y Puebla.

A través de los escritos de fechas dieciséis y veintiuno de enero
de dos mil catorce, la organizacion actora hizo del conocimiento la
cancelacion de las asambleas programadas para realizarse en

Campeche, Sinaloa y Sonora.

6. Realizacion de la Asamblea Nacional Constitutiva. El quince
de enero de dos mil catorce, la organizacion demandante
comunico a la Direccion de Prerrogativas, la fecha y hora en que
se llevaria a cabo la Asamblea Nacional Constitutiva, con el fin de
integrar el expediente de registro del Partido Politico en

formacion.

7. Solicitud formal de registro. El treinta y uno de enero de dos
mil catorce, ante la Direccion de Prerrogativas, la organizacion
enjuiciante solicitdé formalmente su registro como partido politico

nacional.

8. Reiteracion de la solicitud de registro. El catorce de julio de
dos mil catorce, la citada organizacion actora presento ante el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, un escrito en el
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cual solicitd se diera respuesta a la solicitud de registro como
partido politico nacional, presentada el treinta y uno de enero de

dos mil catorce.

9. Solicitud de reprogramacioén y certificacion de asambleas.
El veintidés de julio del afio en curso, dicha organizacion presenté
el escrito en el que manifiesta, que la autoridad responsable
omitié reprogramar y certificar asambleas, y por tanto, debian
aplicarse en su beneficio las tres tesis aisladas y una tesis de
jurisprudencia, sustentadas por tribunales colegiados de circuito,
a efecto de que se le concediera su registro como partido politico

nacional.

10. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. La organizacion “Unidad por el
Bienestar” promovid juicio ciudadano a fin de controvertir la
negativa implicita de su registro como partido politico nacional,
por parte de autoridad administrativa electoral; asi como para
controvertir la omision de dar contestacion a la solicitud de

constituirse con esa calidad.

11. Sentencia de juicio ciudadano. El primero de septiembre de
dos mil catorce, la Sala Superior dictd sentencia en el juicio SUP-
JDC-2075/2014, en donde determind vincular al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, para que diera respuesta a cuatro
escritos presentados por la organizacion demandante, relativas a

su solicitud de registro como partido politico nacional.
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12. Resolucién impugnada. El diez de septiembre del afio en
curso, la autoridad administrativa electoral emitid la resolucion
INE/CG156/2014 (al acatar la sentencia dictada por este 6rgano
jurisdiccional, descrita en el punto anterior) en la que subsané la
omision de dar contestacion a los cuatro escritos presentados por
la organizacién actora, y dejo subsistente la denegacién de

registro impugnada originalmente.

Esa resolucion fue notificada a la organizacion actora el dia

quince siguiente.

13. Segundo Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El veintidos de septiembre
de dos mil catorce, la organizacion enjuiciante promovidé nuevo
juicio ciudadano, a fin de impugnar la resolucién descrita en el

punto anterior.

14. Integracion del expediente y turno. El veintinueve de
septiembre del afio en curso se recibié en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior el medio de impugnacion antes descrito, el
informe circunstanciado que rindio la autoridad responsable y
demas documentacion relativa al expediente. Entre las
constancias aparece la razén del Secretario del Consejo General
de la autoridad administrativa electoral, en donde se hace constar

gue no se presento escrito de tercero interesado.

En la misma fecha, el Magistrado Presidente de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion acordo
integrar el expediente SUP-JDC-2549/2014, y turnarlo a la

5



SUP-JDC-2549/2014.

Ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

15. Radicacion y admision. El tres de octubre de dos mil
catorce, el Magistrado Instructor acordo radicar y admitir en su

ponencia el presente medio de impugnacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y su Sala
Superior es competente para conocer del presente juicio para la
proteccidon de los derechos politico-electorales del ciudadano, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion |,
inciso ¢) y 189, fraccion I, inciso e) de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacioén; asi como 80, parrafo 1, inciso e) y 83,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues se trata de un
medio de impugnacion en el cual se impugna la posible afectacion
al derecho politico electoral de asociacién, porque la actora
reclama en esencia la negativa de registro como partido politico

nacional.

En la especie, es aplicable el criterio sustentado por esta Sala

Superior en la tesis de jurisprudencia 31/2012, de rubro: JUICIO
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PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. COMPETE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE OMISIONES QUE VULNEREN EL
DERECHO DE ASOCIACION.?

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

En relacion con los aspectos de procedencia del presente juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, se encuentran satisfechos los presupuestos
procesales y los requisitos de procedencia exigidos por la

legislacion adjetiva, en los términos que se explican enseguida:

El presente medio de impugnacion cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 79 y 80
parrafo 1, inciso e) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, conforme a lo siguiente:

a) Forma. El juicio ciudadano fue presentado por escrito ante el
Instituto Nacional Electoral; se establece el nombre del actor; el
domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para tales efectos; el acto impugnado y la autoridad
responsable del mismo; se hace la mencidon de los hechos y
agravios que causa el acto reclamado y se asienta el nombre, y la

firma autografa de quien promueve.

¥ Consultable en la Compilacion 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral”, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, a paginas 411y 412.
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b) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la
sentencia impugnada fue notificada a Juan Martin Sandoval De
Escurdia el quince de septiembre de dos mil catorce y el escrito
de demanda de juicio ciudadano fue presentado el dia veintidds
siguiente; por tanto, si el plazo legal de cuatro dias para impugnar
transcurrid del miércoles diecisiete (dado que el martes dieciséis
de septiembre es un dia declarado inhabil por acuerdo de
veintitrés de enero del mismo afo, emitido por el Instituto
Nacional Electoral) al lunes veintidos de septiembre de dos mil
catorce, conforme a lo previsto en los articulos 7, parrafo 2, y 8,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (dado que el acto impugnado
no esta vinculado con procedimiento electoral alguno) entonces la
impugnacion debe estimarse oportuna, ya que la demanda fue

presentada en el ultimo dia del plazo legal.

c) Legitimacion y personeria. El juicio es promovido por parte
legitima, ya que se instaur0 por conducto de Juan Martin
Sandoval De Escurdia, quien se ostenta con el caracter de
representante legal de la organizacion de ciudadanos “Unidos por
el Bienestar”, a fin de controvertir la resolucion INE/CG156/2014,
de diez de septiembre de dos mil catorce, emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en acatamiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en el juicio SUP-JDC-
2075/2014.

Respecto del tema de la personeria, la misma se acredita con el

testimonio notarial nimero catorce mil cuarenta y nueve, de

veinticinco de enero de dos mil trece, que obra en autos del
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expediente de meérito, suscrito por el Notario Pudblico namero
ciento veintiséis del Estado de México, al que se le otorga valor
probatorio pleno en términos de lo establecido en el articulo 16 de

la citada ley.

d) Interés Juridico. La organizacion actora cuenta con interés
juridico para promover el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a fin de impugnar la resolucion
de diez de septiembre de dos mil catorce emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, toda vez que su derecho
a controvertirlo surgié a partir de que en dicha resolucion, le fue

negado su registro como partido politico nacional.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia 07/2002 emitida por esta
Sala Superior, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO".

e) Definitividad. El acto impugnado en el presente juicio no es
sujeto de ser modificado, revocado o nulificado, ya que la
resolucion que da origen al presente juicio, no admite medio de

impugnacion que deba agotarse previamente.

En vista de lo anterior, al encontrarse satisfechos los requisitos
del medio de defensa que se resuelve, y al no advertirse de oficio
causal alguna de improcedencia o sobreseimiento, se procede
abordar el estudio de fondo de los agravios planteados por la

organizacion enjuiciante.

* Consultable en la compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, a paginas 398 y 399.
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TERCERO. Las consideraciones en que se sustento la resolucion

recurrida son del tenor siguiente:

CONSIDERANDO

1. Que mediante escrito de fecha quince de enero de dos mil
catorce, pretendiendo dar cumplimiento a lo sefalado en el
numeral 38 de “EL INSTRUCTIVO?”, el C. Juan Martin Sandoval
De Escurdia, Representante Legal de la organizacion de
ciudadanos denominada Unidad por el Bienestar, notifico a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la
fecha, hora y lugar para la realizacion de su Asamblea Nacional
Constitutiva.

2. Que con fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce, el
C. Juan Martin Sandoval De Escurdia, representante legal de la
organizacion de ciudadanos denominada Unidad por el
Bienestar, presentd solicitud de registro como Partido Politico
Nacional, ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del otrora Instituto Federal Electoral,
acompafandola de los documentos basicos en medio impreso,
sin anexar las listas impresas de sus afiliados en el resto del
pais, ni las manifestaciones formales de afiliacion de éstos
altimos.

3. Que el dia catorce de julio de dos mil catorce, en la
Presidencia del Consejo General de este Instituto, se recibié
escrito signado por el C. Juan Martin Sandoval De Escurdia,
representante legal de la organizacion de ciudadanos
denominada Unidad por el Bienestar, mediante el cual
manifiesta su inconformidad por la omision de respuesta al
escrito presentado el treinta y uno de enero de dos mil catorce,
y solicita se le otorgue el registro como Partido Politico
Nacional.

4. Que en fecha veintidés de julio de dos mil catorce, en la
Presidencia del Consejo General de este Instituto, se recibid
escrito por el que el C. Juan Martin Sandoval De Escurdia,
representante legal de la organizacion de ciudadanos
denominada Unidad por el Bienestar, solicita “por la omision en
reprogramar y certificar asambleas”, la aplicacion del control de
convencionalidad para resolver sobre su solicitud de registro
como Partido Politico Nacional.

5. Que con fecha treinta y uno de julio de dos mil catorce, el C.
Juan Martin Sandoval De Escurdia, representante legal de la
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organizacion de ciudadanos denominada Unidad por el
Bienestar, interpuso Juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano, al que le correspondid el
namero de expediente SUP-JDC-2075/2014, para controvertir
la omisién de este Consejo General de dar respuesta a sus
escritos referidos en los considerandos que anteceden.

6. Que el dia uno de septiembre de dos mil catorce, la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dicto sentencia en el expediente identificado con el
namero SUP-JDC-2075/2014, en cuyo Considerando SEXTO,
efectos de la sentencia, determing lo siguiente:

“(...) se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral dé respuesta fundada y motivada al representante
legal de la organizacion de ciudadanos "Unidad por el
Bienestar", tomando en cuenta el "Instructivo que deberan
observar las organizaciones interesadas en constituir un Partido
Politico Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la
revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin",
aprobado mediante Acuerdo CG776/2012, respecto de los
escritos siguientes:

FECHA DE PRESENTACION | ASUNTO

15 de enero de 2014 Se informa de la fecha para la realizacion de
la Asamblea Nacional Constitutiva.

31 de enero de 2014 Se presenta solicitud de registro como Partido
Politico Nacional.

14 de julio de 2014 Se solicita se resuelva sobre la solicitud de
registro como Partido Politico Nacional

22 de julio de 2014 Se solicita que los escritos de 31 de enero y
14 de julio se resuelvan aplicando un control
de convencionalidad

Con la precision que debera notificar la respuesta al actor
dentro de los tres dias siguientes a la proxima sesion del
organo colegiado; y dentro de las veinticuatro horas siguientes
a que ello ocurra, lo informe a esta Sala Superior.”

7. Que la Resolucibn mencionada en el considerando que
antecede fue notificada a este Instituto el dia dos de septiembre
de dos mil catorce.

8. Que para efecto de dar estricto acatamiento a lo ordenado
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el expediente citado, este Consejo
General analizara en su conjunto los escritos referidos en el
Considerando 6 de la presente Resolucion, toda vez que los
mismos guardan estrecha relacion al referirse todos ellos al
procedimiento de registro como partido politico. A manera de
resumen, los escritos presentados por el C. Juan Martin
Sandoval De Escurdia, se centran en lo siguiente:
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a) Notifica la fecha, hora y lugar de celebracion de su Asamblea
Nacional Constitutiva;

b) Solicita el registro como partido politico asi como que la
Comision examinadora “verifigue que el procedimiento de
constitucion sefialado en este Cdédigo fue el que sigui6 la DPPP
y no otros procedimientos” (sic);

c) Se tenga por cumplido el procedimiento de registro, hasta el
momento en que se realizd la programacion de las asambleas
estatales;

d) Solicita “la reposicion del proceso de comprobacion
mencionado en el Art. 24 y segun el procedimiento del Art. 28,
ambos del COFIPE”;

e) Solicita “aplicar control de convencionalidad en sede politica
con fundamento en el Art. 2do. De la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la contradiccion de tesis 293/2013".

Por lo que en los considerandos subsecuentes, se desarrollan
los argumentos de este Consejo General para dar respuesta a
las solicitudes planteadas por el C. Juan Martin Sandoval De
Escurdia, representante legal de la organizacion de ciudadanos
denominada Unidad por el Bienestar.

9. Que el derecho de asociacion se encuentra consagrado en el
articulo 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual, en su parte conducente, establece: “No se
podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito (...)". Asimismo, este precepto
constitucional sefiala que es derecho exclusivo de los
ciudadanos mexicanos asociarse con el objeto de participar en
los asuntos politicos del pais.

10. Que el articulo 35, fraccion lll, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que es prerrogativa
de los ciudadanos mexicanos: “Asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais”.

11. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefnala
que:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
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formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral y
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.
Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creaciébn de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.”

12. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 30, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el
Instituto Nacional Electoral en el ejercicio de su funcion, tiene
como principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Asimismo, de
acuerdo con lo establecido por el numeral 30, parrafo 1 de la
mencionada Ley General, entre los fines del Instituto, se
encuentran el contribuir al desarrollo de la vida democratica y
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

13. Que el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de mayo del presente
afno, a la letra indica:

“Tercero. Los asuntos que se encuentren en trdmite a la
entrada en vigor del presente Decreto, seran resueltos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo
anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los
plazos previstos en los Articulos Transitorios del presente
Decreto.”

En consecuencia, el andlisis sobre el cumplimiento de los
requisitos para la obtencion del registro como Partido Politico
Nacional, se realizara a la luz de las disposiciones vigentes al
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inicio del procedimiento, esto es el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

14. Que el Consejo General del otrora Instituto Federal
Electoral, en “EL INSTRUCTIVQ”, establecié el procedimiento
gue deberian seguir las organizaciones de ciudadanos y
Agrupaciones Politicas Nacionales interesadas en constituirse
como Partido Politico Nacional, asi como la metodologia que
observarian las diversas instancias de dicho Instituto para
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos para
tales efectos.

15. Que el articulo 22, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que “las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico para participar en las elecciones federales
deberan obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral” y
gue “guedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa a ellos”.

16. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 24,
28 y 29, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los numerales 6, 37, 40, 46 y 53 de
“EL INSTRUCTIVO” las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Partido Politico Nacional, deben
realizar lo siguiente:

a) Notificar al Instituto su intencion de constituirse como partido
politico. Para este proceso el plazo para presentar dicha
notificacién transcurrié entre el 7 y el 31 de enero de 2013;

b) Realizar asambleas en 20 entidades federativas con la
presencia de al menos 3000 afiliados, o en 200 distritos
electorales con la asistencia de por lo menos 300 afiliados. La
fecha limite para la celebracion de este tipo de asambleas fue
el 28 de enero de 2014;

c) Contar con un numero minimo de afiliados equivalente al
0.26% del padrén electoral federal utilizado en la udltima
eleccion federal ordinaria. Para este proceso el nimero minimo
fue de 219,608 afiliados;

d) Realizar una Asamblea Nacional Constitutiva con la
presencia de los delegados electos en las asambleas estatales
o distritales. La fecha limite para la celebracion de la Asamblea
Nacional Constitutiva fue el 29 de enero de 2014;
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e) Presentar mensualmente informes sobre el origen y destino
de los recursos que obtenga para el desarrollo de las
actividades tendentes a la obtencion del registro; y

f) Habiendo realizado lo anterior, presentar su solicitud de
registro en el mes de enero del afio anterior al de la eleccion,
acompafada de sus documentos basicos (declaracion de
principios, programa de accion y Estatutos); listas de afiliados
con sus correspondientes manifestaciones formales de
afiliacion y las actas de las asambleas estatales o distritales asi
como la relativa a la Asamblea Nacional Constitutiva. El plazo
para la presentacion de la solicitud de registro corrié del 6 al 31
de enero de 2014.

17. Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 30 y
31 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los numerales 60 y 62 de "EL
INSTRUCTIVO", la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos erigida en Comisién Examinadora, en lo sucesivo "LA
COMISION", es competente para verificar el cumplimiento de
los requisitos y el procedimiento de constitucion que deben
observar las organizaciones interesadas en obtener el registro
como Partido Politico Nacional, asi como para formular el
Proyecto de Resolucion respectivo.

18. Que con fundamento en el propio numeral 63 de "EL
INSTRUCTIVO" y para el ejercicio de la atribucién antes
descrita, “LA COMISION” cont6 con el apoyo técnico de las
Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y Partidos Politicos y
del Registro Federal de Electores, de la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica y de los érganos desconcentrados del
Instituto, bajo la coordinacion operativa de la primera Direccion
sefialada.

19. Que el articulo 129, parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo
Electoral Federal, precisa que son atribuciones de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos “a) Conocer de
las notificaciones que formulen las organizaciones que
pretendan constituirse como Partidos Politicos Nacionales (...)
y realizar las actividades pertinentes”; asi como “b) Recibir las
solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que
hayan cumplido los requisitos establecidos en este Codigo para
constituirse como partido politico (...) e integrar el expediente
respectivo para que el secretario ejecutivo lo someta a la
consideracion del Consejo General”.

20. Que en relaciéon con la notificacion de intencion a que hace
referencia el Considerando 16, inciso a) de la presente
Resolucion, esta autoridad consider6 que cumplié con lo
sefialado en el articulo 28, parrafo 1, del Cédigo de la materia,

15



SUP-JDC-2549/2014.

asi como en los numerales 6 al 9 de “EL INSTRUCTIVO”, toda
vez que la misma fue presentada por escrito dirigido al Consejo
General del otrora Instituto Federal Electoral, y entregada en la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el dia
veintiocho de enero de dos mil trece, incluyendo los requisitos
gue se describen a continuacion:

a) Denominacion de la organizacion: “Unidad por el Bienestar”;

b) Nombre o nombres de sus representantes legales: Juan
Martin Sandoval De Escurdia;

c) Domicilio para oir y recibir notificaciones: Privada Curio,
Manzana 12, Lote 11, Colonia Cuchilla Pantitlan, Delegacion
Venustiano Carranza, México, D. F., C.P. 15610;

d) Denominacion preliminar del partido politico a constituirse:
“Partido Unidad por el Bienestar”; asi como la descripcion del
emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien
de otros partidos politicos: “rosa mexicano, blanco y negro. Es
un circulo con dos lineas verticales que lo segmenta en tres
porciones, todas las lineas son negras: la porcion central, con
fondo blanco, contienen las letras PUB, en forma vertical y color
negro; las porciones derecha e izquierda con fondo rosa
mexicano contienen, cada porcion, un emblema con la
siguiente descripcion: la porcion izquierda, es un circulo rojo
gue contiene el trazo de una casita de frente en primer plano
con un camino amarillo de orillas rojas; las lineas del techo azul
y rosa mexicano, las lineas de los muros rosa mexicano, una
linea de piso azul, el contorno interno de la casa, verde limon,
paralelo a muros, piso y techo. La porcion derecha, es un
cuadro verde con fondo gris claro que contiene tres simbolos
uno arriba, uno en medio y uno abajo: el primer simbolo una
linea quebrada verde con dos crestas y remata en una linea
vertical, dentro de las crestas un uno y un cero rojos; el
segundo simbolo, una linea quebrada verde que parte de una
linea vertical y continua con dos crestas, dentro de las crestas
un cero y un uno rojos: el tercer simbolo una cresta verde
simulando una A con una cresta invertida roja simulando una V
ambas entrelazadas. Al pie del circulo las palabras Partido
Unidad por el Bienestar”;

e) Tipo de asambleas (estatales o distritales): Estatales; y

f) El escrito fue presentado con firma autégrafa de los
representantes legales de la asociacion civil solicitante.

Asimismo y de acuerdo con el numeral 9 de “EL
INSTRUCTIVO?”, el escrito de notificacion se acompafio de la
documentacion siguiente:
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a) Copia certificada del acta de la Asamblea Nacional para la
Constitucion de la Organizacién de Ciudadanos denominada
Unidad por el Bienestar, de fecha diecinueve de enero de dos
mil trece, expedida por el Licenciado Salvador Ximénez
Esparza, notario puablico numero ciento veintiséis del Estado de
México, en la que se da fe de la constitucion de dicha
organizacion de ciudadanos, asi como del nombramiento de su
representante legal;

b) Acta ndmero catorce mil cuarenta y nueve, de fecha
veinticinco de enero de dos mil trece, expedida por el Salvador
Ximénez Esparza, notario publico nUmero ciento veintiséis del
Estado de México, en el que consta la manifestacion del C.
Juan Martin Sandoval De Escurdia, representante legal de la
organizacion de ciudadano denominada Unidad para el
Bienestar, de “que es su interés obtener su registro como
partido politico, asi como cumplir con los requisitos y el
procedimiento previsto en el COFIPE, asi como en el Instructivo
gue deberan observar las organizaciones interesadas en
constituir un Partido Politico Nacional, emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral”; y

c) Medio magnético conteniendo el emblema preliminar del
partido politico en formacion.

21. Que en virtud de lo expuesto en el considerando anterior,
con fecha doce de febrero de dos mil trece, mediante oficio
DEPPP/DPPF/0274/2013, el Lic. Alfredo E. Rios Camarena
Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en términos del numeral 10 de “EL INSTRUCTIVO”,
notifico a la citada organizacion de ciudadanos lo siguiente: “a
partir del dia veintiocho de enero del presente afio, se tiene por
presentada la notificacién de ‘Unidad por el Bienestar’, para dar
inicio a los trdmites para obtener el registro como Partido
Politico Nacional, bajo la denominacion ‘Partido Unidad por el
Bienestar’' y (...) comienza a correr el plazo improrrogable a que
se refiere el articulo 29 péarrafo 1, de la Ley Electoral, dentro del
cual ‘Unidad por el Bienestar’, debera cumplir con todos los
requisitos y observar el procedimiento que se establece en los
articulos 24 al 29 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Instructivo
mencionado, de manera que concluyan el procedimiento de
constitucion y presenten la solicitud de registro como Partido
Politico Nacional durante el mes de enero del afio 2014”.

22. Que con fecha cuatro de diciembre de dos mil trece, el C.
Juan Martin Sandoval De Escurdia, representante legal de la
organizacion de ciudadanos denominada Unidad por el
Bienestar, en cumplimiento de lo sefialado por el articulo 28,

17



SUP-JDC-2549/2014.

parrafo 1, inciso a) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electoral, asi como en el numeral 13 de “EL
INSTRUCTIVO”, comunicO la agenda de celebracién de
veintidos asambleas de caracter estatal, sefialando fecha, hora,
orden del dia, domicilio de cada una de las asambleas estatales
gue dicha organizacion de ciudadanos pretendia llevar a cabo,
asi como los datos de las personas que fungirian como
presidente y secretario en las mismas. Conforme a dicha
agenda, la celebracion de asambleas daria inicio el dia
diecinueve de diciembre de dos mil trece, por lo que se cumplio
con el plazo de diez dias habiles a que se refiere dicho
numeral.

23. Que sin embargo, entre el doce de diciembre de dos mil
trece y el siete de enero de dos mil catorce, el C. Juan Martin
Sandoval De Escurdia, representante legal de la organizacion
de ciudadanos denominada Unidad por el Bienestar, realizo la
reprogramacion y cancelacion de veinte de las veintidés
asambleas inicialmente programadas, siendo que Unicamente
las asambleas relativas al Estado de México y Morelos, fueron
intentadas por la organizacion pero canceladas por no haberse
reunido el quérum legal para su celebracion.

24. Que el dia diez de enero de dos mil catorce, el C. Juan
Martin Sandoval De Escurdia, representante legal de la
organizacion de ciudadanos denominada Unidad por el
Bienestar, presentd nuevamente la agenda de celebracion de
veintidos asambleas de caracter estatal, mismas que se
llevarian a cabo entre el veintitrés y el veintiséis de enero de
dos mil catorce. Las asambleas programadas son las
siguientes: Baja California, Chihuahua, Durango, Jalisco,
Sinaloa, Sonora, Guanajuato, Nuevo Leon, San Luis Potosi,
Zacatecas, Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco,
Distrito Federal, Guerrero, Morelos, Tlaxcala, Colima, Hidalgo,
Estado de México y Michoacan.

25. Que con fecha trece de enero de dos mil catorce, el C. Juan
Martin Sandoval De Escurdia, representante legal de la
organizacion de ciudadanos denominada Unidad por el
Bienestar, notificd a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos la agenda para la celebracion de cinco
asambleas estatales adicionales a las sefaladas en la agenda
presentada el dia diez de enero del mismo afio. Las asambleas
agregadas son las siguientes: Baja California  Sur,
Aguascalientes, Tamaulipas, Oaxaca y Puebla.

26. Que mediante escritos de fechas dieciséis y veintiuno de
enero de dos mil catorce, el C. Juan Martin Sandoval De
Escurdia, representante legal de la organizacion de ciudadanos
denominada Unidad por el Bienestar, realizo la cancelacion de
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las asambleas programadas para llevarse a cabo en los
estados de: Campeche, Sinaloa y Sonora.

27. Que respecto de las veinticuatro asambleas audn
programadas, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos procedio a notificar a los Vocales Ejecutivos de las
Juntas Locales correspondientes, la fecha, hora y lugar para su
realizacion, asi como el nombre de los miembros de la
organizacion que fungirian como Presidente y Secretario de la
misma. Asi, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 19
de “EL INSTRUCTIVQ?”, el Vocal designado se comunicé con el
Presidente o Secretario acreditados por la organizacion con al
menos cinco dias de anticipacion a la realizacion de la
asamblea, para coordinar las actividades relativas a la
preparacion de la misma.

Como resultado de lo anterior, se derivé que en veintiuna de las
asambleas programadas no se reunieron las condiciones
exigidas por “EL INSTRUCTIVO” para llevar a cabo la
certificacion de las mismas.

Lo expuesto, se hizo del conocimiento del C. Juan Martin
Sandoval De Escurdia, representante legal de la organizacion
de ciudadanos denominada Unidad por el Bienestar, a través
de los oficios DEPPP/DPPF/0305/2014 y
DEPPP/DPPF/0307/2014, de fechas veintidos y veintitrés de
enero de dos mil catorce, suscritos por el Lic. Alfredo E. Rios
Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, notificandole ademés la cancelacion de las
referidas veintiin asambleas en virtud de no haberse reunido
las condiciones minimas exigidas para su celebracion. Las
asambleas canceladas son las siguientes: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Colima,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

Sendos oficios se hicieron del conocimiento del C. Juan Martin
Sandoval De Escurdia, representante legal de Unidad por el
Bienestar, en la forma y términos en que se asentd en las
cédulas de notificacion respectivas, levantadas en las mismas
fechas en que se suscribieron los oficios por parte del Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, pues aun
cuando el destinatario se negd a recibir las comunicaciones en
cuestion, consta que éste tuvo a la vista los oficios y que se
rehusé a firmar de recibido. Cabe mencionar que lo asentado
en las razones de notificacion es reconocido por el propio
representante de la organizacion de ciudadanos, pues en la
parte final de la pagina tres de su escrito de fecha treinta y uno
de enero de dos mil catorce, manifestd: “Segun la DPPP (sic),
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no se aportaron elementos suficientes para realizar la asamblea
por lo que solicitaron al representante legal cancelara el total de
asambleas (segun oficio que me hizo llegar alguien del
propio IFE). Este oficio lo firmé sin facultades el director de la
DPPP de acuerdo con el Art. 129.”

28. Que por lo que hace a las tres asambleas subsistentes,
esto es, las relativas al Estado de México, Morelos y Distrito
Federal, y en relaciébn con la certificacion a la que hace
referencia el articulo 28, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos designé a los
funcionarios del Instituto en las Juntas Ejecutivas Locales
correspondientes, para que asistieran a las asambleas
proyectadas por la organizacion de ciudadanos solicitante, a
certificar los siguientes aspectos:

a) El numero de ciudadanos que concurrieron a la asamblea y
suscribieron voluntariamente la manifestacion formal de
afiliacion;

b) Los mecanismos utilizados por el personal del Instituto para
determinar que los ciudadanos asistieron libremente vy
manifestaron fehacientemente su voluntad de afiliarse al partido
politico en formacion;

c) Los resultados de la votacion obtenida para aprobar la
Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos, debiendo levantar constancia respecto a si dichos
documentos basicos fueron hechos del conocimiento de los
asistentes a la asamblea con anterioridad a su eventual
aprobacion;

d) Los nombres completos de los ciudadanos electos como
delegados propietarios y, en su caso, suplentes que deberian
asistir a la Asamblea Nacional Constitutiva y los resultados de
la votacion mediante la cual fueron electos; y

e) Los elementos que le permitieron constatar que en la
realizacion de la asamblea no existio intervencion de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente
al de constituir el Partido Politico de que se trate.

29. Que para el registro de los asistentes a las asambleas se
debia llevar a cabo el siguiente procedimiento: en la fila de
ciudadanos indicarseles que si su interés era afiliarse de
manera libre y autbnoma al partido politico en formacion,
debian permanecer en ella y tener a la vista su credencial para
votar con fotografia; asimismo hacérseles entrega de un triptico
gue contenia informacién sobre el procedimiento de celebracion
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de asambleas para constituir un Partido Politico Nacional; de no
desear afiliarse, indicarseles a los ciudadanos que podian
ingresar al lugar de la asamblea y que su asistencia no contaria
para efectos del quorum legal. Posteriormente cada uno de los
ciudadanos interesados en afiliarse al partido politico en
formacion, debia pasar a una de las mesas de registro en la
cual presentar su credencial para votar con fotografia. Los
encargados de las mesas de registro debian verificar que la
credencial para votar correspondiera con el ciudadano que la
presentaba. Acto seguido se procederia a escanear el CIC
(Cddigo Identificador de Credencial) de la credencial para votar,
0 a capturar la clave de elector en el sistema de registro de
asistentes, a fin de realizar la busqueda del ciudadano en el
padron electoral, una vez localizado en el mismo, se procederia
a verificar que los datos correspondieran al ciudadano y a
generar la manifestacion formal de afiliacion, misma que debia
ser impresa y entregada al ciudadano quien daria lectura a la
misma y al estar de acuerdo con ella, suscribirla o plasmar su
huella dactilar en ella. Los ciudadanos registrados ingresarian
al lugar de la asamblea portando un distintivo que los
identificara como afiliados y por lo tanto con derecho de voto.
En el caso de aquellos ciudadanos que no presentaran su
credencial para votar con fotografia, se les requeriria una
identificacion de institucion publica con fotografia y la
presentacion de documento original que acreditara la solicitud
de tramite ante el Registro Federal de Electores, para proceder
a capturar los datos completos del ciudadano en el sistema de
registro de asistentes.

A este respecto, los resultados obtenidos por la organizacion de
ciudadanos denominada Unidad para el Bienestar, en dichas
asambleas son los siguientes:

No. | FECHA | ENTIDAD No. DE No. DE APROBACION | DELEGADOS | OBSERVACIONES
AFILIADOS | AFILIADOS | DOCUMENTOS ELECTOS
ASISTENTES | VALIDOS BASICOS
1 | 23/01/14 | MEXICO |00 |- NO NO Cancelada
solicitud
organizacion
falta de quérum
2 23/01/14 | MORELOS | 27 | - NO NO Cancelada a
solicitud de la
organizaciéon  por
falta de quérum
3 26/01/14 | D.F. oo | NO NO Cancelada a
solicitud de la
organizaciéon  por
falta de condiciones
para su celebracion

Por lo que ninguna de las asambleas referidas conté con un
namero minimo de tres mil afiliados validos registrados vy
presentes en la misma, en consecuencia, no se emiti6é acta de
certificacion alguna.
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De lo apuntado en los Considerandos 27 y 28 de la presente
Resolucion, se tiene que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos actué de conformidad con el procedimiento
establecido en el Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos  Electorales, en relacion con “EL
INSTRUCTIVO?”, tal y como lo sefial6 la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
Considerando Quinto de la sentencia dictada en el expediente
SUP-JDC-2075/2014.

Es de sefalar que aun cuando el C. Juan Martin Sandoval De
Escurdia, representante legal de Unidad por el Bienestar tuvo
conocimiento de que no fue posible celebrar las asambleas
estatales en los términos en que él mismo las habia solicitado,
y que las causas de imposibilidad fueron propiciadas por los
mismos miembros de dicha organizacion ciudadana,
encargados de su celebracion en las diferentes entidades
federativas, no solicité alguna reprogramacion a pesar de tener
conocimiento de las prevenciones formuladas por el Director
Ejecutivo, como tampoco hizo valer el medio de defensa
respectivo, en el que evidenciara los presuntos “vicios en el
procedimiento” de registro, de los cuales se reputaba sabedor
desde que se le intentaron notificar los oficios de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, antes referidos,
y que reiterd en su escrito presentado el treinta y uno de enero.

En suma, existen elementos solidos para concluir que:

a) Las asambleas estatales no se llevaron a cabo en las fechas
solicitadas por la Unidad por el Bienestar, por aspectos
organizacionales imputables a la propia solicitante, y

b) Que a pesar de que el representante legal de la organizacion
tuvo conocimiento de tales circunstancias, y de alegar la
existencia de irregularidades en el procedimiento, omitio llevar a
cabo cualquier acto tendente a la prosecucion del registro
pretendido, o a la defensa de los derechos que consideraba
violentados por las presuntas irregularidades de las que, segun
su conviccidn, adolecia el procedimiento.

En consecuencia, esta autoridad electoral no puede atender
favorablemente la solicitud del C. Juan Martin Sandoval De
Escurdia, representante legal de Unidad por el Bienestar, en el
sentido de tener por cumplido el procedimiento de registro,
hasta el momento en que se realiz6 la programacion de las
asambleas estatales ni reponer el procedimiento para la
acreditacion de los requisitos establecidos en los articulos 24 y
28 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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30. Que mediante escrito de fecha quince de enero de dos mil
catorce, pretendiendo dar cumplimiento a lo sefialado en el
numeral 38 de “EL INSTRUCTIVOQO”, el C. Juan Martin Sandoval
De Escurdia, Representante Legal de la organizacion de
ciudadanos denominada Unidad por el Bienestar, notificé a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la
fecha, hora y lugar para la realizacion de su Asamblea Nacional
Constitutiva.

Sobre el particular, de conformidad con lo establecido en el
articulo 28, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las organizaciones
interesadas en obtener su registro como Partido Politico
Nacional deben:

“b) Celebrar una Asamblea Nacional Constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Instituto, quien
certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios 0 suplentes,
elegidos en las asambleas estatales o distritales;

Il. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes,
gue las asambleas se celebraron de conformidad con lo
prescrito en el inciso a) de este articulo;

[ll. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados
a la asamblea nacional, por medio de su credencial para votar u
otro documento fehaciente;

IV. Que fueron aprobados su declaracibn de principios,
programa de accion y Estatutos; y

V. Que se formaron listas de afiliados con los deméas militantes
con que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de
satisfacer el requisito del porcentaje minimo de afiliados exigido
por este Codigo. Estas listas contendran los datos requeridos
en la fraccion |l del inciso anterior.”

Asimismo, respecto de las fracciones Il y V del articulo
transcrito, los numerales 41 y 42 de “EL INSTRUCTIVO”, a la
letra sefialan:

“41. No se requerira acreditar por medio de las actas
correspondientes que las asambleas se celebraron de
conformidad con lo prescrito por el inciso a) del articulo 28, del
COFIPE, toda vez que los Vocales designados certificaron su
celebracion y remitieron el acta respectiva a la DEPPP para
integrar el expediente de registro del Partido Politico en
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formacion. Asimismo, tampoco serd necesario verificar la
residencia de los delegados durante la celebracion de la
Asamblea Nacional Constitutiva puesto que la misma se llevo a
cabo conforme fueron certificadas las asambleas estatales o
distritales.

42. Las listas de afiliados con los deméas militantes con que
cuente la organizacién en el pais, no se certificara en el
momento de celebracién de la Asamblea Nacional Constitutiva,
ya gque para tales efectos se estard a lo dispuesto en el
apartado IX del presente Instructivo.”

A su vez, el apartado IX de EL INSTRUCTIVO, establece:
46. Habra dos tipos de listas de afiliados:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas
estatales o distritales realizadas; y

b) Las listas de los afiliados con que cuenta la organizacion en
el resto del pais.

El nimero total de afiliados con que deberd contar una
organizacion para ser registrada como Partido Politico, en
ningln caso podra ser inferior al porcentaje del Padron
Electoral Federal sefialado en el inciso b) del parrafo 1 del
articulo 24 del COFIPE, el cual corresponde a 219,608
afiliados, para el proceso de registro de partidos politicos 2013-
2014.

(.)

47. En todos los casos las listas de afiliados deberan cumplir
con los requisitos siguientes:

a) Apellidos paterno y materno, nombre (S);

b) Domicilio completo (calle, nimero, colonia, delegacion o
municipio y entidad);

c) Clave de elector; y

d) Estar acompanadas de las manifestaciones.

48. La lista a la que se refiere el inciso a) del numeral 46 del
presente Instructivo, sera elaborada por el Vocal designado,

conforme a los datos obtenidos durante la celebracion de la
asamblea estatal o distrital.
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49. La lista a la que se refiere el inciso b) del mismo numeral,
sera elaborada por la organizacion. Para tal efecto, y con el fin
de facilitar el procedimiento operativo de la verificacion de datos
de los afiliados a las organizaciones, éstas deberan llevar a
cabo la captura de datos de sus afiliados en el “Sistema de
Registro de Afiliados en el Resto del Pais”, disefiado al efecto
por la UNICOM, en coordinacién con la DERFE y la DEPPP; el
cual estara disponible a partir del 1° de febrero de 2013.

En este sentido, a partir de la fecha antes mencionada y una
vez que la DEPPP haya aceptado su notificaciéon, el o los
representantes de la organizacion, debidamente acreditados,
deberan solicitar, mediante escrito dirigido a la DEPPP, la clave
de acceso correspondiente y la guia de uso sobre el referido
sistema, mismos que seran entregados posteriormente y de
manera personal en las instalaciones de la Direccion de
Partidos Politicos y Financiamiento.

50. Se tendrd por no presentada la lista de afiliados que sea
exhibida en cualquier formato o sistema de coOmputo distinto al
sefialado en el presente Instructivo.”

Asi, atento a los dispositivos legales y normativos citados, a fin
de estar en posibilidad de llevar a cabo la certificacion de la
Asamblea Nacional Constitutiva programada por la
organizacion de ciudadanos solicitante, el Vocal designado
debia contar al menos con los elementos siguientes:

a) La lista de los delegados propietarios o suplentes elegidos
en las asambleas estatales;

b) La constancia de la celebracion de al menos veinte
asambleas estatales con el nimero minimo de asistentes
establecido por la Ley, en las que hayan sido aprobados sus
documentos basicos y elegidos sus delegados a la Asamblea
Nacional Constitutiva; y

c) La lista de afiliados en el resto del pais, cuyos datos debieron
ser capturados por la organizacion solicitante en el sistema de
computo disefiado para el efecto, mismos que sumados a los
derivados de las asambleas estatales debian ser un namero
minimo de doscientos diecinueve mil seiscientos ocho.

Es el caso que al dia quince de enero de dos mil catorce, fecha
en gue fue presentado el escrito del C. Juan Martin Sandoval
De Escurdia, por el que notifico la celebracion de su Asamblea
Nacional Constitutiva, no habia sido celebrada asamblea
alguna con el ndmero minimo de afiliados validos requeridos
por la Ley, por lo que no era posible contar con los elementos
referidos en los incisos a) y b) anteriores; asimismo, en el
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sistema de cOmputo en que la organizacién de ciudadanos
debia llevar a cabo la captura de los datos de sus afiliados
distintos a los que asistieran a las asambleas estatales,
Unicamente se contaba con seis registros en Colima (uno
duplicado en padron electoral), cuatro en Guanajuato, uno en
Guerrero, y uno en Tlaxcala, sumando un total de doce
afiliados.

Por tales motivos, no ha lugar a llevar a cabo la certificacion de
la Asamblea Nacional Constitutiva de la organizacion de
ciudadanos denominada Unidad por el Bienestar.

31. Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 29, parrafo
1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el numeral 53 de “EL
INSTRUCTIVO?”, la organizacion interesada, dentro del periodo
comprendido del seis al treinta y uno de enero de dos mil
catorce, ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, debié presentar su solicitud de
registro acompafandola de la documentacion que acreditara el
cumplimiento de los requisitos respectivos, conforme a lo
siguiente:

a) Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos
aprobados por sus miembros en la Asamblea Nacional
Constitutiva, en disco compacto (en archivo de Word).

b) Listas de afiliados con los que cuente la organizacion en el
pais a las que se refiere el inciso b), fraccion V, del parrafo 1,
del articulo 28 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Dichas listas debian imprimirse
directamente del Sistema de Registro de Afiliados en el Resto
del Pais desarrollado por el Instituto y entregarse para que el
funcionario del Instituto que las recibiera procediera a sellar,
foliar y rubricar cada una de las hojas que las integraran. A este
respecto, cabe mencionar que aun cuando la organizacion de
ciudadanos no solicitd su usuario y la contrasefia de acceso al
Sistema de Registro de Afiliados en el Resto del Pais, los
mismos le fueron entregados en la Direccion de Partidos
Politicos y Financiamiento personalmente al C. Juan Martin
Sandoval De Escurdia, en sobre cerrado, el dia nueve de julio
de dos mil trece acompanandolos de la guia de uso para la
operacion del sistema, en el entendido de que el mismo seria
utilizado para la captura de los datos de los afiliados al partido
politico en formacién para presentar las listas de éstos como
anexo a la solicitud de registro, de conformidad con lo
establecido en el numeral 53, inciso b) “EL INSTRUCTIVO”.

c) Las manifestaciones autografas, que sustentaran todos y
cada uno de los registro de los afiliados que aparecieran en las
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listas a que se refiere el inciso anterior. Las manifestaciones
debian ser entregadas en cajas selladas, numeradas con
respecto al total de cajas entregadas; ordenadas
alfabéticamente y por entidad federativa, y siguiendo el orden
progresivo de sus respectivas listas.

d) Toda vez que el expediente de las actas de asambleas
celebradas en las entidades federativas y la de su Asamblea
Nacional Constitutiva, debian certificarse por el Vocal
designado y obrar en los archivos de la DEPPP, se tendria por
cumplido el requisito a que se refiere el articulo 29, péarrafo 1,
inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

32. Que el dia treinta y uno de enero de dos mil catorce, ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el
ciudadano Juan Martin Sandoval De Escurdia, representante
legal de la organizacion de ciudadanos denominada Unidad
para el Bienestar, presento su solicitud de registro como Partido
Politico Nacional, acompafiandola de lo siguiente:

a) Un ejemplar impreso de los Documentos Basicos del partido
politico en formacion.

Sin embargo, dichos documentos no fueron presentados en
medio magnético ni aprobados en su Asamblea Nacional
Constitutiva, toda vez que esta no fue celebrada.

Aunado a lo anterior, no fueron remitidas las Listas impresas de
los afiliados con los que cuenta la organizacion de ciudadanos
en el pais, a las que se refiere el inciso b), fracciéon V, del
parrafo 1, del articulo 28 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismas que debieron ser impresas
del Sistema de informacion de registro de partidos politicos en
donde la asociacion solicitante debio realizar la captura de los
datos de sus afiliados en el resto del pais, de acuerdo con lo
dispuesto en los numerales 49 y 53 inciso b) de “EL
INSTRUCTIVO”.

Mas importante aun, no fueron entregadas las manifestaciones
autografas en las que conste la voluntad de los ciudadanos
para afiliarse al partido politico en formacion, incumpliendo con
lo establecido en el numeral 53, inciso c) de “EL
INSTRUCTIVO”.

Cabe mencionar que tampoco puede tenerse por cumplido el
requisito establecido en el articulo 29, parrafo 1, inciso c) del
referido Codigo Electoral Federal, toda vez que la organizacion
de ciudadanos no acredit6 la celebracién de asamblea alguna
en los estados ni llevo a cabo la Asamblea Nacional
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Constitutiva, en los términos de los dispositivos aplicables de
“EL INSTRUCTIVO”.

En apoyo a lo anterior, respecto de los requisitos sefialados en
el considerando que antecede, se puede tener que presentar
los documentos béasicos en medio magnético es un requisito
accesorio, por lo que puede dispensarse su omision; sin
embargo, es requisito fundamental que los documentos béasicos
sean del conocimiento de los afiliados que integren el partido
politico en formacién toda vez que en ellos se encuentran
contenidos los principios ideolégicos que postula el partido
politico, las medidas para alcanzarlos, asi como las normas que
regularan su vida interna, por lo que a fin de que el ciudadano
se encuentre en aptitud de ejercer libre e informadamente su
derecho de asociacion, es indispensable que conozca los
documentos basicos del partido politico en formacién, y que
éstos sean aprobados por los afiliados en las asambleas
estatales constitutivas, asi como por los delegados estatales en
la Asamblea Nacional Constitutiva, lo cual en el caso no ocurrié,
por lo que aun cuando fueron presentados en forma impresa,
no obra constancia alguna en el expediente que manifieste la
voluntad de los afiliados de la organizacion para regirse por los
documentos basicos que exhibe como anexo a su solicitud de
registro.

También puede tenerse que aunque se trata de un requisito
legal y de un requisito establecido en “EL INSTRUCTIVO”, la
lista de afiliados puede considerarse un requisito accesorio a la
solicitud de registro, toda vez que Unicamente enumera los
datos de los afiliados que conforman al partido politico en
formacion; sin embargo, no puede considerarse lo mismo
respecto de las manifestaciones formales de afiliacion, puesto
gue en ellas debe encontrarse manifiesta la voluntad expresa
de los ciudadanos de afiliarse libremente al partido politico en
formacion y deben cumplir con lo establecido en el numeral 44
de “EL INSTRUCTIVO” mismo que expresamente sefala lo
siguiente:

“44. Las manifestaciones deberan presentarse de acuerdo al
formato identificado como Anexo 1 del presente Instructivo y
cumplir con los requisitos siguientes:

a) Presentarse en hoja membretada con la denominacion
preliminar del Partido Politico en formacion;

b) En tamafio media carta;
c¢) Requisitada con letra de molde legible, con tinta negra o azul;

d) Ordenadas alfabéticamente y por estado;
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e) Contener los siguientes datos del manifestante: apellido
paterno, apellido materno, y nombre (s); domicilio completo
(calle, numero, colonia, delegacibn o municipio), entidad
federativa, clave de elector, firma autografa o huella digital del
ciudadano;

f) Contener fecha y manifestacion expresa de afiliarse de
manera libre, autbnoma y pacifica a la organizacion con
intencion de obtener el registro como Partido Politico; y

g) Contener, debajo de la firma del ciudadano, la siguiente
leyenda: “Declaro bajo protesta de decir verdad que no me he
afiliado a ninguna otra organizacion interesada en obtener el
registro como Partido Politico Nacional, durante el proceso de
registro correspondiente a los afios 2013-2014.

Reconozco y acepto que acorde a lo establecido en el articulo
5 numeral 2 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en este acto renuncio a mi
afiliacion previa a cualquier otro partido politico.”

h) Contener en el extremo superior derecho, la etiqueta
adherible que emitira el sistema de computo disefiado por el
Instituto para el registro de los afiliados en el resto del pais.”

Es preciso sefialar que la Jurisprudencia 57/2002, sostenida
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, bajo el rubro AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES. EFECTOS JURIDICOS DE LAS
MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y DE
LAS LISTAS DE AFILIADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
REVISION DE LA SOLICITUD DE REGISTRO sefiala que las
manifestaciones formales de afiliacion son el instrumento
idéneo y eficaz para acreditar el nimero de afiliados con que
cuenta una asociacion que pretende obtener su registro como
Agrupacion Politica Nacional, y no asi las listas de afiliados que
son un simple auxiliar para facilitar la tarea de quien otorga el
registro, por lo que deben privilegiarse las manifestaciones
formales de afiliacion. Dicha Jurisprudencia resulta aplicable
por analogia a las organizaciones de ciudadanos que buscan
obtener su registro como Partido Politico Nacional.

Al no exhibirse las manifestaciones formales de afiliacion, esta
autoridad no cuenta con los elementos necesarios para verificar
el cumplimiento al requisito establecido en el numeral 45 de “EL
INSTRUCTIVQ?”, el cual a la letra sefiala:

“45. No se contabilizardn para la satisfaccion del requisito de
afiliacion exigido para obtener el registro como Partido Politico:
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a) Los afilliados a 2 o mas organizaciones, en cualquier
momento durante el proceso de registro.

b) Las manifestaciones formales de afiliacion que carezcan de
alguno de los datos descritos en los incisos a), e), f) y g) del
numeral anterior del presente Instructivo; o bien, cuando no sea
posible localizar dichos datos en el padron electoral.

c) Aguellas manifestaciones formales de afiliacion que no
cuenten con un afio de antigiedad como maximo dentro del
partido politico de nueva creacion o que no correspondan al
proceso de registro en curso.

d) Los ciudadanos cuya situaciébn se ubique dentro de los
supuestos siguientes:

d.1) “Defuncion”, aguellos que sean ubicados como bajas en el
Padrén Electoral, de conformidad con el articulo 199, parrafo 9,
del COFIPE.

d.2) “Suspension de Derechos Politicos”, aquellos que sean
ubicados como bajas en el Padron Electoral, de conformidad
con el articulo 199, parrafo 8, del COFIPE.

d.3) “Cancelacién de tramite”, aquellos que sean ubicados
como bajas en el Padron Electoral de conformidad con el
articulo 199, parrafo 1 del COFIPE.

d.4) “Duplicado en padron”, aquellos que sean ubicados como
bajas en el Padron Electoral, de conformidad con el articulo
177, parrafo 4, del COFIPE.

d.5) “Datos personales irregulares”, aguellos que sean ubicados
como bajas en el Padrén Electoral, de conformidad con el
supuesto previsto por el articulo 345, parrafo 1, inciso c) del
COFIPE, en relacion con el numeral 202 del “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban los Lineamientos Generales para la Depuracion del
Padron Electoral en el marco del desarrollo de la estrategia
integral para la depuracion del Padrén Electoral 2006-2012",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia primero de
julio de dos mil diez.

d.6) “Domicilio irregular’, aquellos que sean ubicados como
bajas en el Padron Electoral, de conformidad con la hipotesis
dispuesta por el articulo 345, parrafo 1, inciso c¢) del COFIPE,
en relacion con el numeral 202, del referido Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
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expiden los Lineamientos Generales para la Depuracion del
Padron Electoral.

e) Las manifestaciones presentadas por una misma
organizacion que correspondan a un ciudadano que ya haya
sido contabilizado.

f) Los afiliados que al momento de la asamblea hubiesen
presentado el comprobante de solicitud ante el Registro Federal
de Electores, y que no hayan recogido su credencial para votar
con fotografia.

C.)

En consecuencia, la omision de la organizacion solicitante
impide a esta autoridad electoral, verificar el cumplimiento a lo
establecido en el articulo 24, parrafo 1, inciso b) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual a
la letra indica:

b) Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte
entidades federativas, 0 bien tener trescientos afiliados, en por
lo menos doscientos distritos electorales uninominales, los
cuales deberan contar con credencial para votar con fotografia
correspondiente a dicha entidad o distrito, segun sea el caso;
bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus afiliados en
el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral
federal que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se
trate.”

Entonces, no puede tenerse por presentada la solicitud de
registro de la organizacion de ciudadanos denominada Unidad
por el Bienestar, toda vez que:

a) No se tiene constancia de que los documentos basicos
presentados por ella hayan sido del conocimiento de los
afiliados de la organizacién solicitante, ni aprobados por éstos
en asambleas estatales celebradas por la misma de
conformidad con lo establecido en el numeral 28, parrafo 1,
inciso a), fraccion |, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

b) La organizacion solicitante no celebré su Asamblea Nacional
Constitutiva en la que debieron ser aprobados dichos
documentos basicos; y

¢) La organizacion solicitante no presenté ante la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos las
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manifestaciones formales de afiliacion de sus afiliados en el
resto del pais.

Ahora bien, atendiendo a la solicitud del C. Juan Martin
Sandoval De Escurdia, en sus escritos de fechas catorce y
veintidos de julio del presente afio, en relacion con la aplicacion
del control de convencionalidad, es necesario citar lo
establecido por el parrafo segundo del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, mismo
gue a la letra sefala:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucibn y con los tratados
internacionales de la 27 materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.”

Al respecto, tratdndose del control de convencionalidad de
manera oficiosa, como lo solicita el ciudadano, debe indicarse
gue éste se realiza en suplencia de la deficiencia de la
normativa interna; es decir, el aplicador de la norma no debe
acudir directamente a la normativa internacional para buscar
respuesta al asunto, en virtud de que, antes, por logica y
preferencia del derecho interno, deberd analizar como esta
establecido el derecho humano en controversia en los
contenidos que existen en las reglas y los principios
constitucionales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia (lll Region) 5°. J/8 (102.) del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es: “CONTROL DIFUSO DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU APLICACION ES DE
NATURALEZA SUBSIDIARIA O COMPLEMENTARIA DEL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO”.

En ese sentido, conviene tener presente que el derecho de
asociacion, en su vertiente de afiliacion a un partido politico, es
un derecho reconocido constitucionalmente que esta sujeto a la
regulacion legal. Por ello, para concretar el ejercicio de éste es
necesario satisfacer requisitos que se tienen previstos
legalmente.

Lo anterior es asi, ya que los derechos fundamentales en
materia politica no son ilimitados y su ejercicio puede estar
condicionado al cumplimiento de diversos requisitos legales, loa
cuales no deben ser irracionales, injustificados o
desproporcionados.

En el caso, resulta importante establecer que para el registro de
un Partido Politico Nacional, conforme a la normatividad que se
ha precisado (Constituciéon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y “EL INSTRUCTIVO”), es necesario que la
organizacion solicitante cumpla con los requisitos previstos en
dichos cuerpos normativos, mismos que ya fueron enlistados
en el Considerando 16 de la presente Resolucion.

En ese sentido, se ha demostrado a lo largo del presente
documento que la organizacion incumpli6 con diversos
requisitos al momento de presentar la solicitud de registro.

De esta forma, no procede la solicitud para la realizacion de
control de convencionalidad, por lo siguiente:

1. De oficio no se advierte que los requisitos establecidos en la
normatividad carezcan de idoneidad, necesidad ni
proporcionalidad, y

2. La peticion la hace depender del incumplimiento a un
requisito legal, sin que se advierta la formulacion de
argumentos dirigidos a evidenciar la inconstitucionalidad o
inconvencionalidad del requisito.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 9,
35, fraccion lll, y 41, Bases | y V, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, parrafos 1y 2,
24, 28, 29, 30, 31, 129, parrafo 1, incisos a) y b), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; Tercero
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en estricto acatamiento a lo ordenado por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia dictada en el Juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
identificado con el nimero de expediente SUP-JDC-2075/2014,
especificamente en atencion a los escritos presentados por el
C. Juan Martin Sandoval De Escurdia, en su calidad de
representante legal de la organizacibon de ciudadanos
denominada Unidad por el Bienestar los dias quince y treinta y
uno de enero y catorce y veintidos de julio, todos del afio 2014,
gue se detallan en el Considerando 6 de la presente Resolucion
y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 44,
parrafo 1, inciso m) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dicte la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se emite respuesta a los escritos de fechas quince
y treinta y uno de enero, catorce y veintidos de julio, todos de
dos mil catorce, presentados por el C. Juan Martin Sandoval De
Escurdia, representante legal de la organizaciéon de ciudadanos
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denominada Unidad por el Bienestar, en los términos de los
fundamentos y motivos establecidos en los considerandos de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese en sus términos la presente
Resolucion, al C. Juan Martin Sandoval De Escurdia,
representante legal de la organizacion de ciudadanos
denominada Unidad por el Bienestar.

TERCERO. Hecho lo anterior, informese de inmediato a la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida
en el Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano identificado con el ndmero de
expediente SUP-JDC-2075/2014.

CUARTO. Publiquese la presente Resolucién en el Diario
Oficial de la Federacion.

CUARTO. En contra de la resolucion precitada, la organizacion

actora formuld los agravios siguientes:

AGRAVIOS
PRIMERO

Fuente del agravio. Lo constituye la resolucion
“INE/CG156/2014  “RESOLUCION DEL  CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-JDC-2075/2014,
INTERPUESTO POR LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS
DENOMINADA UNIDAD POR EL BIENESTAR”.

Articulos Constitucionales y legales violados. Se conculcan
los articulos 1°, 8°, 9°, 14, 16, 17, 35 fracciones 1l y V, 40 base |
y V, 99 fraccion V, 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 1° 3°, 5°, 22,
23, 24, 29, 30, 31, 118 parrafo 1, inciso k), 129 parrafo 1,
incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente hasta el pasado 20 de
mayo de 2014.
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De igual manera, en perjuicio de la Organizacion Ciudadana
gue represento se conculcan las siguientes jurisprudencias:

http://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID
=2000071&Clase=DetalleTesisBL

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000071

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5

Materia(s): Constitucional

Tesis: lll.40.(Ill Region) 2 K (10a.)

Pagina: 4319

“CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD DIFUSO. SUS CARACTERISTICAS Y
DIFERENCIAS A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO
1°. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011”. (Se transcribe)

http://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID
=165074&Clase=DetalleTesisBL

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165074

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI, Marzo de 2010

Materia(s): Comun

Tesis: 1.40.A.91 K

Pagina: 2927

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. DEBE SER
EJERCIDO POR LOS JUECES DEL ESTADO MEXICANO
EN LOS ASUNTOS SOMETIDOS A SU CONSIDERACION, A
FIN DE VERIFICAR QUE LA LEGISLACION INTERNA NO
CONTRAVENGA EL OBJETO Y FINALIDAD DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS". (Se transcribe).

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralVV2.aspx?ID
=2002269&Clase=DetalleTesisBL

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2002269
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1V.30.A.11 K(10a.)

Pagina: 1305

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. PUEDE
EJERCERSE RESPECTO DE CUALQUIER ACTUACION U
OMISION DEL ESTADO: ACTOS Y HECHOS". (Se
transcribe)

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralVV2.aspx?I1D
=2003520&Clase=DetalleTesisBL

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003520

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2

Materia(s): Comun

Tesis: VI.30.(Il Regién) J/4 (10a.)

Pagina: 1092

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. DEBE
ORIENTARSE A LA TUTELA DE LAS PERSONAS
JURIDICAS, CUANDO SE PROTEJAN LOS DERECHOS Y
LIBERTADES DE ACCESO A LA JUSTICIA, SEGURIDAD
JURIDICA Y LEGALIDAD DE SUS SOCIOS, INTEGRANTES
O ACCIONISTAS". (Se transcribe)

Concepto del agravio. Causa agravio a la sociedad en general
y a la organizacion de ciudadanos “Unidad por el Bienestar”, la
determinacion emitida por la responsable al intentar dar
cumplimiento a la resolucion SUP-JDC-2075/2014, lo anterior
porgue derivado de dicho acto de autoridad es dable afirma que
se emite carente de fundamentacion y motivacion debida, asi
como carece de la exhaustividad y congruencia que deben
observar las resoluciones de toda autoridad, lo anterior de
conformidad con los articulos 14, 16 y 17 de la Carta Magna de
nuestro Pais.

En efecto, la autoridad responsable no atendié en forma debida
su funcion de autoridad garante del principio de legalidad,
exhaustividad y por tanto la determinacion que se impugna
carece de la debida fundamentacion y motivacion. Lo anterior
porque la carta fundamental impone una serie de obligaciones
a las autoridades para que actue dentro del marco legal frente
al gobernado, tal y como se expone a continuacion:
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“Articulos 14,16y 17" (Se transcriben)

Conforme a lo expuesto en parrafos precedentes la resolucion
gue se impugna es violatoria del principio de legalidad, lo
anterior se sostiene dado que la resolucion carece de la debida
fundamentacién y motivacién, pues en ella se hace una
interpretacion diversa y errénea de la causal de nulidad que se
invoco, pero ademas y a pesar que los elementos previstos en
la ley, respecto de la causal de nulidad invocada los extremos
de la misma no fueron aplicados conforme a lo que establece la
normativa electoral.

Al respecto, se estima oportuno sefialar que la Sala Superior ha
sostenido que la fundamentacion y motivacion con que debe
contar todo acto de autoridad que cause molestias debe
ajustarse a lo establecido por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es, se debe sefialar con precision el precepto aplicable al
caso y expresar concretamente las circunstancias especiales,
razones particulares y las causas inmediatas que se tuvieron en
consideracion para su emision; debe existir, ademas, una
debida adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables al caso planteado, es decir, que se configuren las
hipétesis normativas.

Para que exista motivacion y fundamentacion basta que quede
claro el razonamiento sustancial sobre los hechos y causas, asi
como los fundamentos legales aplicables, sin que pueda
exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la
expresion de lo estrictamente necesario para que se
comprenda el argumento expresado; en este sentido, la
ausencia total de motivacion o de la argumentacion legal, o
bien, que las mismas sean tan imprecisas que no den
elementos a los recurrentes para defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, da lugar
a considerar la ausencia 0 indebida motivacion 'y
fundamentacién del acto reclamado.

Ahora bien, por fundamentacién se entiende la exigencia a
cargo de la autoridad de sefalar el precepto legal aplicable al
caso concreto, en tanto que la motivacion se traduce en
demostrar que el caso esta comprendido en el supuesto de la
norma.

Como se ha evidenciado, la falta de dichos elementos ocurre
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto
y las razones que se hayan considerado para estimar que el
caso puede adecuarse a la norma juridica.
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Por otra parte, la indebida fundamentacion se advierte cuando
en el acto de autoridad si se invoca un precepto legal, pero el
mismo no resulta aplicable al caso por diversas caracteristicas
del mismo que impiden su adecuacion a la hipotesis normativa.

Respecto a la indebida motivacion, ésta se actualiza cuando si
se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad
para emitir el acto, pero las mismas se encuentran en completa
discordancia con el contenido de la norma legal que se aplica al
caso concreto.

Lo que antecede encuentra sustento en la Tesis aislada
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, en el Tomo XXIlI, febrero de 2006, pagina 1816, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR". (Se transcribe)

En este orden de ideas, la garantia de fundamentacion y
motivacion de un acto de autoridad puede verse cumplida de
diferente manera, dependiendo de la autoridad de la que
provenga el acto y de la naturaleza de éste, dado que mientras
mas concreto e individualizado sea el acto, se requerira de
particulares elementos para que sea admisible tener por
cumplida dicha garantia, a diferencia de cuando el acto tiene
una naturaleza de caracter abstracta, general e impersonal.

En efecto, de los preceptos constitucionales que han sido
trasuntos se establece que el principio de legalidad consistente
en la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actuen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no
se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo.

Del Principio de Legalidad constitucional se pueden extraer los
siguientes elementos:

1. Constar por escrito. Dicho elemento consiste en que todo
acto de autoridad que pueda afectar de alguna manera la
esfera juridica de los ciudadanos o de las agrupaciones
politicas debe constar por escrito;
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2. Emanar de Autoridad competente. Tal elemento reviste que
para que un acto de autoridad tenga eficacia juridica es
necesario que emane de una autoridad competente, entendida
la competencia como el conjunto da facultades y atribuciones
con el que el ordenamiento juridico inviste a una determinada
autoridad, cuya existencia, organizacion y funcionamiento estan
previstos en el propio conjunto normativo; y

3. La motivacion y fundamentacion. La motivacion debe
entenderse como el sefialamiento preciso de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que han
determinado a la autoridad a emitir el acto, y la fundamentacion
en el entendido de la invocaciéon del precepto juridico que la
autoridad considera aplicable al caso particular.

En este orden es necesario admitir que la falta de alguno de los
elementos acarrea que el acto emitido por la autoridad
responsable, puede configurarse que éste carezca de eficacia
juridica y por tanto es ilegal.

En efecto, el actuar de la autoridad sefialada como responsable
causa agravio a la organizacion de ciudadanos que represento,
asi como a la sociedad en general, la determinacion adoptada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la
resolucion INE/CG156/2014, lo anterior porque en dicha
determinacion la autoridad electoral estaba compelida a fundar
y motivar debidamente conforme a la resolucién emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el expediente SUP-JDC-2075/2014.
Efectivamente, la autoridad que sefialo como responsable no
cumple con lo ordenada por la maxima autoridad jurisdiccional
electoral pues por el contrario emite una determinacion carente
de la debida fundamentacién y motivacion, aunado a que
conculca el principio de legalidad al emitir una resolucion
incongruente, todo lo anterior como se demostrard en los
parrafos ulteriores:

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en adelante
CG-INE, no acat6 en forma debida la determinacion por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en adelante Sala Superior, lo anterior porque
segun la sentencia dictada del expediente identificado con el
namero SUP-JDC-2075/2014, en cuyo Considerando “SEXTO.
Efectos de la sentencia’, determind con toda precision, y que el
propio CG-INE cita en su Considerando 6 de la Resolucién
INE/CG156/2014, lo que a continuacidon se inserta para una
mejor inteleccion:

(Se inserta imagen)
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Como se puede deducir con toda claridad la Sala Superior
ordeno al CG-INE responder tomando en cuenta el Instructivo,
dar respuesta fundada y motivada a los 4 escritos y que se
notifiqgue con un plazo determinado en la misma sentencia de la
autoridad jurisdiccional electoral citada. Lo cual no se cumple
como se explicara enseguida:

1. De conformidad con el considerando 7 de la resolucion que
se combate en esta via, queda acreditado que la resolucion al
expediente SUP-JDC-2075/2014 emitida por la Sala Superior le
fue notificada al CG-INE el dia dos de septiembre de dos mil
catorce. Por tanto, de conformidad con lo ordenado por la Sala
Superior la autoridad electoral administrativa estaba compelida
a dar respuesta en un plazo posterior a la proxima sesion del
organo electoral de referencia, esto es a la celebracion de la
sesion posterior a la notificacion.

Cierto, la proxima sesion del érgano colegiado fue el 3 de
septiembre de 2014, por lo que incumplié con lo ordenado de la
Sala Superior de hacerlo dentro de los 3 dias siguientes, es
decir, 4, 5, y 8 de septiembre de 2014. Lo anterior se prueba
con el hecho de que fui notificado el 15 de septiembre de 2014
y esa Sala Superior hasta el 17 de septiembre, cuando debia
de ser el 8 y 9 respectivamente, tal como se colige del orden
del dia de la sesion del 3 de septiembre de 2014 que se
observa a continuacion:

(Se inserta imagen)

Por lo anterior, es dable afirmar que la autoridad sefialada
como responsable se aparta de cumplir con su funcion de
autoridad garante de la democracia y respetuosa de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, lo anterior al no ser
capaz de emitir en tiempo y forma lo ordenado por la maxima
autoridad jurisdiccional electoral. Ademas de lo anterior, se
debe tomar como referencia para que esa Sala Superior tome
en consideracion la falta de cuidado de la ahora autoridad
responsable, asi como el incumplimiento a sus obligaciones
constitucionales y legales de actuar conforme a los principios
de legalidad, objetividad, independencia, certeza, imparcialidad
y maxima publicidad tutelados por los articulos, 14, 16, 41 de la
Carta Fundamental de nuestro Pais.

2. Por otro lado, en el Considerando 8 de la determinacion que
se impugna en esta via, el CG-INE determina dar respuesta, a
la organizacibn de ciudadanos que represento, en forma
conjunta, como si se tratara de un solo escrito, y si bien estan
infimamente ligados, la eficacia de la respuesta a cada uno de
los escritos es de suma relevancia para la defensa, la certeza
de los derechos tutelados dentro del presente juicio, lo anterior
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porque en cada uno de los oficios representan peticiones
diversas dentro del proceso de constitucion como partido
politico, y derivado de las omisiones que han quedado
acreditadas, se fueron presentando las peticiones en
momentos diversos asi como con solicitudes especificas en los
plazos previstos por el otrora Cdédigo Comicial Federal. La
responsable plantea dar respuesta en la formula siguiente;

(Se inserta imagen).
Continda...
(Se inserta imagen).

En la RESOLUCION que se impugna nuevamente hace
mencion a 4 escritos:

(Se inserta imagen).

En efecto, tal y como ya se menciono anteriormente, el CG-INE
incumple con lo ordenado por la de la Sala Superior, lo anterior
porque al dar respuesta a los escritos mencionados utiliza una
metodologia que no permite dar cumplimiento cabal a la
ordenado por la Sala Superior en la resolucion que se ha
citado, lo anterior porque “analiza en su conjunto los
escritos” sin embargo, dice, no se omite dar respuesta escrito
por escrito.

Efectivamente, la responsable aduce que se “desarrolla
argumentos para dar respuesta a las solicitudes”, sin
embargo, es necesario que la responsable dé cumplimiento en
forma puntual y cabal, motivando debidamente su
determinacién, pero ademas suscribiéndose al principio de
legalidad, es decir que la resolucion sea congruente y esté
fundada en las facultades expresamente previstas por la ley.

Cierto, al analizar en su conjunto los escritos, es decir, en un
solo acto, vulnera en forma de tracto sucesivo los derechos
fundamentales de los ciudadanos integrantes de la
organizacion ciudadana, porque al no responder escrito por
escrito, cada uno en su propio tiempo, omiti6 y su
responsabilidad y dej6 que el tiempo ocurriera para que se
afectara en forma grave, por lo que sefialo puntualmente que,
conforme incurria en omisiones en el tiempo el IFE luego el
INE, nos fue agraviando en forma acumulativa.

Cierto, es por esto que se reitera que el CG-INE al “contestar”
en un solo acto los escritos o solicitudes, pretende dejar la
carga de la prueba a la Organizacion tratando de esconder que
el otrora IFE no cumplié con el Instructivo y menos aun con el
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COFIPE, la propia constitucion y los Tratados Internacionales
en el tiempo de cada escrito, pues llevdo a cabo actos de
autoridad sin facultades, tales como ordenar la cancelaciéon de
asambleas y actos internos sin tener facultades para ello y
mucho menos fundar y motivar debidamente, tal y como se
abordara en parrafos ulteriores.

De lo anterior es dable afirmar que la Organizacion ciudadana
gue represento cumple con los numerales 51 y 52 como quedé
probado en el Antecedente Xlll y el Considerado 32 de la
Resolucion, como a continuacion de demuestra:

Asimismo, el CG-INE acepta que dio respuesta “en los
términos de los fundamentos y motivos establecidos en
los considerandos” con lo cual incumple responder los
escritos “tomando en cuenta el Instructivo ...” como se lo ordeno
la Sala Superior y como la propia autoridad electoral reconoce
segun el Considerando 14 de la resolucion del CG-INE, el cual
sefiala:

(Se inserta imagen).

3. Ahora bien, para afirmar que el CG-INE cumplio
debidamente la resolucion emitida por la Sala Superior del
TEPJF, es necesario revisar en primer lugar lo solicitado en los
escritos presentados por la organizacion de ciudadanos que
represento, que son los que esa Sala Superior ordend contestar
a dicha autoridad electoral administrativa, y en segundo lugar,
lo ordenado por la referida méaxima autoridad jurisdiccional
electoral en la resolucion que se debe acatar.

a) Oficio de fecha 15 de enero de 2014

Dentro del proceso de constitucion de Partidos
Politicos Nacionales 2013-2014, me refiero al apartado
VIl. De la Asamblea Nacional Constitutiva, del
Instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituir un Partido Politico Nacional
asi como diversas disposiciones relativas a la revision
de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin.

Al respecto le informo que la Asamblea Nacional
Constitutiva a realizar por la Organizacion de
Ciudadanos “Unidad por el Bienestar”, con el fin de
integrar el expediente de registro del Partido Politico en
formacion, serd el dia 28 de enero del presente afio a
las 12:00 hrs. en el Teatro Alfonso Reyes, ubicado en
Avenida Texcoco, No. 1467, Col. Santa Martha Acatitla,
CP. 09140, Delegacion lIztapalapa, México, Distrito
Federal.
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El orden del dia es:
1. Verificacion del quérum.
2. Aprobacion de los documentos basicos.

b) Oficio de fecha 31 de enero de 2014

Unidad por el Bienestar es una organizacion de
ciudadanos que cumple con los requisitos sefialados
en el inciso a) y b) del citado Art. 24, por lo que solicito
sea registrada como partido politico nacional.

Asimismo, solicito, de acuerdo con el articulo 30 del
COFIPE, que la Comision verifique que el
procedimiento de constitucion sefalado en este Codigo
fue el que siguio la DEPPP y no otros procedimientos.

Por tal motivo, pido se me tenga por cumplido hasta las
programaciones, conforme al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales Articulos 28
aplicando el principio pro personae del Articulo 1ro.
Constitucional; “favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccibn mas amplia”; asi como la
jurisprudencia del control de convencionalidad
obligatoria para todas las autoridades, vigente en la
décima época de Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Suponiendo sin conceder que no se cumplioé con algin
“procedimiento de certificacion”, lo cierto es que el
procedimiento legal es el indicado en los articulos del
24 al 29 del COFIPE y especificamente en el 28, lo
cual amerita en todo caso aplicar la norma mas
favorable (entiéndase menos perjudicial) a la persona
moral que represento con fundamento en el susodicho
Articulo 1ro. Constitucional, por lo que en dultima
instancia solicitamos la reposicion del proceso de
comprobacién mencionado en el Art. 24 y segun el
procedimiento del Art. 28, ambos del COFIPE.

c) Oficio de fecha 14 de Julio de 2014.

“Dentro del proceso de constitucion de Partidos
Politicos Nacionales 2013-2014, me refiero a mi oficio
de fecha 31 de enero de 2014, el cual... sefala vicios
de procedimiento y del cual existe omision de
respuesta.

En dicho oficio sefialo que Unidad por el Bienestar es
una organizacion de ciudadanos que cumple con los
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requisitos sefalados en el inciso a) y b) del citado Art.
24, por lo que solicito sea registrada como partido
politico nacional. “

Asimismo, solicito “...de acuerdo con el articulo 30 del
COFIPE, que la Comisién verifique que el
procedimiento de constitucion sefialado en este Codigo
fue el que siguio la DEPPP y no otros procedimientos. “

De acuerdo con lo anterior por existir vicios en el
procedimiento, en el oficio citado “...pido se me tenga
por cumplido hasta las programaciones, conforme al
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales Articulos 28 aplicando el principio pro
personae del Articulo 1ro Constitucional; “favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”; asi como la jurisprudencia del control de
convencionalidad  obligatoria para todas las
autoridades, vigente en la décima época de Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Suponiendo sin conceder que no se cumplié con algun
“procedimiento de certificacion”, lo cierto es que el
procedimiento legal es el indicado en los articulos del
24 al 29 del COFIPE y especificamente en el 28, lo
cual amerita en todo caso aplicar la norma mas
favorable (entiéndase menos perjudicial) a la persona
moral que represento con fundamento en el susodicho
Articulo 1ro Constitucional, por lo que en ultima
instancia solicitamos la reposicion del proceso de
comprobacién mencionado en el Art. 24 y segun el
procedimiento del Art. 28, ambos del COFIPE. “

Con base en lo expuesto solicito al Instituto Nacional
Electoral que el Consejo verifique de acuerdo con el
Art. 30 y resuelva en funcién del Art. 31 del COFIPE,
haciendo constar el Registro como Partido Politico o en
Su caso de negativa fundamente y comunique.
Asimismo, solicito se me indique, por equidad, cuando
se publico la resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, segun el mismo Art. 31.

“Por vicios de procedimiento y omision al contestar el
fondo de la solicitud, segun los Art. 14 y 16
Constitucionales, solicito se nos otorgue el registro
como Partido Politico Nacional, por la omisiébn con
fundamento en los Art. 1, 14, 16, 35, 103 y segun el
principio de presuncion de inocencia de acuerdo al Art.
20 de la Constitucion Politica de aplicacion extensiva a
la materia politica por jurisprudencia de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion. Asi como, por violar el
Art. 8 Constitucional en relacion al 35 y al nuevo 1ro de
la propia Constitucion y violar el 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Art. 23
de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, solicito se nos otorgue el registro como
Partido Politico Nacional. Solicito aplicar control
convencional en sede politica con fundamento en el
Art. 2do de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana
y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
contradiccion de tesis 293/2013.”

d) Oficio de fecha 22 de julio de 2014

“Dentro del proceso de constitucion de Partidos
Politicos Nacionales 2013-2014, y en seguimiento a
mis oficios de fechas 31 de enero y 14 de julio del
presente afio pido, por la omisidn en reprogramar y
certificar asambleas, la aplicaciéon de las cuatro
tesis siguientes:”

CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD DIFUSO. SUS
CARACTERISTICAS Y DIFERENCIAS A PARTIR DE
LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE
JUNIO DE 2011.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. DEBE SER
EJERCIDO POR LOS JUECES DEL ESTADO
MEXICANO EN LOS ASUNTOS SOMETIDOS A SU
CONSIDERACION, A FIN DE VERIFICAR QUE LA
LEGISLACION INTERNA NO CONTRAVENGA EL
OBJETO Y FINALIDAD DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. PUEDE
EJERCERSE RESPECTO DE CUALQUIER
ACTUACION U OMISION DEL ESTADO: ACTOS Y
HECHOS.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
DEBE ORIENTARSE A LA TUTELA DE LAS
PERSONAS JURIDICAS, CUANDO SE PROTEJAN
LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE ACCESO A LA
JUSTICIA, SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD DE
SUS SOCIOS, INTEGRANTES O ACCIONISTAS.
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En este sentido, y de conformidad a la forma en que esa Sala
Superior ordené que contestara al actor (Unidad por el
Bienestar), el CG-INE “tomando en cuenta el Instructivo”,
procedemos a sefialar el incumplimiento de la orden y la
no respuesta del CG-INE a la Organizacion, pretendiendo
gue ésta cargue con la prueba de las omisiones del INE-IFE.

Siguiendo el propio orden del Instructivo por Ila
Organizacioén y por el CG del IFE y ahora del INE:

a) Apartado . disposiciones generales.
|. Disposiciones generales.

1. El presente Instructivo establece el procedimiento que
deberan seguir las organizaciones de ciudadanos y
agrupaciones politicas nacionales interesadas en constituirse
como partido politico nacional, asi como la metodologia que
observaran las diversas instancias del instituto para verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos para tales efectos.

El CG-INE omite sefalar que el numeral 2, del mismo apartado
l. del Instructivo sefiala que:

2. El presente Instructivo es de observancia general y
obligatoria para las organizaciones de ciudadanos vy
agrupaciones politicas interesadas en constituirse como partido
politico nacional, asi como para el Instituto Federal Electoral.

Otras Disposiciones generales que cumplio la Organizacion de
Ciudadanos y no asi el IFE, se refiere numeral 3:

3. Para efectos del presente Instructivo se entendera por:

p) Vocal designado: Vocal Ejecutivo, Secretario, de
Organizacion, Capacitacion Electoral y Educacion Civica o del
Registro Federal de Electores de la Junta Local o Distrital
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral designado para
certificar la celebracion de alguna asamblea.

Y al numeral 4:

4. Los plazos sefialados en el presente Instructivo son fatales e
inamovibles y no habra excepciones.

b) El apartado II. de la notificacion al Instituto, que se integra
con los numerales 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12,

Il. De la notificaciéon al Instituto

46



SUP-JDC-2549/2014.

6. La organizacion que pretenda constituirse como Partido
Politico debera notificar por escrito tal proposito al Instituto,
dentro del periodo comprendido del 7 al 31 de enero del afio
2013, en dias y horas habiles, entendiendo por éstos de lunes a
viernes de 9:00 a 18:00 horas.

7. El escrito de notificacion debera dirigirse al Consejo General
y entregarse en la DEPPP sita en Avenida Acoxpa nimero 436,
séptimo piso, Colonia Ex Hacienda Coapa. Delegacion Tlalpan,
C.P. 14300.

8. Dicho escrito de notificacion debera estar firmado por el, la,
los o las representantes legales de la organizacion y, en el caso
de las agrupaciones politicas con registro, el referido
representante debera estar acreditado ante la DEPPP.

El texto de notificacion deberd incluir, al menos, lo siguiente:
a) Denominacion de la organizacion;
b) Nombre 0 nombres de sus representantes legales,

c¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como nimeros
telefénicos en donde se les pueda localizar;

d) Denominacion preliminar del Partido Politico a constituirse,
asi como la descripcion del emblema 'y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos;

e) Tipo de asambleas (estatales o distritales) que llevara a cabo
la organizacion para satisfacer el requisito sefialado en el inciso
a), del parrafo 1, del articulo 28 del COFIPE; y

f) Firma autografa de los representantes legales.

9. El escrito de notificacion debera estar acompafiado de la
documentacion siguiente:

a) Original o copia certificada del acta 0 minuta de asamblea
gue acredite fehacientemente la constitucion de la
organizacion;

b) Original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea
en la que acredite fehacientemente la personalidad de quien o
guienes suscriben la notificacion de intencién de constituirse
como Partido Politico, por parte de la organizacion;

c) En el caso de las agrupaciones politicas nacionales, los
requisitos previstos en los incisos a) y b) anteriores, se
sustituyen por el certificado de registro expedido por el Consejo
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General en términos del articulo 35, parrafo 4, del COFIPE o,
en su caso, certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo,
con el cual acredite su registro vigente como agrupacion politica
nacional y constancia del registro de los dirigentes o
representantes de la agrupacion ante el Instituto, con la cual se
acredite la personalidad de quien o quienes representan
legalmente a la agrupacion politica que pretenda obtener el
registro como Partido Politico;

d) Manifestacion otorgada por el representante legal de la
organizacion en la que conste su interés en obtener su registro
como Partido Politico y, el de cumplir con los requisitos y el
procedimiento previstos en el COFIPE asi como en el presente
Instructivo. Esta manifestacion debera ser otorgada ante
Notario Publico; y

e) Medio magnético en el que se contenga el emblema del
Partido Politico en formacion que aparecerd en las
manifestaciones formales de afiliacion.

Toda la documentacion sefialada en los numerales 8 y 9 del
presente Instructivo debera ser entregada en un solo acto.

10. Dentro de los 10 dias habiles siguientes a la recepcion de la
notificacion referida en los numerales 8 y 9 del presente
Instructivo, la DEPPP comunicara a la organizacion el resultado
del analisis de la documentacién presentada.

11. En caso de que el solicitante incumpliere alguno de los
requisitos sefalados en los numerales citados, se procedera en
los términos siguientes:

a) La DEPPP hara del conocimiento de la organizacion del error
u omision detectado, mediante oficio dirigido a su representante
legal.

b) La organizacion contara con un plazo improrrogable de 10
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion, para subsanar los errores u omisiones que le
fueron notificados y manifestar lo que a su derecho convenga.

¢) En caso de que no se presente aclaracion alguna dentro del
plazo sefialado o no se cumpla con los requisitos mencionados,
se tendra por no presentada la notificacion respectiva, lo cual
serd informado por escrito al representante legal de la
organizacion.

La organizacion podra presentar una nueva notificacion,
siempre y cuando se realice dentro del plazo sefialado en el
articulo 28, parrafo 1, del COFIPE.
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12. Aquellas organizaciones, cuyas notificaciones respectivas
hayan sido aceptadas en tiempo y forma, deberan cumplir los
requisitos y observar el procedimiento sefialado en el COFIPE y
en el presente Instructivo.

Tal y como consta en las constancias de los autos que integran
en expediente SUP-JDC-2075/2014 la Organizacion Ciudadana
gue represento cumplié con este apartado, tal y como lo
reconoce el propio CG-INE, segun el antecedente I

(Se inserta imagen)

Lo afirmado sobre el cumplimiento por la organizacion
ciudadana a dichas obligaciones previstas en el Instructivo, se
puede también constatar en los Considerandos 20 y 21 de la
Resolucion INE/CG156/2014.

(Se inserta imagen)

c) El apartado lll. De la programacion de las asambleas
estatales o distritales, que se integra con los numerales 13, 14,
15, 16, 17 y 18. La Organizacion cumplié con el 13, 15, 16 y 17;
el 14 no aplica, tal y como lo dispone los numerales citado del
Instructivo:

lll. De la programacion de las asambleas estatales o
distritales

13. Por lo menos 10 dias habiles antes de dar inicio al proceso
de realizacion de la primera asamblea estatal o distrital, segun
sea el caso, la organizacibn, a través de su 0O sus
representantes legales acreditados, comunicara por escrito a la
DEPPP una agenda de la totalidad de las asambleas, la cual
contendra los datos siguientes:

a) Tipo de asamblea (estatal o distrital);

b) Fecha y hora del evento;

c¢) Orden del dia, mismo que debera contener exclusivamente:
verificacion del quérum, aprobacion de los documentos basicos,
asi como eleccion de los delegados propietarios y, en su caso,
suplentes que asistiran a la Asamblea Nacional Constitutiva y
cualquier otro asunto que tenga un vinculo directo con la
constitucion del Partido Politico;

d) Estado o distrito en donde se llevara a cabo;
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e) Direccién completa del local donde se llevard a cabo la
asamblea (calle, nUmero, colonia, delegacibn o municipio y
entidad); y

f) Nombre de las personas que habran de fungir como
presidente y secretario en la asamblea de que se trate,
incluyendo los datos necesarios para su ubicacion previa, esto
es numeros telefonicos y domicilios.

15. La localizacion donde se lleve a cabo la asamblea debera
contar, por un lado, con las condiciones necesarias de
infraestructura y servicios a fin de que la autoridad pueda dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28 del COFIPE,
y por el otro, con la capacidad suficiente para albergar la
cantidad de asistentes que la organizacién contemple.

16. En caso de cancelacion de una asamblea programada, la
organizacion, a través de su o sus representantes legales, lo
comunicaran por escrito a la DEPPP con al menos 3 dias
habiles de antelacibn a la fecha prevista para realizar la
asamblea.

17. La reprogramacion de una asamblea debera comunicarse
por escrito a la DEPPP, cumpliendo con los requisitos
seflalados en el numeral 13 del presente Instructivo,
respetando los plazos siguientes:

a) Para el caso de asamblea estatal con un minimo de 8 dias
hébiles de anticipacién a la fecha de su celebracion.

b) En el caso de asamblea distrital con cuando menos 5 dias
hébiles antes de la celebracion de la misma.

Lo anterior se puede constatar en la aceptacion del CG-INE,
segun el Antecedente VIl y IX y los Considerandos 24 y 25 de
la Resolucion INE/CG156/2014.

(Se inserta imagen)

(Insertar antecedente IX de la Resolucion INE/CG156/2014)

(Se inserta imagen)

Respecto del numeral 18 del Apartado Ill. Del Instructivo:

18. La DEPPP mediante oficio dirigido al Vocal designado a la
Junta que corresponda, procedera a comunicar la fecha, lugar y
hora en que se llevara a cabo la asamblea, asi como el nombre

de los miembros de la organizacion que fungiran como
Presidente y Secretario de la misma. Lo anterior, para que
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dicho funcionario asista a la asamblea y extienda, cuando
proceda, a las certificaciones a que se refiere el articulo 28,
parrafo 1, inciso a), fracciones | y Il del COFIPE. Dicho oficio
serd notificado por correo electrénico al Vocal designado y
posteriormente enviado por mensajeria.

Correspondié llevarlo a cabo al propio IFE, y lo cual se cumplié
como se puede constatar en el Considerando 27 de la
Resolucion:

(Se inserta imagen)

Ahora bien, respecto la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del otrora IFE mediante oficios debid
comunicar a los Vocales designados ...“para_certificar la
celebracion de alguna asamblea...”, lo anterior como lo sefiala 'y
faculta expresamente el Instructivo, para que dicho funcionario
asistiera a la Asamblea y extienda, cuando proceda, las
certificaciones a que se refiere el art. 28 del COFIPE.

Con el cumplimiento del numeral 18 del Instructivo concluye el
seguimiento, en tiempo, del “Apartado Ill. de la Programacion
de las asambleas Estatales”, cumplido dicho paso se entiende
gue se da cabida al Apartado IV del Instructivo.

Al concluir el Apartado 1l y “tomando en cuenta el Instructivo”,
el otrora IFE deberia contar con todos los oficios dirigidos a los
vocales designados en las 21 Asambleas reprogramadas por la
organizacion. En el expediente “INE-JTG-091/2014" que obra
agregado a los autos que integran el expediente SUP-JDC-
2075/2014 solo se mencionan 8 oficios de designacion (DF,
BC, COL, CHIH, N.L., Q. ROO, TAMPS Y TLAX.) pero no se
encuentra integrado ninguno al expediente, por lo que esa
Superioridad podra requerir los originales al propio INE, con lo
gue se estard demostrando que la autoridad, es decir, el INE,
en su momento, no integro el expediente de manera completa y
consistente. Y solicito a esa Superioridad tome dichos oficios
originales como prueba a favor de la Organizacion. Con lo que
esa Sala Superior podra constatar la falta de cuidado por parte
de la autoridad administrativa electoral para garantizar el
acceso al ejercicio de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, en el caso particular de los que integran la
organizacion ciudadana que represento.

Es de notar que el CG-INE mezcla en el Considerando 27 de la
Resolucion las Etapas de Programacion (Numeral 18 del
Instructivo) y de los Actos previos (Numeral 19 del Instructivo),
gue ya mencionamos anteriormente que son diferentes y
consecutivos en el tiempo, es decir, como secuencia de
apartados a sequir.
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d) El Apartado IV. De los Actos previos a la Celebracion de
asamblea, que se integra con los numerales 19, 20y 21.

Al respecto es dable afirmar que la organizaciéon de ciudadanos
cumplié con los 20 y 21, es decir con lo citar en los siguientes
numerales:

20. Los responsables de la organizacién deberan presentarse
en el lugar del evento, con cuando menos 2 horas de antelacion
al inicio del mismo con el fin de colaborar en las tareas de
preparacion de la asamblea.

21. Si el evento se realiza en un espacio abierto, la
organizacion debera delimitar, con los elementos a su alcance,
el perimetro del area dentro de la cual se verificara el acto,
dejando de preferencia un solo acceso.

Sin embargo, por el contrario el IFE debia realizar el numeral 19
del Instructivo, mismo que llevo a cabo comunicandose con el
presidente o secretario con 5 dias de anticipacion ...“para
coordinar las actividades relativas a la preparacion de la
misma’.

19. El Vocal designado se comunicara con el Presidente o
Secretario acreditados por la organizacion con 5 dias de
anticipacion a la realizacion de la asamblea, en el caso de las
estatales, o con 3 dias, en el caso de las distritales, para
coordinar las actividades relativas a la preparacion de la misma.

Lo anterior se aplicé segun el CG-INE como lo acepta, por lo
gue es una prueba, en el Considerando 27, ler Parrafo, ultimos
5 renglones.

(Se inserta imagen)

e) El apartado V. Del Registro de asistentes a la asamblea, se
integra con los numerales 22 al 28.

V. Del registro de asistentes a la asamblea

22. La organizacion debera convocar a los ciudadanos para
gue se presenten en el lugar donde tendra verificativo la
asamblea, con al menos 1 hora de anticipacion a la sefialada
para dar inicio al evento, a fin de proceder a la identificacion,
registro, suscripcion de manifestacion y contabilizacion de los
mismos.

23. Los ciudadanos que asistan a la asamblea y deseen
afiliarse al Partido Politico en formacion, deberan llevar consigo
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su credencial para votar con fotografia, para identificarse y
poder registrar su asistencia, la cual solo serd valida si el
domicilio de la credencial corresponde a la entidad federativa o
distrito, segun sea el caso, en gue se realiza la asamblea. En
ninguna circunstancia se permitira que los organizadores del
evento, con el posible animo de agilizar los trabajos de la
asamblea presenten la credencial para votar de quien o
guienes pretendan afiliarse.

Las credenciales para votar que presenten los ciudadanos en
estas Asambleas deberan ser vigentes, de conformidad con las
disposiciones normativas y con los acuerdos del Consejo
General emitidos al efecto.

24. En caso de que los ciudadanos mencionados no cuenten
con su credencial para votar con fotografia porque ésta se
encuentra en tramite, podran presentar el comprobante de
solicitud ante el Registro Federal de Electores, acompafiado de
una identificacion con fotografia expedida por Institucion
Pdblica. Por ningln motivo se aceptaran, como identificacion,
credenciales expedidas por algun Partido Politico u
organizacion politica o institucion privada.

25. Unicamente los ciudadanos asistentes a la asamblea que
deseen dfiliarse al Partido Politico en formacién, deberan
entregar al personal del Instituto su credencial para votar con
fotografia, a fin de que éste proceda a realizar la busqueda de
sus datos en el padréon electoral del distrito o entidad
correspondiente y a imprimir, en su caso, la respectiva
manifestacion, la cual una vez leida por el ciudadano y estando
de acuerdo con su contenido, debera ser suscrita ante el
personal del Instituto.

26. El Vocal designado podra ampliar el periodo de registro de
asistencia solamente en los siguientes supuestos:

a) Cuando a la hora programada para el inicio de la asamblea
aun haya ciudadanos esperando en la fila de registro y no se
haya constituido el quérum legal necesario para iniciarla. En
este caso el registro continuara hasta que ya no exista persona
alguna esperando en la fila correspondiente. De alcanzarse el
guorum antes de que se concluya el registro de las personas
formadas en la fila, se podra dar inicio a la asamblea y
continuar el registro hasta el momento de la votacion.

b) En la hipotesis de que a la hora fijada para el inicio de la
asamblea no exista el quérum legal y no haya personas
esperando en la fila para su registro, el Vocal designado
informara al responsable de la organizacion el tiempo que
esperara para que se integre el quérum legal requerido, tiempo
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gue no podra ser menor a los 30 minutos ni superior a los 60.

27. Durante el registro de asistentes a la asamblea, los
representantes de la organizacion apoyaran exclusivamente, y
a solicitud del Vocal designado, para efectos de preservar su
desarrollo ordenado y agil.

28. El Vocal designado no recibira manifestaciones de
ciudadanos que personalmente no registren su asistencia a la
asamblea en términos del presente Instructivo; sin embargo,
dichas manifestaciones podran ser entregadas junto con su
solicitud de registro como Partido Politico en enero de 2014.

La Organizacion Ciudadana que represento cumplio con los
numerales antes referidos al convocar a los ciudadanos, sin
embargo los Vocales designados del otrora IFE sdélo se
presentaron a tres de las asambleas (Estado de Meéxico,
Morelos y Distrito Federal, inclusive hay un error en la fecha de
Morelos el INE cambia del dia 25 al 23 de enero); Esto lo puede
constatar esa Superioridad en el Considerando 28 de la
Resolucion.

(Se inserta imagen)

Esa superioridad, “tomando en cuenta el procedimiento del
Instructivo” y la temporalidad de cada actividad, podra requerir
las actas correspondientes, de cada una de las 24 asambleas,
incluidas las tres mencionadas en el presente inciso e), al vocal
designado.

f) El apartado VI. De la celebracion y certificacion de la
Asamblea, se integra con los numerales del 29 al 37.

De estos son responsabilidad de la Organizacion los 30, 31, 33,
34,y 37.

VI. De la celebracion y certificacion de la asamblea

30. Aquellas actividades que pretendan agregar atractivos
especiales para conseguir la asistencia de los ciudadanos, por
ejemplo: la celebracion de rifas, promesas de contratacién de
trabajo, compromisos de solucién en la regularizacion de la
tenencia de la tierra, promesas del otorgamiento de servicios,
imparticion de cursos, espectaculos y cualquier tipo de
obsequios materiales, dadivas, etc., invalidaran la asamblea.

31. El desarrollo ordenado de la asamblea y la seguridad del
personal del instituto que asista a su certificacion, seran
responsabilidad de la organizacién y de los representantes
legales de la misma.
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33. Las decisiones que tome la asamblea deberan ser
resultado de la aprobacion de al menos el 50% mas 1 de los
afiliados registrados por el Vocal designado.

34. Para ser electo delegado a la Asamblea Nacional
Constitutiva, se requerira: estar presente en la asamblea estatal
o distrital de que se trate, pertenecer al distrito o entidad en la
gue se lleve a cabo la asamblea, estar inscrito en el Padron
Electoral y encontrarse afiliado al Partido Politico en formacion.

37. La totalidad de las asambleas estatales o distritales
programadas por la organizacion, deberan celebrarse a mas
tardar un dia antes de la fecha establecida para llevar a cabo la
Asamblea Nacional Constitutiva.

Respecto del numeral 37. La organizacion cumpli6 en
reprogramar las asambleas estatales a mas tardar un dia antes
de celebrar la Asamblea Nacional Constitutiva. Es decir, las
estatales 23, 25 y 26 y la nacional 28 de enero de 2014, y son
responsabilidad del IFE (en su momento) los numerales 29, 32,
35y 36, es de relevancia sefalar:

29. La celebracion de las asambleas distritales o estatales
invariablemente debera ser certificada por un Vocal designado.
Este funcionario en apego a los principios rectores que rigen las
actividades del Instituto, y bajo su mas estricta responsabilidad,
debera informar en el acta que al efecto se levante, sobre
cualquier situacion irregular que se presente antes, durante y
después de la asamblea.

32. El Vocal designado, solo podra dar inicio a la celebracion de
la asamblea una vez que fisicamente cuente con un niumero de
manifestaciones igual o superior al exigido por el articulo 28,
parrafo 1, inciso a), fraccion I, del COFIPE.

35. El Vocal designado, hara constar en el acta de certificacion
de la asamblea, de manera precisa e invariable, lo siguiente:

a) El numero de ciudadanos que concurrieron a la asamblea y
suscribieron voluntariamente la manifestacion;

b) Los mecanismos utilizados por el personal del instituto para
determinar que los ciudadanos asistieron libremente vy
manifestaron fehacientemente su voluntad de afiliarse al
Partido Politico en formacion;

c) Los resultados de la votacion obtenida para aprobar la
Declaraciéon de Principios, el Programa de Acciéon y los
Estatutos. El Vocal designado debera levantar constancia
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respecto a si dichos documentos basicos fueron hechos del
conocimiento de los asistentes a la asamblea con anterioridad a
su eventual aprobacion.

d) Los nombres completos de los ciudadanos electos como
delegados propietarios y, en su caso, suplentes que deberan
asistir a la Asamblea Nacional Constitutiva y los resultados de
la votacion mediante la cual fueron electos.

e) Los elementos que le permitieron constatar que en la
realizacion de la asamblea no existi0 intervencion de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente
al de constituir el Partido Politico de que se trate.

f) incluird como anexos o apéndices de las actas los siguientes
documentos:

f.1) Los originales de las manifestaciones de los ciudadanos
gue concurrieron y participaron en la asamblea distrital o
estatal, selladas, foliadas y rubricadas por el Vocal designado.

f.2) La lista de asistencia de los participantes que concurrieron
a la asamblea, la cual deberd corresponder con las
manifestaciones y sera elaborada por el instituto. Dicha lista
debera contener de cada afiliado el nombre completo, domicilio
completo y clave de elector; ademas de estar sellada, foliada y
rubricada por el Vocal designado.

f.3) Un ejemplar de la Declaracion de Principios, el Programa
de Accion y los Estatutos aprobados en la asamblea que
corresponda, los cuales deberdn estar sellados, foliados y
rubricados por el Vocal designado.

36. El acta de certificacion de cada asamblea distrital o estatal,
segun sea el caso, contendra el nombre, cargo, firma autégrafa
y sello del Vocal designado. El original con sus respectivos
anexos sera remitido por el Vocal designado a la DEPPP para
integrar el expediente de la organizacion;, no obstante, al
representante legal de la misma se le entregara un tanto del
acta de certificacion sin el anexo f.1).

Esa Superioridad podra constatar que el IFE incumplié con los
numerales citados y podra requerirle las actas que se
mencionan en los numerales 29, 35 y 36 mismas que no me
hicieron llegar como representante legal y como lo manda el
numeral 36, Ultimos 2 renglones. Lo que fue haciendo
nugatorios los derechos fundamentales de los ciudadanos que
integramos la organizacion “Unidad por el Bienestar”
particularmente los previstos en los articulos 8 y 9 de la Carta
Fundamental de la Union.
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g) El apartado Vil. De la Asamblea Nacional Constitutiva.

En el Instructivo se integra con los numerales del 38 al 42, al
respecto la organizacion de ciudadanos que represento cumplié
con el numeral 38. A decir:

VIl. De la Asamblea Nacional Constitutiva

38. La organizacion debera informar por escrito a la DEPPP, la
fecha, hora y lugar para la celebracién de la Asamblea Nacional
Constitutiva, con un minimo de 10 dias habiles previos a su
realizacion, a efecto de que dicha Direccion Ejecutiva designe
al funcionario del Instituto encargado de llevar a cabo la

Lo anterior, tal y como se puede demostrar en el Antecedente
Xl y en el Considerando 6 de la resolucién que se impugna en
esta via:

(Se inserta imagen)

Se hace notar de igual manera que de conformidad con la
resolucion emitida por esa Sala Superior “tomando en cuenta el
Instructivo” cumplimos también con el numeral 40, al programar
la Asamblea Nacional Constitutiva el 28 de enero de 2014. Es
decir, antes del 29 de Enero como lo ordena el numeral citado,
en sus ultimos dos renglones:

40. Dentro de los dos dias habiles siguientes a la celebracion
de cada Asamblea Nacional Constitutiva, el Vocal designado
entregard a la DEPPP el acta de certificacion de dicha
asamblea, misma que contendrd como anexos la lista de
asistencia de los delegados elegidos en las asambleas
estatales y distritales, y un ejemplar de los documentos basicos
aprobados por ésta, debidamente sellados, foliados vy
rubricados por el Vocal designado. En tal virtud, a fin de contar
con el acta de la Asamblea Nacional Constitutiva, que se
integrara al expediente de solicitud, antes del vencimiento del
plazo previsto para su presentacion, las asambleas nacionales
constitutivas deberan celebrarse a mas tardar el 29 de enero de
2014.

Sin embargo, por el contrario los numerales 40, 41 y 42 del
Instructivo no fueron cumplidos por el otrora IFE y eso se podra
constatar al solicitar las actas respectivas al vocal designado,
actas que segun el principio de legalidad estaban compelido el
Instituto a realizar dichos actos, a fin de tutelar los derechos
fundamentales de los ciudadanos que integramos la
organizacion ciudadana asi como para garantizar el apego el
gjercicio de la funcion electoral a cargo de la ahora
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responsable.

40. Dentro de los dos dias habiles siguientes a la celebracion
de cada Asamblea Nacional Constitutiva, el Vocal designado
entregard a la DEPPP el acta de -certificacion de dicha
asamblea, misma que contendrd como anexos la lista de
asistencia de los delegados elegidos en las asambleas
estatales y distritales, y un ejemplar de los documentos béasicos
aprobados por ésta, debidamente sellados, foliados vy
rubricados por el Vocal designado. En tal virtud, a fin de contar
con el acta de la Asamblea Nacional Constitutiva, que se
integrara al expediente de solicitud, antes del vencimiento del
plazo previsto para su presentacion, las asambleas nacionales
constitutivas deberan celebrarse a mas tardar el 29 de enero de
2014.

41. No se requerira acreditar por medio de las actas
correspondientes que las asambleas se celebraron de
conformidad con lo prescrito por el inciso a) del articulo 28, del
COFIPE, toda vez que los Vocales designados certificaron su
celebraciéon y remitieron el acta respectiva a la DEPPP para
integrar el expediente de registro del Partido Politico en
formacion. Asimismo, tampoco serd necesario verificar la
residencia de los delegados durante la celebracion de la
Asamblea Nacional Constitutiva puesto que la misma se llevo a
cabo conforme fueron certificadas las asambleas estatales o
distritales.

42. Las listas de afiliados con los deméas militantes con que
cuente la organizacion en el pais, no se certificara en el
momento de celebracién de la Asamblea Nacional Constitutiva,
ya que para tales efectos se estard a lo dispuesto en el
apartado IX del presente Instructivo.

Es de hacerse notar que el CG-INE sefiala en los dos ultimos
parrafos del Considerando 30 que se encuentran en la pag. 21
de la Resolucién, no era posible acudir a certificar la asamblea
nacional es porque a la fecha (15 de enero 2014) no se habia
llevado Asambleas Estatales, tal argumento se torna ilégico e
insostenible juridicamente, lo anterior porque las Asambleas
Estatales estaban programadas los dias 23, 25 y 26 de enero
de 2014, por tanto si bien era cierto que a la fecha 15 de enero
no se habia llevado a cabo dichas asambleas lo cierto es que
no era un motivo suficiente para no acudir a certificar la
Nacional. La responsable lo justifica de la siguiente manera:

(Se inserta imagen)

“no habia sido celebrada asamblea alguna” y portales motivos,
no ha lugar a llevar a cabo la certificacion de la Asamblea
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Nacional Constitutiva.

Resulta que la autoridad (INE) no considera que era imposible
gue eso lo pudiera cumplir la Organizacion, pues las asambleas
estaban programadas todas para una fecha posterior al 15 de
enero de 2014, es decir, el 23, 25y 26 de Enero de 2014. Claro
gue no teniamos asambleas validas. Pero eso s6lo demuestra
gue el INE no analiz6 adecuadamente las fechas e incumple en
responder el oficio y al responder, segun se vio en el
Considerando citado, incumple los numerales 38, 40, 41 y 42
del Instructivo.

En efecto, resulta carente de la debida fundamentacion y
motivacion lo aducido por la responsable, al justificar que a la
fecha 15 de enero de 2014 no era factible dar cabida a la
Asamblea Nacional, porgue a esa fecha no se habia realizado
validamente una asamblea estatal, y si bien era cierto dicha
afirmacion correcto no era una razén justificable porque de
conformidad con la programaciéon entregada al otrora IFE las
asambleas estatales se celebrarian en las fechas 23, 25y 26
de dicho mes de enero.

Ahora bien por cuanto hace al inciso h) el apartado VIIl. De las
Manifestaciones formales de afiliacion.

El INE incumplio el numeral 43 al no asistir a certificar las
asambleas.

VII. De Ilas manifestaciones formales de afiliacion
(manifestaciones)

43. Las manifestaciones de los asistentes a las asambleas
estatales o distritales seran impresas por el Instituto durante la
celebracion de las mismas, por lo que los requisitos que se
refieren en el presente apartado aplican Unicamente para las
manifestaciones de los demas afiliados con que cuente la
organizacion en el resto del pais.

Por lo que hace al inciso i) El apartado del Instructivo IX. De las
listas de afiliados. El INE incumple el numeral 46 inciso a) y el
numeral 48, lo anterior como a la letra se cita:

IX. De las listas de afiliados

46. Habra dos tipos de listas de afiliados:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas
estatales o distritales realizadas: y

48. La lista a la que se refiere el inciso a) del numeral 46 del
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presente Instructivo, serd elaborada por el Vocal designado,
conforme a los datos obtenidos durante la celebracion de la
asamblea estatal o distrital.

La Organizacion cumple con el inciso b) parrafo uno y dos,
como lo sefialamos en el oficio de fecha 31 de Enero en el que
solicitamos el Registro.

b) Las listas de los afiliados con que cuenta la organizacién en
el resto del pais.

El ndmero total de afiliados con que debera contar una
organizacion para ser registrada como Partido Politico, en
ningin caso podra ser inferior al porcentaje del Padrén
Electoral Federal sefialado en el inciso b) del parrafo 1 del
articulo 24 del COFIPE, el cual corresponde a 219.608
afiliados, para el proceso de registro de partidos politicos 2013-
2014.

Por cuanto hace al inciso j) El apartado del Instructivo X. Del
contenido de los documentos basicos.

Integrado por los numerales 51 y 52.
X. Del contenido de los Documentos Basicos.

51. La Declaracion de Principios, el Programa de Accién y los
Estatutos deberan contener los requisitos establecidos en los
articulos 25, 26 y 27 del COFIPE, respectivamente.

52. De conformidad y sin perjuicio de lo previsto en el articulo
27 del COFIPE, los Estatutos de los Partidos Politicos a ser
registrados deberdn contener al menos los siguientes
elementos minimos para considerarlos democraticos:

a) Una asamblea nacional u 6rgano equivalente, como principal
centro decisor del Partido Politico, que debera conformarse con
todos los afiliados o, cuando no sea posible, con un gran
namero de delegados o representantes;

b) ElI procedimiento para la eleccion o designacion de los
delegados o representantes que, en su caso, integren la
asamblea nacional u érgano equivalente;

) La periodicidad con que deban celebrarse las Asambleas y
sesiones de sus 6rganos;

d) Las formalidades que deberan cubrirse para la emision de la
convocatoria a las sesiones de todos sus érganos directivos,
tales como los plazos para su expedicion, los requisitos que
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debera contener (entre ellos el orden del dia), la forma y plazo
en que debera hacerse del conocimiento de los afiliados, asi
como los érganos o funcionarios facultados para realizarla;

e) El tipo de sesiones que habran de celebrar sus érganos
(ordinaria, extraordinaria o especial), incluyendo los asuntos
gue deberan tratarse en cada una de ellas, asi como las
mayorias 0 demas formalidades, en su caso, mediante las
cuales deberan resolverse los asuntos previstos en el orden del
dia;

f) El quérum de afiliados, delegados o representantes para la
celebracion de las asambleas y sesiones de sus 6rganos;

g) La obligacion de llevar un registro de afiliados del Partido
Politico, quienes seran los tenedores de los derechos y
obligaciones amparados en los Estatutos entre los cuales
deberan encontrarse: el derecho de participacion, de igualdad,
a la informacion y a la libre manifestacion de sus ideas;

h) ElI nGmero minimo de afiliados que podr4 convocar a
asamblea nacional o estatal en forma extraordinaria;

i) Los procedimientos especiales por medio de los cuales
podran renovarse los érganos de direccion del Partido Politico;

j) El régimen transitorio para la eleccion de sus oOrganos
estatutarios;

k) La posibilidad de revocacion de cargos, las causas de
incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del Partido
Politico y el establecimiento de periodos cortos de mandato; y

l) La tipificacibn de las irregularidades asi como la
proporcionalidad en las sanciones, la motivacion en la
determinacion o resolucion respectiva y la competencia de los
Organos sancionadores a quienes se asegure independencia e
imparcialidad.

(Se inserta imagen)

Ahora bien, por cuanto hace al inciso k) El apartado del
Instructivo XI. De la Solicitud de Registro.

Numerales del 53 al 59.
La Organizacién cumplié con los numerales 53, 55 y 59.

XI. De la solicitud de registro
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53. La Organizacion debera presentar por escrito ante la
DEPPP la solicitud de registro dentro del periodo comprendido
del 6 al 31 de enero del afio 2014.

55. En caso de que la organizacién interesada no presente su
solicitud de registro en el mes de enero de 2014, dejara de
tener efecto la notificacion formulada.

59. En caso de que las organizaciones designen como Ssu 0 Sus
representantes legales, a personas diversas de las que se
hubieren notificado a este Instructivo en términos del inciso b),
del numeral 8 del presente Instructivo, deberan notificarlo a la
DEPPP dentro de los 3 dias habiles siguientes a la realizacion
del acto.

Como se puede constatar en el Antecedente Xl y el
Considerando 6, 31 primer péarrafo y 32 primer parrafo de la
Resolucion.

(Se inserta imagen)

De lo anterior, y por el contrario el INE incumplio los numerales
54 y 56 del Instructivo:

54. Si de los trabajos de revision de la documentacion
presentada junto con la solicitud de registro resulta que no se
encuentra debidamente integrada o presenta omisiones, dicha
circunstancia lo comunicard la DEPPP por escrito a la
organizacion a fin de que, en un plazo de 5 dias héabiles
contados a partir de la notificacion respectiva, manifieste lo que
a su derecho convenga.

56. La DEPPP, en el acto de la recepcién de solicitudes,
informara al o a los representantes legales de la organizacion la
fecha en que debera presentarse a la Direccion de Partidos
Politicos y Financiamiento, a efecto de que, en presencia de un
maximo de tres representantes legales de la organizacion
acreditados ante el Instituto, se abran las cajas que contienen
las manifestaciones formales de afiliacion autégrafas y se
proceda a contabilizarlas, levantando un acta que sera firmada
por los presentes y que formara parte integral del expediente.

Como se pude deducir, la autoridad responsable nunca aviso
dentro de los plazos establecidos, lo cual puede constatar esa
Superioridad ya que en el expediente no encontrara dichos
avisos y los acuses por parte de esta representacion legal de la
Organizacion de Ciudadanos “Unidadpor el Bienestar” por lo
qgue incumplié con el Apartado |. Disposiciones Generales del
Instructivo en su numeral 4. Respecto de los plazos.
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|. Disposiciones generales.

4. Los plazos sefalados en el presente Instructivo son fatales e
inamovibles y no habra excepciones.

Por cuanto hace el inciso ) El Apartado del Instructivo XII. De la
Comision examinadora. Incluye numerales del 60 al 63.

El INE incumplié con los numerales 60, 61, 62, y 63.
XIl. De la Comisién Examinadora

60. Una vez concluido el plazo para la presentacion de las
solicitudes de registro como Partido Politico establecido en el
parrafo 1, del articulo 29 del COFIPE, la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos rendird un informe al Consejo
General respecto del numero total de organizaciones que
solicitaron su registro como Partido Politico. El dia de la sesion
del Consejo General en la que se conozca el informe referido,
se tendrd por constituida la Comisibn de Prerrogativas y
Partidos Politicos en el caracter de Comision Examinadora a
gue se refiere el articulo 30 del citado codigo, misma que tendra
como finalidad verificar el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion de aquellas organizaciones que
pretendan su registro como Partido Politico. A partir de esa
fecha comenzara a computarse el plazo de 120 dias al que se
refiere el parrafo 1 del articulo 31 del COFIPE.

61. La Comision Examinadora podra, a fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 30, del COFIPE, implementar
mecanismos para asegurar el cumplimiento cabal de todos los
requisitos de Ley por parte de las organizaciones, previa
fundamentacion y motivacion.

62. La Comisiébn Examinadora, con base en los resultados
obtenidos de los analisis descritos, formulara el proyecto de
dictamen de registro, lo remitira al Secretario Ejecutivo para que
éste a su vez lo someta a consideracion del Consejo General el
gue resolvera sobre el otorgamiento de registro como Partido
Politico, en un plazo que no exceda de 120 dias habiles
contados a partir de la presentacion del informe referido en el
numeral 60 del presente Instructivo.

63. La Comision Examinadora contara en todo momento con el
apoyo técnico de la DEPPP, de la DERFE, de la UFRPP, de la
UNICOM, y de los 6rganos desconcentrados del Instituto, para
desarrollar las actividades sefaladas en el presente Instructivo,
bajo la coordinacion operativa de la primera Direccion Ejecutiva
sefialada. Asimismo, serd facultad de la citada Comision
desahogar las consultas que con motivo del presente
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Instructivo se presenten ante el Instituto, y solicitar al Secretario
Ejecutivo ordene la publicacion de las contestaciones a las
consultas realizadas por las organizaciones, en la pagina
electronica del Instituto.

Esto se puede constatar en os Antecedentes XV y los
Considerandos 17 y 18.

(Se inserta imagen)

La direccién ejecutiva competente del INE omitié en el Informe
anteriormente aludido informar a la Comision Examinadora que
la Organizacion reprogramé 24 Asambleas Estatales para los
dias 23, 25 y 26 de Enero de 2014, y que para la Asamblea
Nacional Constitutiva fij6 la fecha del 28 de Enero de 2014, y
gue presentd Solicitud de Registro como Partido Politico
Nacional, 31 de Enero de 2014. Lo que hace torna mas
indebido el actuar del Instituto, y por tanto su acto adolece de la
debida fundamentacién y motivacion a que esta compelida
como autoridad frente a los gobernados, de conformidad con
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, pero demas
carece de la exhaustividad que debe observar al momento de
emitir cualquier acuerdo o resolucion, de conformidad con el
articulo 17 de la Carta Fundamental.

Bajo esa misma tesitura, la que se impugna Resoluciéon omite
incluir el numeral 61 que permite a la Comision Examinadora
implementar mecanismos para asegurar el cumplimiento cabal
de los requisitos de Ley por parte de las organizaciones, esto
es que si la comision de referencia en el informe hubiera
conocido lo sefialado en el parrafo anterior, hubiera podido
actuar a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de los ciudadanos que integramos la
organizacion “Unidad por el Bienestar”.

Como se puede apreciar no contd con el apoyo adecuado
segun el numeral 63 y como prueba esa Superioridad podra
solicitar al INE el informe del 31 de Marzo de 2014 y el Proyecto
de Resolucion.

El Apartado XIll. De la presentacion de los informes mensuales
sobre el origen y destino de los recursos que obtenga la
organizacion.

Por cuanto hace a los numerales del 64 al 71 del Instructivo. Se
presentaron los informes respectivos a fiscalizacion. Esa
Superioridad podra solicitar los originales, que no se
encuentran en el expediente, a la unidad de fiscalizacion del
INE.
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4. En relacion a las respuestas de la Resolucion a los 4 escritos
consideramos lo siguiente:

a) De acuerdo con el primer parrafo del Considerado 27 que
consta de 10 renglones, los primeros 5 renglones se refieren al
Apartado lll. De la programacioén y los siguientes 5 renglones se
refieren al Apartado IV. De los actos previos a la celebracion de
la asamblea.

El CG-INE mezcla dos etapas en el escrito, la lll y la IV mismas
gue en el tiempo estan perfectamente separadas.

Documentalmente también hay pruebas de la aceptacion que la
propia autoridad reconoce a la organizacion en cuanto a que
esta etapa concluye, y que se pueden verificar
documentalmente. Estas pruebas son los oficios de
designacién de los Vocales para que asistieran a certificar las
asambleas.

Hasta este momento concluye el apartado Il y la etapa, en el
tiempo, de la programacion, de acuerdo con el nhumeral 18 del
Instructivo.

El siguiente apartado del Instructivo, el 1V, soOlo faculta a los
vocales designados para comunicarse con el presidente o
secretario acreditados por la organizacion... para coordinar las
actividades relativas a la preparacion de la asamblea.

El Instructivo faculta al vocal designado, de acuerdo con el
numeral 3 del propio Instructivo, “... designado para certificar la
celebracién de alguna asamblea”. De ninguna manera lo faculta
para certificar los actos previos a la celebracion de la asamblea
y tampoco lo faculta para algun acto diferente a la coordinacion
de las actividades relativas a la preparacion de la asamblea.

Cuando los vocales designados se refieren al incumplimiento
del “Manual de Procedimientos para la certificacion de
asambleas” con el dicho de que la organizacion no aport6 “los
elementos suficientes... para llevar a cabo la certificacion de las
asambleas”, o habla de “irregularidades” o, de que “no se
reunen las condiciones”, estan prejuzgando o anticipando un
juicio, para el que no los faculta el Instructivo, como ya se
menciono anteriormente.

Durante ese tiempo que transcurre entre la programacion y que
el vocal designado, conforme al numeral 19 del Instructivo, se
comunique con el Presidente o Secretario ...“los responsables
de la organizacion deberan presentarse en el lugar del evento,
con cuando menos dos horas de anticipacién al inicio del
mismo con el fin de colaborar con las tareas de preparacion de
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la asamblea”, conforme con el numeral 20. Y si el evento es en
un espacio abierto” ...la organizacién debera delimitar, con los
elementos a su alcance...”, conforme con el numeral 21.

NOTE ESA SUPERIORIDAD, LA RELACION QUE GUARDAN
LOS NUMERALES EN CUANTO A QUE LA PREPARACION
DE LA ASAMBLEA ES EN EL LUGAR Y FECHA
PROGRAMADA Y NO ANTES.

Asi, se llega al Apartado V. Del registro de asistentes a la
asamblea.

Hablando como etapa, en el tiempo, ya de acuerdo con
numeral 22. “La organizacion debera convocar a los
ciudadanos para que se presenten en el lugar donde tendra
verificativo la asamblea, con al menos 1 hora de anticipacion a
la sefialada para dar inicio al evento,...”

Los numerales 23, 24, 25, 26, 27 y 28 corresponden a la
identificacion, registro, suscripcion de manifestacion y
contabilizacion de los mismos ciudadanos y es obligacion de
los vocales designados, estando en el lugar, en la fecha y hora
programada.

En el Expediente SUP-JDC-2075/2014 y en el exp. JTG-
091/2014, asi como en la propia RESOLUCION DEL CG-INE
con Expediente INE/CG156/2014 no existe prueba alguna de
gue los vocales designados “asistiran” a la asamblea como lo
ordeno el oficio de designacién respectivo en la anterior etapa
lIl numeral 18, relativa a la programacion.

De acuerdo con la orden de la sala Superior y “tomando en
cuenta el Instructivo”, seguimos con la siguiente etapa, en el
tiempo, que corresponde al apartado VI. De la celebracion y
certificacion de la asamblea.

Es obligacién del vocal designado, en lugar, a la hora y dia
programado llevar a cabo lo que indican los numerales del 29 al
37 de Instructivo. Destaca el contenido de los numerales 29, 36
y 37.

El vocal designado es la Unica persona facultada por el
Instructivo, numeral 29, para certificar la celebracion de las
asambleas. Esto en apego a los principios rectores que rigen
las actividades del Instituto, y bajo su mas estricta
responsabilidad, debera informar en el acta que al efecto se
levante, sobre cualquier situacion irregular que se presente
antes, durante y después de la asamblea.
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Note esa superioridad que en ningin momento el Instructivo
faculta para que el vocal deje de asistir a la asamblea y, por el
contarlo, lo obliga a asistir y a “informar en el acta que al efecto
se levante”.

En el caso de que informe “la certificacion” o de que “informe
irregularidades antes, durante y después de la asamblea”
segun el numeral 29 entregando un tanto del acta al
representante legal de la organizacion.

No omito sefialar que el numeral 37 obliga a la organizacion a
celebrar la totalidad de las asambleas “a mas tardar un dia
antes de la fecha establecida para llevar a cabo la Asamblea
Nacional Constitutiva”.

Esto se puede probar plenamente ya que no existe acta alguna
en los expedientes SUP-JDC-2075/2014, JTG-091/2014 o la
propia Resolucion del CG-INE, INE/CG156/2014.

Hago énfasis, y solicito a esa superioridad, que tenga como
prueba del incumplimiento de las obligaciones de los
funcionarios del IFE, en su momento, ahora INE, facultados por
el Instructivo, que son los vocales designados, el propio texto
del numeral 27 de la Resolucion INE/CG156/2014.

El texto del propio numeral (en el primer parrafo) como se dijo
en parrafos anteriores, mezcla los tiempos en que ocurren los
apartados Il y IV del Instructivo.

Aun mas delicado es que el CG-INE pretende; con el paso de
un ler. parrafo a un 2do. parrafo del numeral 27, minimizar el
incumplimiento del Instructivo por parte de sus funcionarios,
como se ha venido argumentando, ya que:

De la facultad (hnumeral 19) de comunicarse con el Presidente o
Secretario para coordinar las actividades relativas a la
preparacién _de la _misma (asamblea) como especifica el
numeral 19, y que seran, con cuando menos 2 horas de
antelacion al inicio del mismo con el fin de colaborar en las
tareas de preparacion de la asamblea, como especifica el
numeral 20, el CG-INE pasa a un 2do. parrafo del mismo
considerando 27 sefialando:

“Como resultado de lo anterior, se derivd que en veintiuna de
las asambleas programadas no se reunieron las condiciones
exigidas por “El Instructivo” para llevar a cabo la certificacion de
las mismas”.

Nuevamente, hago notar a esa superioridad que el Instructivo
no sefiala exigir condiciones previas a la celebracion de las
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Asambleas. Todo es el dia, la hora, y en el lugar sefialado en la
programacion aceptada por el IFE.

Por lo tanto, el texto del considerando sefiala que los vocales
designados no acudieron al lugar de la asamblea el dia y la
hora indicadas, con el unico fin facultado por el Instructivo y el
Art. 28 del COFIPE que es el de certificar las asambleas y no
llevar a cabo ni otras actividades ni certificar otras actividades.

Tampoco existe facultad expresa en el Instructivo y tampoco en
el propio COFIPE, para que alguna autoridad diferente a los
vocales designados se pronuncie al respecto de las actividades
antes, durante y después de la celebracién de las asambleas.

Hago como segunda solicitud a esa superioridad:

Que de lo explicado sobre el numeral 27 de la Resolucion del
CG-INE y tomando en cuenta su propio texto, cotejado contra lo
gue instruye el Instructivo, se tome como prueba de que los
funcionarios del IFE incumplieron con el Instructivo como lo
ordeno la Sala Superior, y derivado de lo anterior se tenga por
cumplido hasta la reprogramacion de las asambleas ya que los
funcionarios designados no acudieron a certificar 21
asambleas, como lo sefialamos en el escrito de solicitud de
registro como partido politico nacional presentado el 31 de
enero de 2014.

b) En referencia a la Asamblea Nacional Constitutiva,
programada en el escrito de fecha 15 de enero de 2014, el CG-
INE sefiala en los dos ultimos parrafos del numeral 30 de su
Resolucion que el dia 15 de enero la organizacion no habia
celebrado asamblea alguna por lo que “... no ha lugar a llevar a
cabo la Certificacion de la Asamblea Nacional Constitutiva de la
Organizacion de Ciudadanos Unidad por el Bienestar”.

Efectivamente, el dia 15 de Enero no habiamos realizado
Asambleas pues todas estaban programadas para el 23, 25 y
26 de Enero de 2014.

Solicitamos, a esa superioridad, que tome como prueba de la
propia aceptacion de que la autoridad no acudié a Certificar la
Asamblea Nacional Constitutiva, el texto y la afirmacion
explicita, contenidos en el pendltimo parrafo, primeros 6
renglones y el dltimo parrafo del numeral 30, citado, de la
Resolucion INE/CG156/2014.

Asimismo, solicitamos se reconozca como infundada y no
motivada la respuesta del CG-INE al escrito del 15 de Enero de
2014, y por lo tanto violados los derechos mencionados en los
escritos posteriores, con el agravante de que al paso del tiempo
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se fue convirtiendo en una violacién acumulada, es decir, de
tracto sucesivo.

La respuesta al escrito del 31 de Enero de 2014 que ordena la
Corte al CG-INE es infundada y no motivada, pero ademas es
incompleta.

En primer lugar porque trata de dar respuesta a lo relativo al
registro como partido politico nacional, a la reprogramaciéon y a
la reposicion del proceso.

Lo cual es infundado y no motivado porque la autoridad
incumplié con el Instructivo, incurriendo en Omision de asistir a
certificar las asambleas que la organizacion reprogramd y en
las cuales la DEPPP designo a los vocales para que asistieran
a certificar.

Ademas de la omision de asistir a certificar las 21 asambleas
en cuestion, la autoridad no acudié a certificar la Asamblea
Nacional Constitutiva con lo cual acumulé omisién tras omisiéon
causando una violacién de tracto sucesivo a la organizacion.

También, incurre en no contestar el escrito de fecha 31 de
Enero de 2014, dando por aceptado que, en su momento, no
dio por aceptada lo solicitud de registro, sobre lo cual la Sala
Superior dictdé sentencia de que se debia dar por presentada
aun cuando no cumpliera con todos los requisitos.

Lo que no responde el INE es la solicitud de que la comisién
examinadora verifique el procedimiento de constitucion de
acuerdo con el COFIPE y no con el “Manual de procedimientos
para la certificacion de asambleas”.

Esta omision se acumula a las anteriores y practicamente deja
en estado de indefension a la organizacion ya que el Informe
del 31 de marzo de 2014, que examina la Comision
Examinadora no incluy6, derivado de las omisiones del IFE, a la
propia organizacion por lo que no existié posibilidad en tiempo
de aplicar el numeral 61 “para cumplir con los requisitos a partir
de la implementacion de mecanismos por parte de la comision
examinadora”.

Es decir, el IFE dej6é en imposibilidad de examinar a la propia
Comisién Examinadora, al incumplir con el apoyo descrito en el
numeral 63 del Instructivo.

Asi, el resultado de las Omisiones no permitio a la Comision
formular el proyecto de dictamen de registro, mencionado en el
numeral 62, que debid remitir “al Secretario Ejecutivo para que
éste a su vez lo someta a la consideracion del Consejo General
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el que resolvera sobre el otorgamiento de registro como partido
politico nacional, en un plazo que no exceda de 120 dias
hébiles contados a partir de la presentacion del Informe referido
en el numeral 60 del Instructivo.

c) Al existir nuevamente omision en el cumplimiento de los
numerales 60, 61 y 62, por parte del IFE y después INE, la
organizacion en total estado de indefension y con los derechos
vulnerados por las omisiones, presentamos escrito del 14 de
Julio de 2014 en el cual ya sefialamos “vicios de procedimiento”
y omision de respuesta del oficio fechado el 31 de enero de
2014, a través del cual solicitamos el registro.

En dicho escrito del 14 de Julio ademas de reiterar las
solicitudes del escrito fechado el 31 de enero de 2014,
sefialamos la falta de certidumbre en el proceso, el
incumplimiento de los articulos 30 y 31 del COFIPE y por vicios
de procedimiento y por omision al contestar el fondo de la
solicitud, solicitamos se nos otorgue el registro como partido
politico nacional, con fundamento en los Art. 1, 8, 14, 16, 20, 35
y 103 de la Constitucion; el 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y el 23 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos (CADH). Solicite aplicar Control de
Convencionalidad en sede politica con fundamento en el Art. 2°
de la CADH, la jurisprudencia de la Corte Interamericana y de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccion
de tesis 293/2013.

d) Como complemento del escrito del 14 de Julio presente
escrito con fecha 22 de Julio de 2014 en el que pido, por
omision en reprogramar y certificar asambleas, la aplicacion de
4 tesis.

Es decir, la Resolucion del CG-INE desestima sus propias
omisiones y pretende desviar la atencién de la falta de un
seguimiento con el debido proceso y la integracion de un
expediente inconsistente.

En sintesis respecto de los incisos c¢) y d) anteriores, reiteramos
gue por todas las omisiones anteriores se presentaron los
oficios.

v 14 de Julio. Esto se prueba en el Antecedente XVIII.
v 22 de Julio. Esto se prueba en el Antecedente XIX.

La Resolucién INE/CG156/2014 sefiala respecto de los dos
escritos anteriores:

Atendiendo a la solicitud del C. Juan Martin Sandoval
De Escurdia, en sus escritos de fechas catorce y
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veintidos de julio del presente afio, en relacion con la
aplicacion del control de convencionalidad, es
necesario citar lo establecido por el parrafo segundo
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que a la letra
sefala:

“Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.”

Al respecto, tratandose del control de convencionalidad
de manera oficiosa, como lo solicita el ciudadano, debe
indicarse que éste se realiza en suplencia de la
deficiencia de la normativa interna; es decir, el
aplicador de la norma no debe acudir directamente a la
normatividad internacional para buscar respuesta al
asunto.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la tesis
de jurisprudencia (lll Region) 5° .J/8 (10%) del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “CONTROL
DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU
APLICACION ES DE NATURALEZA SUBSIDIARIA O
COMPLEMENTARIA DEL SISTEMA JURIDICO
MEXICANQO”.

Sigue el INE:

Los derechos fundamentales en materia politica no son
ilimitados y su ejercicio puede estar condicionado al
cumplimiento de diversos requisitos legales, los cuales
no deben ser irracionales, injustificados o
desproporcionados.

Es necesario que la organizacién solicitante cumpla
con los requisitos previstos en dichos cuerpos
normativos.

No procede la solicitud, especificamente en atencion a
los escritos presentados por el C. Juan Martin
Sandoval De Escurdia, en su calidad de representante
legal de la organizacion de ciudadanos los dias catorce
y veintidés de julio de 2014, para la realizacion de
control de convencionalidad, por lo siguiente:
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1. De oficio no se advierte que los requisitos
establecidos en la normatividad carezcan de idoneidad,
necesidad ni proporcionalidad, y

2. La peticién la hace depender del incumplimiento a un
requisito legal, sin que se advierta la formulacion de
argumentos dirigidos a evidenciar la
inconstitucionalidad o inconvencionalidad del requisito.

Consideramos que la pretendida respuesta a los escritos del 14
y 22 de Julio del 2014, por parte del CG-INE sefiala lo que es
obvio, es decir, que para el registro de un Partido Politico
Nacional, es necesario cumplir requisitos previstos en cuerpos
normativos.

Sin embargo, el mismo CG-INE en el considerando 32, pag. 27,
sefiala y acepta que estos requisitos no deben ser irracionales,
injustificados o desproporcionados.

De esta forma responde en el mismo numeral 32, pag. 28, que
no procede la solicitud para la realizacion del Control de
Convencionalidad porque “1. de oficio no se advierte que los
requisitos establecidos en la normatividad carezcan de
idoneidad, necesidad ni proporcionalidad.” Contrario a ello en
los oficios en los que se solicitd si se exponen las razones por
las cuales se debera aplicar dicha normatividad convencional.

De igual manera, cabe sefialar que de acuerdo con Ilo
planteado en nuestra argumentacion, el problema no son los
requisitos sino su falta de cumplimiento por parte del IFE y
luego INE, y la aplicacién de requisitos ademas de lo sefialado
en el Instructivo y en el COFIPE, como fue el “Manual de
Procedimiento para la Certificacion de Asambleas” los cuales
no son los que ordenod tomar en cuanto la Sala Superior. En
efecto, el actuar en forma autoritaria por parte del INE frente a
los ciudadanos que integramos la organizacion ciudadana,
dentro del procedimiento de registro de un partido politico, y
con esa actuar autoritario a alejado de los principios en que se
rige la funcién electoral fue que hicieron nugatorio en tiempo el
derecho de asociacion y peticion.

Asimismo, el problema central de este asunto es que el otrora
Instituto Federal Electoral se excedi6 en sus facultades, y actuo
sin fundamento para cancelar Asambleas, pues exigid a la
organizacion que representd requisitos no idoneos, ni
necesarios y por lo tanto desproporcionados, inclusive
requisitos no previstos en la ley electoral aplicable, pues en
algunos casos plenamente irracionales e injustificados, y eso
por otro lado el propio Instituto al no cumplir con el Instructivo, y
el COFIPE en cuanto a los procedimientos y tiempos fue omisa
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la autoridad y ocasiond agravios a la organizacion,
incumpliendo con el debido proceso e integrando un expediente
inconsistente con lo cual viold6 practicamente todos los
derechos humanos consignados en nuestro juicio SUP-JDC-
2075/2014.

SEGUNDO.

Causa agravio a la Organizacion de Ciudadanos y a la
sociedad en general la omisién de la autoridad electoral al no
ejercer en formal cabal su obligaciébn de autoridad electoral,
garante de los derechos fundamentales en asociacion, peticion
ambos en materia politico-electoral, asi como de afiliacion y de
votar y ser votado.

En efecto, de derecho explorado es que todas las autoridades
estan compelidas a interpretar lo mas favorable las garantias
previstas en la Constitucion a favor de los gobernados, sin
embargo, la autoridad electoral responsable omitié dar puntual
respuesta al suscrito, razén por la cual se conculcaron en
detrimento de mi representados derechos fundamentales.

Pues con la cancelacion de asambleas estatales y no brindar
las garantias debida para ejercer el derecho de asociacion
conculcd el principio de legalidad, pues las cancel6 sin
fundamento imponiendo requisitos no previstos en la ley y
algunos injustificables de conformidad con los derechos
humanos.

Al respecto con la respuesta emita se deja en claro que se
vulneraron en mi perjuicio los siguientes principios aplicables al
caso concreto:

1. Derecho de respeto ala dignidad humana
B. Ladignidad humana en los tratados internacionales.

El articulo 11 de la CADH establece que “toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad”

Asimismo, el articulo 29 de la misma convencion dispone:

Ninguna disposicion de la presente convencidn puede ser
interpretada en el sentido de:

a) Permitir alguno de los Estados parte, grupo o persona,
suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la convencioén o limitarlos en mayor medida que
la prevista en ella;
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b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera
de los Estados parte o de acuerdo con otra convencion en que
sea parte uno de dichos Estados;

c¢) Excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser
humano o que se derivan de la forma democratica
representativa de gobierno, y

d) Excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos
internacionales de la misma naturaleza.

Segun la interpretacion de la Corte IDH, de estos articulos se
deriva el principio de la dignidad humana y también el principio
pro homine o pro persona.

Al respecto, dicho 6rgano ha sefialado:

Los tratados de derechos humanos se inspiran en una nocion
de ogarantia colectiva, de manera que no establecen
obligaciones vis a vis entre los Estados, sino que determinan la
obligacién de los Estados de respetar y garantizar los derechos
contenidos en tales instrumentos a todos los seres humanos.

Toda interpretacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos debe atender al principio pro homine, es
decir, éstos deben ser interpretados de la manera que mas
favorezca al ser humano {...}

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en
aplicacion del principio pro homine, otorga mayor prevalencia a
la norma que proyecte una proteccion a la dignidad humana
(que reconozca mas ampliamente los derechos humanos) con
independencia de la fuente de origen de la obligacion que se
trate. Por ello, el ordenamiento juridico de un Estado tiene
validez en cuanto sea congruente con los derechos humanos
de las personas. (7)°

C. La supremacia del derecho ala dignidad humana.

El derecho a la dignidad humana es un principio y un valor del
sistema juridico, pues para el establecimiento y la interpretacion
de otros derechos y normas, este principio opera como fuente
directa.

® Corte IDH, “Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados”, opinién consultiva
0c-18/03, 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos [en linea], en
Corte Interamericana de Derechos Humanos, jurisprudencia, opiniones consultivas,
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf [consulta: 30 de marzo de 2014].
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Jorge Fernandez Ruiz explica al respecto:

Se entiende la dignidad humana en su acepcion de gravedad y
decoro de las personas en la manera de comportarse, y
consiste en el valor y respeto que el individuo tiene de si
mismo, por lo que constituye el deber primario del ser humano
consigo mismo y representa el fin de si mismo, asi como la
base de los deméas deberes que debe cumplir. (9)°

De la CPEUM y de los tratados internacionales deriva la
mayoria de los derechos humanos reconocidos a las personas,
y entre éstos no habria, en principio, una jerarquia. Asi lo
sefialado, por ejemplo, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito: “no hay
derechos fundamentales de primera o de segunda si no de
igual jerarquia”. (10)’

Sin embargo, siguiendo la tesis de la SCJIN y la opinion de
Athie, si podriamos afirmar que el derecho a la dignidad
humana es un principio “matriz “. Dichos principios matrices -
segun el mismo autor- “servirian de fuente para otros derechos
de alcance, valor y rango diferentes. Asi, el principio de
dignidad constituiria la matriz de un cierto nimero de garantias
juridicas”. (11)®

Es decir, que en el ser humano hay una dignidad que debe ser
respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho
absolutamente fundamental, base y condicion de todos los
demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la
dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden
todos los demas derechos. (12)°

2. Principio pro persona o pro homine
Este principio se contempla en los articulos 11 y 29 en la

CADH, y 5 del pacto internacional de derechos civiles y
politicos, publicados en el DOF el 7 y el 20 de mayo de 1981,

6 J. Fernandez Ruiz, Poder Ejecutivo, México, Porr(ia, 2008, p. 42.

" Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y del Trabajo del Décimo Primer
Circuito, SCIN, “Colision de derechos fundamentales. Libertad de trabajo y libre circulacion. Se
violan dichas garantias constitucionales si la autoridad competente en la materia de manera omisiva
tolera el ejercicio de actividades por un tercero (particular) que por disposicion de la ley le son
exclusiva de ella”, tesis aislada constitucional XI.1°. A.T.52K (9%), en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, décima época, libro VI, t.2, México, SCIN. Marzo de 2012, p. 1081.

8 Bernardo Carbajal Sanchez, El principio de dignidad de la persona humana en la jurisprudencia
constitucional colombiana y francesa, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2005, p.3.

® Pleno, SCJIN “Dignidad humana. El orden juridico mexicano la reconoce como condicién y base
de los demas derechos fundamentales”, tesis aislada constitucional P. LXV/2009, en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XXX, México, SCIN, diciembre de 2009,
p.8.
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respectivamente. Ahora bien, como dichos tratados forman
parte de la Ley Suprema de la Unién, conforme al Articulo 113
de la CPEUM, es claro que el citado principio debe aplicarse en
forma obligatoria.

Segun la opinion de la Corte IDH, de estos articulos deriva el
principio de dignidad humana y también el de pro homine.

El mismo organismo también sefiala al respecto:

Los tratados de derechos humanos se inspiran en una nocion
de ogarantia colectiva, de manera que no establecen
obligaciones vis a vis entre los Estados, sino que determina la
obligacién de los Estados de respetar y garantizar los derechos
contenidos en tales instrumentos a todos los seres humanos.

Toda interpretacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos debe atender al principio pro homine, es
decir, éstos deben ser interpretados de la manera que mas
favorezca al ser humano...

El derecho internacional de los derechos humanos, en
aplicacion del principio pro homine, otorga mayor prevalencia a
la norma que proyecta una proteccion a la dignidad humana
(que reconozca mas ampliamente los derechos humanos) con
independencia de la fuente de origen de la obligacion que se
trate. Por ello, el ordenamiento juridico de un Estado tiene
validez en cuanto sea congruente con los derechos humanos
de las personas. (14)*

Asi:

El principio pro homine, incorporado en mudltiples tratados
internacionales, es un criterio hermenéutico que coincide con el
rasgo fundamental de los derechos humanos, por virtud del
cual debe estarse siempre a favor del hombre e implica, como
sefialamos antes, que debe acudirse a la norma mas amplia o
a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos
protegidos vy, por el contrario, a la norma o a la interpretacion
mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su
ejercicio. (15)**

3. Derecho ala verdad

B. El expediente como garantia del derecho a la verdad

1 Corte IDH, “Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados”, opini6n
consultiva oc-18/03.

1 Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, SCIN, “Principio pro
homine. Su aplicacion”, tesis aislada 1.4°.A.441 A, en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, t.XX,México, SCIN, octubre de 2004, p. 2385.
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Se entiende por expediente, de acuerdo con el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo del
Décimo Sexto Circuito, “el {documento} que contenga toda la
informacién relacionada con el procedimiento que dio lugar a
dicha resolucion, que incluye la documentacion que
corresponda a su inicio, los actos posteriores y la propia
determinacién controvertida”. (19)*

La Corte IDH ha sefialado:

Asiste al Estado la potestad de construir un expediente en
busqueda de la verdad de los hechos, adoptando las medidas
necesarias para impedir que dicha labor se vea afectada por la
destruccién u ocultamiento de pruebas. (20)*

La garantia de seguridad juridica de las personas exige la
intervencidén y tramitacion del expediente administrativo {...} La
falta de dicho expediente produce la ilegalidad del acto {...} por
ausencia de motivos y fundamentos {...}

En términos generales, complementa el citado organismo,

Es evidente la relevancia del expediente {...} adecuadamente
integrado {...} La falta de expediente o la deficiente integracion
de éste, asi como la ausencia de normas que regulen esta
materia al amparo de normas éticas y reglas de buena practica,
constituyen omisiones que deben ser analizadas y valoradas,
en atencion a sus consecuencias, para establecer la posible
existencia de responsabilidades de diversa naturaleza. (22)**

4. Tutela administrativa efectiva
Dicho principio tiene ...su fundamento en los articulos 8 y 25 de
la CADH, y se aplica no solo a los procesos jurisdiccionales,

sino también a los procesos administrativos.

En cualquier materia, incluso en la laboral y la administrativa, la
discrecionalidad de la administracion tiene limites

12 Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo del Décimo Sexto
Circuito, SCIN. “Documental Privada para efectos de la demanda del juicio contencioso
administrativo federal. no la constituye el escrito de interposicion del recurso de revocacion, si éste
dio inicio al procedimiento cuya resolucién se impugna”, tesis aislada administrativa XV1.2°.A.T.2
A, en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, t. XXIX, México, SCIN,
junio de 2009, p. 1057.

13 Corte IDH, “Caso Barreto Leiva vs. Venezuela”, sentencia de 17 de noviembre de 2009, pérrafo
45 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_206_esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
4 Corte IDH, “Caso Alban Cornejo y otros vs Ecuador”, sentencia de 22 de noviembre de 2007,
parrafo 68 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_171 esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
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infranqueables, siendo uno de ellos el respeto a los derechos
humanos. Es importante que la actuacion de la administracion
se encuentre regulada, y ésta no puede invocar el orden
publico para reducir discrecionalmente las garantias de los
administrados. (24)*°

Segun la corte IDH, “el derecho a la tutela judicial efectiva exige
entonces a los jueces que dirigen el proceso {...} evitar que
dilaciones y entorpecimientos indebidos conduzcan a la
impunidad, frustrando asi la debida violacién judicial de los
derechos humanos.” (25)*°

Ademads, también ha sefialado que pese al articulo 8.1 de la
CADH alude al derecho de toda persona a ser oida por un “juez
o tribunal competente” para la “determinacion de sus derechos”,
dicho articulo es igualmente aplicable a las situaciones en que
alguna autoridad publica, no judicial, dicte resoluciones que
afecten a la determinacion de tales derechos. (26)*’

Atendiendo lo anterior, la Corte IDH estima que tanto los
organos jurisdiccionales como los de otro caracter que ejerzan
funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional tienen el
deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno
a las garantias del debido proceso, establecidas en el articulo 8
de la CADH. (27)'®

5. Debido proceso

...el Articulo 8 de la CADH que se refiere a las garantias
judiciales consagra los lineamientos del llamado debido
proceso legal o derecho de defensa procesal que consisten:

En el derecho de toda persona a ser oida con la debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en las sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada en su contra o para la

1> Corte IDH, “Caso Baena Ricardo y otros vs Panama”, sentencia de 2 de febrero de 2001, parrafo
126 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_72_esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
16 Corte IDH, “Caso Bulacio vs Argentina”, sentencia de 18 de septiembre de 2003, parrafo 115 [en
linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_100_esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
Y “Caso Myrna Mack Chang vs Guatemala”, sentencia de 25 de noviembre de 2003, parrafo 210
[en linea], en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101 esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
7 Corte IDH, “Caso Ivcher Bronstein vs Per(”, sentencia de 6 de febrero de 2001, pérrafo 105 [en
linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_74 esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
'8 Ibidem, parrafo 104.
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determinacion de sus derechos de caracter civil, laboral, fiscal u
otro cualquiera. (34)*°

La corte IDH, interpretando el Articulo 8 de la CADH, asento:

Si bien el Articulo 8 de la Convencidbn Americana se titula
“Garantias Judiciales”, su aplicacion no se limita a los recursos
judiciales en sentido estricto, “sino {al} conjunto de requisitos
gue deben observarse en las instancias procesales” a efectos
de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del
Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u
omision de los érganos estatales dentro de un proceso, sea
administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el
debido proceso legal. (35)%°

La corte observa que el elenco de garantias minimas
establecido en el numeral 2 del Articulo 8 de la Convencion se
aplica a los 6rdenes mencionados en el numeral 1 del mismo
articulo, o sea, la determinacion de derechos y obligaciones de
orden “civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. (36)*

Incluso, aunque las normas reglamentarias expresamente
nieguen este derecho o pretendan cercenarlo, de todas
maneras deben cumplirse los principios de vista, audiencia,
prueztz)a, etc., aplicando asi la norma de jerarquia superior.
(37)

La Corte IDH ha establecido:

A pesar de que el citado articulo no especifica garantias
minimas en materias que conciernen a la determinacion de los
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter, las garantias minimas establecidas en
el numeral 2 del mismo precepto se aplican también a esos
ordenes y, por ende, en éstos el individuo tiene derecho al
debido proceso {.} (38)* es decir, que las garantias
contenidas en el articulo 8 se aplican en todos los
procedimientos administrativos.

6. Eficiencia

19 Corte IDH, “Caso Genie Lacayo vs Nicaragua”, sentencia de 29 de enero de 2001, parrafo 74 [en
linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_30_esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
20 Corte IDH. “Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama”, parrafo 124.

2! Corte IDH, “Caso Apitz Barbera y otros (‘Corte Primera de lo” Contencioso Administrativo’) vs.
Venezuela”, “Caso Ivcher Bronstein vs Per(”.

22 A. gordillo, Tratado de derecho administrativol, pp.I1X-11

%% Corte IDH, “Caso Ivcher Bronstein vs. Per(”, péarrafo 103.
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La misma CPEUM, en su Articulo 109, Fraccién Ill, parrafo
primero, dispone que se aplicaran sanciones administrativas a
los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, lo que constrifie a todo servidor publico, sostiene el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

A acatar y observar el contexto general de disposiciones
legales que normen y orienten su conducta, a fin de
salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental
estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion
de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o
estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la
relacion laboral y administrativa entre el servicio publico y el
Estado. (40)**

En ese sentido, la Corte IDH ha dicho:

La obligaciéon general de garantia establecida en el articulo 1.1
de dicho tratado impone a los Estados el deber de asegurar
que los tramites de esos procedimientos sean accesibles y
simples y que los 6rganos a su cargo cuenten con las
condiciones técnicas y materiales necesarias para dar oportuna
respuesta a las solicitudes que se les hagan en el marco de
dichos procedimientos. (41)%

7. Plazo razonable

El articulo 8.1 de la CADH se refiere los plazos razonables.
Esto no es un concepto de sencilla definicibn -considera la
Corte IDH; pero se pueden invocar, para precisar sus alcances,
los elementos que ha sefialado en la Corte Europea de
Derechos Humanos en varios fallos en los cuales se analizé
dicho concepto, pues este Articulo 8.1 de la CADH es
equivalente en lo esencial Articulo 6 del Convenio Europeo
para la Proteccion de Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

De acuerdo con la Corte IDH, citando a su contraparte
Europea, se debe tomar en cuenta tres elementos para

2 Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, SCJN, “Servidores
Publicos. Su responsabilidad administrativa surge como consecuencia de los actos u omisiones
previstos en la legislacion que rige la prestacion del servicio publico y su relacién con el Estado”,
tesis de jurisprudencia 1.4°.A.J/22, en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena
época, t.XVII, México, SCIN, abril de 2003, p. 1030.

% Corte IDH, “Caso comunidad indigena Sawhoyamaxa vs Paraguay”, sentencia de 29 de marzo de
2006, parrafo 109 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
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determinar la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el
proceso: “a) la complejidad del asunto; b) la actividad procesal
del interesado; y c) la conducta de las autoridades”. (42)?°

Ademas, “el derecho a la tutela judicial efectiva exige a los
jueces que dirija el proceso en forma que eviten dilaciones y
entorpecimientos indebidos que conduzcan a la impunidad,
frustrando asi la debida proteccion judicial de los derechos
humanos”, (43)*’ pues una demora prolongada puede llegar a
constituir por si misma, en ciertos casos, una violacion de las
garantias judiciales”. (44)%®

8. Notificacion del inicio del procedimiento

La notificacion constituye una actuacion procedimental que
requiere ciertas formalidades y produce el conocimiento de la
persona o personas del inicio del procedimiento. Es el medio
legal por el cual se da a conocer a la persona una resoluciéon o
un acuerdo de la autoridad competente para iniciar un
procedimiento administrativo.

El segundo parrafo del articulo 14 constitucional exige para
plena satisfaccién de la garantia de audiencia previo al acto
privativo de la libertad y de las propiedades, posesiones o
derechos, la existencia de un “juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan Ilas
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho”; y respecto de lo
cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion {...} sustento
gue las formalidades esenciales del procedimiento que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto
de privacidbn, de manera genérica, se traducen en; a)
Notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias

{..} 45)%

28 Corte IDH, “Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua”, parrafo 77.

27 Corte IDH, “Caso Acosta Calderdn vs. Ecudor”, sentencia de 24 de junio de 2005 [en linea], en
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_129 esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014];
“Caso 19 Comerciantes vs Colombia”; “Caso Baldedn Garacia vs. Perd, sentencia de 6 de abril de
2006 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_147 esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014];
“Caso Bayarri vs. Argentina”, sentencia de 30 de octubre de 2008 [en linea], en Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_187 esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
%8 Corte IDH, “Caso Hilaire, Consttantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago”, sentencia de
21 de junio de 2002, parrafo 145 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Jurisprudencia http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 94 esp.pdf [consulta: 31 de
marzo de 2014].

2% Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, SCIN, “Convenio o
transaccion judicial para proceder al andlisis y, en su caso, su aprobacion se requiere el
emplazamiento al demandado, por constituir éste una formalidad esencial del procedimiento”, tesis
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Al respecto, la Corte IDH sefial6:

El Estado debe informar al interesado no solamente de la causa
de la acusacion, esto es, las acciones u omisiones que se le
imputan, sino también las razones que llevan al Estado a
formular la imputacion, los fundamentos probatorias de éstay la
caracterizacion legal que se da a esos hechos. Toda esta
informacién debe ser expresa, clara, integral y suficientemente
detallada para permitir al acusado que ejerza plenamente su
derecho a la defensa y muestre al juez su version de los
hechos. (46)*

Por ello, abunda el organismo:

Es necesario que la notificacion ocurra previamente a que el
inculpado rinda su primera declaracion ante cualquier autoridad
publica. Evidentemente, el contenido de la notificacion variara
de acuerdo al avance de las investigaciones, llegando a su
punto maximo cuando se produce la presentacion formal y
definitiva de los cargos. (47)**

El articulo 8.2.b de la Convencién Americana ordena a las
autoridades judiciales competentes notificar al inculpado la
acusacion formulada en su contra, sus razones y los delitos o
faltas por las cuales se les pretende atribuir responsabilidad, en
forma previa a la realizaciébn del proceso. Para que este
derecho opere en plenitud y satisfaga los fines que les son
inherentes, es necesario que esa notificacién ocurra antes de
que el inculpado rinda su primera declaracion. (48)*

9. Oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas

La garantia de la audiencia previa incluye el derecho a ofrecer
la prueba de descargo de que quiera valerse la persona; de que
si la prueba es pertinente sea producida; que esta produccion
sea efectuada antes de que se adopte alguna decision sobre el
fondo del asunto; que la administracion requiera y produzca las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos;
gue exista un contralor de los interesados respecto de la
produccién de la prueba hecha por la administracion; presentar
alegatos y descargos una vez concluido el periodo probatorio.

En ese sentido, la corte IDH refiere:

aislada civil 1.11°.C.186 C, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t.
XXXVI, México, SCIN, octubre de 2007, p. 3118.

%0 Corte IDH, “Caso Barreto Leiva vs. Venezuela”.

3 1dem.

32 Corte IDH, “Caso Acosta Calderén vs. Ecuador”.
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Si bien corresponde a la parte demandante la carga de la
prueba de los hechos en que se funda su alegato, en los
procesos sobre violaciones de derechos humanos la defensa
del Estado no puede descansar sobre la imposibilidad del
demandante de alegar pruebas, cuando es el Estado quien
tiene el control de los medios para aclarar hechos ocurridos
dentro de su territorio. (49)*

En otro caso sefialo:

En cuanto a la participacion de las victimas, se debe garantizar
gue, en todas las etapas de los respectivos procesos {...}
puedan formular sus pretensiones y presentar elementos
probatorios y que éstos sean analizados de forma completa y
seria por las autoridades antes de que se resuelva sobre
hechos, responsabilidades, penas y reparaciones. (50)**

10. Audiencia

La garantia de audiencia consagrada en el segundo parrafo del
Articulo 14 de la CPEUM y 8 de la CADH consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente a la emision
del acto o resolucién, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la relativa a qué en todo
procedimiento se cumpla con las formalidades esenciales, por
ser éstas necesarias para garantizar una adecuada defensa.

De entre las diversas garantias de seguridad juridica que
contiene el segundo parrafo del Articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su
primordial importancia la audiencia previa. Este mandamiento
superior, cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad
juridica para los gobernados, impone la ineludible obligacion a
cargo de las autoridades para que, de manera previa al dictado
de un acto de privacién, cumplan con una serie de formalidades
esenciales, necesarias para oir en defensa a los afectados.
Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen,
ademas, las relativas a la garantia de legalidad contenida en el
texto del primer parrafo del Articulo 16 constitucional, se
constituyen como elementos fundamentales Utiles para
demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la
resolucion que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y
anarquico sino, por el contrario, en estricta observancia del
marco juridico que la rige. Asi, con arreglo en tales imperativos,

% Corte IDH, “Caso Radilla Pacheco vs. México”, sentencia de 23 de noviembre de 2009, parrafo
119 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209_esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
% Corte IDH, “Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia”, sentencia de 11 de mayo de 2007,
parrafo 195 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_163_esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
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todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que en su
desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas que
configuran la garantia formal de audiencia en favor de los
gobernados; a saber, que el afectado tenga conocimiento de la
iniciacion del procedimiento, asi como de la cuestion que habra
de ser objeto de debate y de las consecuencias que se
produciran con el resultado de dicho tramite, qué se le otorgue
la posibilidad de presentar sus defensas a través de la
organizacion de un sistema de comprobacién tal, que quien
sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y quien
estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho de acreditar
sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa probatoria
se le dé oportunidad de formular las alegaciones
correspondientes vy, finalmente, que el procedimiento iniciado
concluya con una resolucion que decida sobre las cuestiones
debatidas, fijando con claridad el tiempo y forma de ser
cumplidas. (51)*

Esta garantia comprende un leal conocimiento de las
actuaciones administrativas, la posibilidad de exponer las
razones de sus pretensiones y defensas antes de la emision del
acto, y desde luego también después, interponiendo los
recursos correspondientes, a hacerse patrocinar y representar
profesionalmente.

El derecho a ser oido cuando se va a tomar una decision que
afecta los derechos de una persona es tanto una regla de
buena administracion como de buena decision judicial. Es
también un importante criterio de eficacia politica administrativa,
hasta de buenas relaciones publicas y buenas maneras. (52)%

Segun la Segunda Sala de la S C J N, las formalidades
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto
privativo son: 1) la notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de
alegar; y 4) el dictado de una resolucibn que dirima las
cuestiones debatidas. (53)%’

11. Contradiccion

% Sgptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, SCIN, “Audiencia,
cémo se integra esta garantia”, tesis de jurisprudencia 1.7°.A.J/41, en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, t. XXVIII, México, SCIN, agosto de 2008, p. 799.

% Ibidem, pp. IX-13y 14.

% Segunda Sala, SCIN, “Trabajadores al servicio del ayuntamiento del municipio de Puebla. Los
articulos 80 a 93 de la ley relativa, que establecen el procedimiento ante el tribunal de arbitraje
municipal, no violan las garantia de audiencia”, tesis aislada laboral y constitucional 22
XCIV/2008, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XXVIII,
México, SCIN, julio de 2008, p. 548.
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Todo proceso requiere como minimo dos posiciones
contrapuestas, normalmente representadas por un actor y un
demandado. No podemos imaginar la existencia de un proceso,
con una sola parte.

Armienta Calderén sostiene que la dualidad de partes puede
ser la forma mas ordinaria en que se configura un proceso, por
ello no elimina la posibilidad de que al mismo concurra un
mayor numero de ellas. Incluso, a veces, se defiende la
posibilidad de que alguien litigue frente a si mismo por tener
dos cualidades distintas, cada una de las cuales haria valer en
una distinta posicion de parte, por lo que en este caso de lo
unico que cabria hablar es de dualidad de posiciones; por ello,
el especialista prefiere llamar a este principio dualidad de
posiciones y no dualidad de partes, como lo hace la doctrina
tradicional, ya que cree que este es el rasgo que caracteriza
mejor la existencia de un litigio. (54)*

En la Convencion Americana el articulo 8.5 establece que “{el}
proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario
para preservar los intereses de la justicia”. El derecho al
proceso publico consagrado en el Articulo 8.5 de la Convencién
es un elemento esencial de los sistemas procesales penales
acusatorios de un Estado democratico y se garantiza a través
de la realizacion de una etapa oral en la que el acusado pueda
tener inmediacion con el juez y las pruebas y que facilite el
acceso al publico. La publicidad del proceso tiene la funcion de
proscribir la administracion de justicia secreta, someterla al
escrutinio de las partes y del publico y se relaciona con la
necesidad de la transparencia e imparcialidad de las decisiones
gue se tomen. Ademas, es un medio por el cual se fomenta la
confianza en los tribunales de justicia. La publicidad hace
referencia especifica a acceso a la informacién del proceso que
tengan las partes e incluso los terceros. (55)°

En la posicion opuesta, comenta Manuel Maria Diez.

El hecho del que el proceso pueda desarrollarse, total o
parcialmente, mediante la participacion de varios actores o
demandados no obsta a esa necesaria dualidad, ya que ésta
no se halla referida al nimero de personas que intervienen o

% Gonzalo M. Armienta Calderén, “Los principios rectores del proceso”, en Investigaciones
Juridicas, Vol. XI. Nimero 69, Guanajuato, Universidad de Guanajuato, julio-diciembre de 2000,
p. 19.

% Corte IDH, “Caso Palmara Iribarne vs. Chile”, sentencia de 22 de noviembre de 2005, parrafo
166-168 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_135_esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
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figuran en el proceso como partes, sino a la posicibn que
asumen en él. (56)*°

12. Oportunidad de alegar

Las personas deben contar con la oportunidad de expresar los
argumentos que consideran importante en defensa de sus
derechos. El derecho de alegar no se refiere sélo a la
formalidad de dejar hablar a la persona, sino que el 6rgano
competente tendra que tomar en cuenta dichos argumentos al
momento de resolver.

13. Obligacion de dictar una resolucion o acto
administrativo

Las autoridades competentes tienen la obligacion de emitir el
acto administrativo. Tanto la CPEUM como los tratados de
derechos humanos, especialmente la CADH, obligan a las
autoridades a emitir los actos que resuelvan las peticiones o
solicitudes de las personas.

Ademas, “el llamado ‘principio de coherencia o de correlacion
entre acusacion y sentencia' implica que la sentencia puede
versar Unicamente sobre hechos o las circunstancias
contemplados en la acusacion” (57)*

14. Obligacién de dictar el acto por autoridad competente

El parrafo primero del articulo 16 de la CPEUM establece:
“nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posiciones sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.

El citado Tribunal también refiere que en el Articulo 16 de la
CPEUM “se establece un concepto especial de competencia
que viene a quedar directamente protegido como garantia y
gue, por lo mismo, puede ser hecho valer directamente en juicio
de amparo”. (62)*

0 Manuel Maria Diez, Derecho procesal administrativo, 22 ed., Buenos Aires, Plus Ultra, 1996, p.
70.

*! Corte IDH, “Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala”, sentencia de 20 de junio de 2005, parrafo 67
[en linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_126_esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
* Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas del Primer Circuito, SCIN,
“Competencia constitucional y competencia jurisdiccional”, tesis aislada 255672, en Semanario
Judicial de la Federacion, séptima época, vol. 60, sexta parte, México, SCIN, p. 19.
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Asimismo, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito establecié que existe una
competencia constitucional la cual consiste en que

La autoridad que dicte el mandamiento que lesiona al particular,
debe contar, dentro de la esfera de sus facultades sefaladas
en la Constitucion misma, con la de dictar el mandamiento de
gue se trata, de manera que una autoridad no pueda hacer uso
incorrecto de la fuerza vinculatoria legal o de la fuerza publica
del Estado fuera de la esfera de sus atribuciones, para causar
molestias a un particular. (64)*

15. Obligacién de motivar el acto

De acuerdo con lo establecido por el Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Primer Circuito, es preciso entender

Que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipétesis normativas. (68)**

Para la Corte IDH.

La motivacion “es la exteriorizacion de la justificacién razonada
gue permite llegar a una conclusion”. El deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada con la correcta
administracion de justicia, que protege el derecho de los
ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho
suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el
marco de una sociedad democratica. El Tribunal ha resaltado
gue las decisiones que adopten los drganos internos que
puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente
fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones
arbitrarias. En este sentido, la argumentacion de un fallo debe
mostrar que han sido debidamente tomados en cuenta los
alegatos de las partes y que el conjunto de pruebas ha sido
analizado. Asimismo, la motivacidon demuestra a las partes que
éstas han sido oidas y, en aguellos casos en que las decisiones
son recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la
resolucion y lograr un nuevo examen de la cuestion ante las
instancias superiores {...} por todo ello, el deber de motivacion

43

Idem.
* Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, SCJIN, “Fundamentacion y
motivacion”, tesis aislada XX1.1°.92 K, en Semanario Judicial de la Federacion, t. XIV, parte
X1V, septiembre de 1994, p. 334.
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es una de las “debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 {de
la} CADH. (69)*

16. Obligaciéon de fundamentar el acto administrativo

El Articulo 16 de CPEUM establece que todo acto de autoridad
debe estar fundado y motivado. El Primer Tribunal Colegiado
del Noveno Circuito sostiene que por fundamentacion debe
entenderse la cita precisa del precepto legal aplicable al caso;
ahora bien, esto ultimo se refiere no solo al articulo exacto.

Sino también a la ley o reglamento particularmente aplicable,
de modo que en aquellos casos en que se invocan
determinados articulos, y varias leyes o reglamentos,
explicandose que aquellos pertenecen a uno y/o a otro, es
decir, a cualquiera de los ordenamientos referidos, en tal caso
no puede considerarse que ese acto satisfaga el requisito
constitucional de fundamentacion, ya que no corresponde a los
gobernados el relacionar su conducta a las diversas hipotesis
legales en que pudiera encuadrar, de las varias leyes o
reglamentos que se invocaron como fundamento del acto de
autoridad, para con ello averiguar cudl es la disposicion y ley o
reglamento exacto que enmarca su caso, y por el contrario, es
dicha autoridad la que esta constrefiida a hacerlo. (70)*

La fundamentacion de los actos es la esencia de un régimen
republicano, en la que el funcionario ejerce su papel por
delegacion de la soberania que reside originalmente en el
pueblo, que tiene derecho a controlar sus actos. El derecho a
una decision fundada se conecta en su faz pasiva con el deber
genérico de motivar los actos administrativos.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado en la gaceta del semanario judicial de la
federacion num. 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD”, Asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
advierte que la garantia de fundamentacion consagrada en el
Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos lleva implicita la idea de exactitud y precision en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad

*® Corte IDH, “Caso Apitz Barbera y otros (‘Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs.
Venezuela” y Caso Tristdn Donoso vs. Panama”, sentencia de 27 de enero de 2009, parrafos 152-
153 [en linea], en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_193 esp.pdf [consulta: 31 de marzo de 2014].
“ Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, SCIN, “Fundamentacién de los actos de
autoridad”, tesis aislada 1X.1°.18 K, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, t. IV. México, SCIN, noviembre de 1996, p. 440.
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administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que
no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecido en el articulo 16 de la Constitucion
federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorguen
la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion,
inciso 0 subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con
la Gnica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision
las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el
cumulo de normas legales que sefale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la
forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el
texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion
del 6rgano del que emana, por razén de materia, grado y
territorio. (71)*’

Por ello, dicho principio comprende la consideracion expresa de
todas y cada una de las cuestiones propuestas y de los
principales argumentos. La administracion no esta obligada a
seguir a la parte en todas sus argumentaciones, sino en las que
considere conducentes a la solucion de la cuestion. Pero la
decision, ademas de ser fundada, debe resolver todas las

*" Segunda Sala, SCIN; “Competencia de las autoridades administrativas. El mandamiento escrito
gue contiene el acto de molestia a particulares debe fundarse en el precepto legal que les otorgue la
atribucion ejercida, citando el apartado, fraccion, inciso o subinciso, y en caso de que no los
contenga, si se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente”, tesis
de jurisprudencia administrativa 2°./J. 115, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, t. XXII, México, SCIN, septiembre de 2005, p. 310.
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pretensiones de la parte, por la aplicacién del principio de
congruencia, y estar motivada. (72)*®

CUARTO. Estudio de fondo.

|. Alegaciones de la actora y ofrecimiento de prueba

superveniente.

En el marco juridico previsto en los articulos 3, 4, 5, 7, 8, 9, 13,
17, 18, 19, 22 y 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se encuentra implicito el

principio de preclusion.

Respecto del sistema procesal electoral ahi enmarcado se
estatuyen especificos medios de impugnacién, utilizados para
combatir determinados actos de autoridades electorales federales
y locales, y cada uno de esos medios de impugnacion se
sustancia en un proceso integrado por una serie de actos
sucesivos y concatenados, cuya finalidad es el dictado de un fallo

de fondo, que resuelva la controversia planteada.

En ese sistema no se deja al arbitrio de las partes la elecciéon del
momento en que han de cumplir las cargas procesales que les
corresponden, sino que por el contrario, las diversas etapas que

existen se desarrollan de manera sucesiva y se van clausurando

Bu o garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna establece que todo
acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada, y por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos légico-juridicos sobre el porqué considerd que el caso concreto se ajusta a la
hipotesis normativa”. Véase Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
SCIN. “Fundamentacién y motivacion, concepto de” tesis aislada penal 1.4°. P. 56 P. en
Semanario Judicial de la Federacidn, octava época, t. XIV, México, SCIN, noviembre, p. 450.
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definitivamente, para dar paso a las etapas subsecuentes, sin
existir retorno a las anteriores, con lo cual fenece la oportunidad

legal para la realizacion del respectivo acto procesal.

Asi el promovente se encuentra impedido juridicamente para
hacer valer nuevamente el derecho procesal que le asistio en el

momento procesal oportuno.

Por ejemplo, con el ejercicio del derecho a instar a partir de la
demanda, una vez que se pasa a la etapa de publicitacion, no es
posible regresar a la etapa anterior mediante la presentacion de
un escrito de ampliacion, en el que se aduzcan nuevos agravios,
pues ello implicaria el ejercicio de una facultad ya consumada, asi
como el indebido retorno a etapas procesales concluidas

definitivamente.

En la especie, es aplicable el criterio sustentado por esta Sala

Superior en la tesis de rubro: AMPLIACION DE LA DEMANDA DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE
PRECLUSION, IMPIDE LA (LEGISLACION DE CHIHUAHUA).*®

Ahora bien, con el escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, el catorce de octubre de dos mil catorce, se
advierte que la organizacion actora expone diversas
manifestaciones con las que pretende objetar el contenido de las

afirmaciones producidas en el informe justificado, asi como el

* Consultable en la Compilacién 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral”, Tesis,
Volumen 2, Tomo I, a paginas 910 y 911.
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contenido de las pruebas a que hace referencia la autoridad

responsable.

En ese escrito se realizan alegaciones vinculadas a los siguientes
temas: a) Asambleas Estatales; b) Manual para la Certificacion de
Asambleas; c) Aplicacion de  constitucionalidad vy
convencionalidad en derechos humanos; d) Oportunidad para
emitir la resoluciébn ahora impugnada y su notificacion, e e)

Informe de treinta y uno de marzo de dos mil catorce.

Por otro lado, en el escrito presentado ante este Organo
jurisdiccional el veinticuatro de noviembre del presente afo, se
advierte que la organizacidbn actora pretende realizar un
replanteamiento de las litis, a fin de, que a partir de resolver en
beneficio de los intereses de la demandante, la autoridad
responsable acuda a certificar las asambleas y al reponer el
proceso, asuma los costos de las mismas (promueva, convoque y

lleve a cabo el proceso administrativo interno).

Esos argumentos que ahora se hacen valer, tienen relacion
directa con el estudio de fondo que se realiza en esta sentencia,

tal como se apreciara posteriormente.

De ahi, que esos argumentos adicionales, a los formulados por la
actora en su escrito de demanda para controvertir el acto
impugnado, no deben ser materia de analisis por este érgano

jurisdiccional.
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Ello, debido a que, ordinariamente, con la presentacion del escrito
de demanda la parte actora agotdé su derecho a instar y dado que
continuaron las fases del proceso (publicitacion y subsecuentes)
no hay posibilidad de que la enjuiciante pretenda regresar a la

etapa de demanda para adicionar argumentos.

Lo anterior, porque conforme al principio de preclusion, si el actor
promovid juicio para la proteccibn de los derechos politico-
electorales del ciudadano, con tal actuacion se agoto el derecho a
combatir el mismo acto, y por tanto, no procede la ampliacion de

demanda.

De ahi que, si no existe alguna disposicidbn normativa que prevea
gue se deban atender los escritos presentados con posterioridad
a la demanda, deben desestimarse las manifestaciones en las

gue se amplian los agravios y/o la pretension.

Pruebas supervenientes. Previo al estudio del fondo del asunto,
es necesario pronunciarse en relacion a la prueba que con el
caracter de superveniente fue acompafada al escrito presentado
el catorce de octubre de dos mil catorce, consistente en el acta
constitutiva de la organizacion “Unidad por el Bienestar” de

veintiocho de enero de dos mil catorce.

Para resolver sobre su admision es necesario atender lo que
respecto a las pruebas supervenientes establece el articulo 16,
parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral:
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Articulo 16
(...)

4. En ningun caso se tomaran en cuenta para resolver las
pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales. La
Unica excepcion a esta regla serd la de pruebas
supervenientes, entendiéndose por tales los medios de
conviccién surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes
desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la
autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su
alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre
de la instruccion.

Con base en dicha disposicion se obtienen los elementos

siguientes:

a) Solo pueden ser ofrecidas, admitidas y sujetas a valoracion las
pruebas que sean aportadas en el juicio por las partes, sin que en
ningun caso se deban tener en consideracion aquéllas no
ofrecidas o aportadas dentro de los plazos legales, con excepcion

de las que tengan calidad de supervenientes.

b) Para que una prueba tenga la calidad de superveniente, debe:

1. Haber surgido después del plazo legal en que se deban aportar

los elementos de prueba.

2. Se trate de medios existentes pero desconocidos por el

oferente.

3. Que el oferente la conozca pero no pueda ofrecerla o aportarla
por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar,

siempre y cuando se aporten antes del cierre de instruccion.
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En todos los casos, los medios de conviccion deben guardar
relacion con la materia de la controversia y ser determinantes

para acreditar la violacion reclamada.

Al respecto, esta Sala Superior ha emitido la jurisprudencia
12/2002 cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: PRUEBAS
SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO
DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD
DEL OFERENTE™.

En el caso, el actor ofrece como prueba superveniente la copia
certificada del acta de asamblea nacional constitutiva de fecha

veintiocho de enero de dos mil catorce.

Precisado lo anterior, esta Sala Superior considera que la
documental de mérito no tiene el caracter de prueba
superveniente, ya que surgié antes del plazo legal en que se
debian aportar los elementos de prueba; no era desconocida la
prueba por el actor, y porque si estaba en aptitud de poder
ofrecerla, dado que la asamblea fue celebrada por la misma

organizacion actora oferente.

En efecto, al tratarse del acta de asamblea nacional constitutiva,
celebrada desde el pasado veintiocho de enero de dos mil catorce
por la organizacion actora, es evidente que ésta tuvo

conocimiento desde hace mas de diez meses de la emision de

% Consultable en la Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, paginas
593 a 594.
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dicha documental, por lo que estaba en aptitud de anexarla a su

escrito de demanda.

Ademas, la oferente no manifiesta alguna imposibilidad que

impidiera adjuntarla a su demanda.

En consecuencia, no ha lugar a admitir la prueba exhibida como
superveniente, dado que no fue aportada junto con el escrito de
veintidés de septiembre de dos mil catorce, sino que el
representante legal de la organizacion actora la exhibe el catorce
de octubre siguiente; no obstante, que se infiere que tuvo
conocimiento de dicha prueba desde hace aproximadamente diez

meses.

Il. Precisiones previas.

La organizacion actora produce argumentos tendentes a

impugnar dos cuestiones fundamentales:

A) La autoridad administrativa electoral no atendié debidamente lo
resuelto por esta Sala Superior en la ejecutoria dictada en el juicio
SUP-JDC-2075/2014.

B) Vicios propios, que segun la demandante presenta la
resolucion INE/CG156/2014, emitida por la autoridad

administrativa electoral en cumplimiento a la precitada ejecutoria.

Como se aprecia, la enjuiciante realiza alegaciones atinentes a

gue la autoridad responsable cumplié indebidamente la ejecutoria
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dictada en el juicio SUP-JDC-2075/2014 (lo cual seria materia de
incidente) como a los supuestos vicios que presenta el nuevo acto
emitido por la autoridad administrativa electoral (materia de un

nuevo medio de impugnacion).

Sin embargo, en atencibn a la intima vinculacion de las
alegaciones producidas, dado que se encaminan a demostrar,
gue la autoridad administrativa electoral debié conceder el registro
a la organizacién actora como partido politico nacional, es
pertinente, por economia y celeridad procesal, que todos sus
argumentos sean atendidos y resueltos en la presente via

constitucional.

Por otro lado debe anotarse, que al analizar las alegaciones
esgrimidas por la organizacion actora, se observa que realiza

agravios para tratar de evidenciar lo siguiente:

1. La demandante cumplio con los requisitos que se exigen en el:
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EXPIDE EL
INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS
ORGANIZACIONES INTERESADAS EN CONSTITUIR UN
PARTIDO POLITICO NACIONAL, ASi COMO DIVERSAS
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS
REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA DICHO FIN
(publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de

enero de dos mil trece)™*.

5L En lo sucesivo se denominara Instructivo.
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La enjuiciante pretende demostrar particularmente que cumplié
con los requisitos exigidos en los apartados del precitado
Instructivo, que van del denominado “ll. De la notificacion al
Instituto” al “Xlll. De la presentacion de los informes mensuales
sobre el origen y destino de los recursos que obtenga la

organizacion”.

2. llegalidad de las consideraciones sustentadas por la autoridad
responsable para dar cumplimiento a la ejecutoria emitida en el
juicio SUP-JDC-2075/2014, a fin de dar contestacion a los

escritos de las fechas siguientes:

FECHA DE PRESENTACION ASUNTO

15 de enero de 2014. Se |_nforma de_Ia _fecha para la realizacién de la Asamblea
Nacional Constitutiva.

Se presenta solicitud de registro como partido politico

31 de enero de 2014 .
nacional.

Se solicita se resuelva sobre la solicitud de registro como

14 de julio de 2014 partido politico nacional.

Se solicita que los escritos de treinta y uno de enero y catorce
22 de julio de 2014 de julio se resuelvan aplicando un control de
convencionalidad.

Se observa que en este ultimo apartado, la demandante formula
también alegaciones vinculadas con los aspectos relativos al

apartado descrito en el punto 1.

Por tal razon, a efecto de evitar repeticiones innecesarias, las
alegaciones se acumulardn conforme al tema a que
corresponden, para darles contestacion conjunta, y por tanto, el
estudio de los agravios, no atiende al orden estricto en que son

propuestos por la organizacion actora.
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lll. Temporalidad para el cumplimiento de la ejecutoria
emitida en el juicio SUP-JDC-2075/2014.

La enjuiciante expone que en dicha ejecutoria se ordend dar
respuesta fundada y motivada a los cuatro escritos mencionados
en el apartado anterior, y que se notificara a la organizacion
dentro de los tres dias siguientes a la proxima sesion del Consejo

General de la autoridad administrativa electoral.

En el mismo sentido agrega, que la sesion siguiente a la emision
de la ejecutoria se llevd a cabo el tres de septiembre de dos mil
catorce, y por tanto, la notificacion de la resolucion respectiva
debié hacerse en el periodo del cuatro al ocho de ese mismo
mes; sin embargo, no se realizd6 sino hasta el dia quince

siguiente.

Al respecto debe anotarse, que el contenido del informe
circunstanciado rendido por la autoridad responsable, en el
aspecto que se analiza, es coincidente con lo que manifiesta la
parte actora, respecto a que en la sesion del tres de septiembre
de dos mil catorce, no se emitio resolucion en cumplimiento a la
ejecutoria dictada en el juicio SUP-JDC-2075/2014.

De igual forma debe asentarse, que en autos de ese expediente
existe el “Acuse de recepcion” por correo electronico, respecto de
la precitada ejecutoria por parte de la autoridad administrativa
electoral. En ese acuse se asenté que la recepcion se llevd a

cabo el dos de septiembre de dos mil catorce.
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Dicha constancia, al ser emitida por autoridad jurisdiccional en
ejercicio de sus funciones, tiene el caracter de documental publica
y hace prueba plena de su contenido, en términos de los articulos
14, péarrafo 4, inciso d) y 16, parrafo 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En este contexto resulta atendible la manifestacion de la autoridad
responsable, en el sentido de que ante la brevedad del tiempo
que medid entre la notificacion de la ejecutoria (dos de
septiembre) y la fecha de la sesion (dia tres siguiente) era inviable
atender lo resuelto por esta Sala Superior, de ahi que su analisis
se trasladara a la siguiente sesion que se llevé a cabo el diez de

septiembre de dos mil catorce.

En consecuencia, se apega a lo ordenado a la ejecutoria, que la
resolucion ahora reclamada haya sido notificada el dia quince
siguiente; lo cual evidencia lo infundado del agravio que expresa

la parte demandante.

V. Asambleas estatales.

La demandante produce varias alegaciones vinculadas a que la
autoridad responsable desatendid lo ordenado por la Sala
Superior, en el sentido de que al contestar lo hiciera “tomando en

cuenta el Instructivo”.

La lectura de dichas alegaciones permite apreciar que se

relacionan con la realizacion de las asambleas estatales, que la
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organizacion debié llevar a cabo como actividades previas a su

constitucion como partido politico nacional.

Los argumentos formulados por la organizacién actora al

respecto se sintetizan a continuacion.

> El Instructivo establece obligaciones a la autoridad
administrativa electoral, las cuales incumplio, y la enjuiciante

cumplio con los deberes gue le imponia dicho Instructivo.

> El veintiocho de enero de dos mil trece, la organizacion
notificd6 a la autoridad administrativa electoral su proposito de

constituirse como partido politico nacional.

> En los antecedentes VIII y IX, asi como en los
considerandos 24 y 25 de la resolucion reclamada, se observa
gue la promovente presento la nueva agenda para la celebracion
de veintidés asambleas de caracter estatal, a realizarse entre el

veintitrés y el veintiséis de enero de dos mil catorce.

> En la resolucion impugnada se reconoce, que se notifico a
los vocales ejecutivos de las juntas locales correspondientes, la
fecha, hora y lugar para la realizacion de las asambleas, asi como
el nombre de quienes fungieron como presidente y secretario,

respectivamente, en cada una de ellas.

> La autoridad administrativa electoral debia contar con los
oficios de notificacion dirigidos a los citados vocales; sin embargo,

en el expediente administrativo se mencionan soélo ocho de dichos
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oficios, lo cual demuestra que el expediente no se integré de

manera completa.

> El vocal designado de ninguna manera esta facultado para
certificar los actos previos a la celebracién de la asamblea estatal,
y tampoco esta facultado para realizar algin acto diferente a la
coordinacion de las actividades relativas a la preparacion de la

asamblea.

> Conforme al Instructivo, carecen de facultades los vocales
designados para referir el incumplimiento del “Manual de
procedimientos para la certificacion de asambleas”, y sefialar que
la organizacion no aportd elementos suficientes a fin de llevar a
cabo su certificacién, o bien, que dichos vocales determinaran
irregularidades o que no se reunian las condiciones para realizar
las asambleas. La actora argumenta que al realizar tales
calificaciones, los vocales prejuzgaron o anticiparon un juicio

sobre la realizacion de las asambleas.

> En ese aspecto se agrega por la organizacion, que la
preparacion de la asamblea se realiza en el lugar y fecha

programada, no antes.

> Los numerales 23 a 28 del Instructivo corresponden a la
identificacién, registro, suscripcion de manifestaciones y
contabilizacion de los ciudadanos en la asamblea estatal, cuya
obligacion corre a cargo de los vocales designados, cuando estén
en el lugar, fecha y hora programados. En el caso no existe

prueba de que los vocales hayan asistido a las asambleas.
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> Conforme a los numerales 29 a 37 del Instructivo, el vocal
designado es la Uunica persona facultada para -certificar la
celebracion de la asamblea, lo cual debe informar con el acta

respectiva. El vocal no esta facultado para inasistir a la asamblea.

> El Instructivo no autoriza exigir el cumplimiento de
condiciones previas para la celebracion de las asambleas. Todo

debe verificarse el dia, hora y en el lugar programados.

> El Instructivo y el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales no facultan a alguna autoridad
diferente a los vocales, para pronunciarse sobre las actividades

gue se realizan antes, durante y después de las asambleas.

> En el caso, los vocales designados se presentaron sélo a
tres asambleas estatales (Estado de México, Morelos y Distrito
Federal).

> En el numeral 37 del Instructivo se exige: “La totalidad de
las asambleas estatales o distritales programadas por la
organizacion, deberan celebrarse a mas tardar un dia antes de la
fecha establecida para llevar a cabo la Asamblea Nacional

Constitutiva”.

La organizacion actora considera que cumpli6 con la
reprogramacion de las asambleas estatales para realizarlas a
mas tardar un dia antes de la Asamblea Nacional Constitutiva; ya
gue las primeras se llevarian a cabo los dias veintitrés, veinticinco
y veintiséis de enero de dos mil catorce, y la nacional tendria
verificativo el dia veintiocho siguiente.
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> Se citan los numerales 29, 35y 36 del Instructivo, relativos a
las actas que se deben levantar por el respectivo vocal con
relacion a cada asamblea estatal; la demandante sefiala que la
autoridad responsable no le hizo llegar las actas levantadas al

respecto, como lo ordena el ultimo de esos numerales.

> La autoridad responsable incumpli6 con el deber de
certificar las manifestaciones formales de afiliacion de los
asistentes a las asambleas estatales, ya que los vocales

designados no asistieron a las mismas.

Como puede verse todas las alegaciones precitadas tienen
vinculacién con las fases del procedimiento que se describe en el
Instructivo, a fin de que una organizacion politica electoral pueda

constituirse como partido politico nacional.

En las alegaciones se refieren fases que van desde la
denominada “Il. De la notificacion al instituto” a la identificada
como “VI. De la celebracién y certificacion de la asamblea”; esto
es, a partir de que la organizacion politica hace del conocimiento
de la autoridad administrativa electoral su pretension de
constituirse como partido politico nacional, hasta la realizacion de
las asambleas estatales o distritales programadas por la
organizacion que tiene dicha intencion, las cuales deberan
celebrarse, a mas tardar, un dia antes de la fecha establecida

para realizar la Asamblea Nacional Constitutiva.

104



SUP-JDC-2549/2014.

En la especie, la organizacion demandante optd por realizar
asambleas estatales, y como se aprecia de sus alegaciones,
expresa que en el procedimiento en que debian llevarse a cabo,
la autoridad administrativa electoral incumplié con varios de los

deberes que le imponia el Instructivo.

En esta instancia constitucional, estos argumentos no pueden ser
materia de estudio de fondo, dado que ya fueron motivo de
pronunciamiento en la controversia planteada por la organizacion
promovente, en el diverso juicio SUP-JDC-2075/2014, resuelto
por esta Sala Superior el primero de septiembre de dos mil
catorce, cuyo expediente se tiene a la vista al momento de

resolver.

Para demostrarlo es pertinente mencionar que, en esa ejecutoria
antes de entrar al estudio particularizado de los agravios, se
precis6 el marco juridico aplicable®, y al efecto se citaron las
partes conducentes de los articulos 24, 28, 29, 30, 31
(corresponden al Titulo Segundo. “De la Constitucion, registro,
derecho y obligaciones” [de los partidos politicos]; Capitulo
Primero. “Del procedimiento de registro legal”) 117, parrafo 1 y
120, parrafo 1, incisos a) y b), del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales®®; (estas Gltimas disposiciones se
refieren a las atribuciones de la autoridad administrativa electoral,

para recibir las solicitudes de registro que formulen las

>2 Confréntese foja 39 a 47 de la sentencia dictada en el SUP-JDC-2075/2014.

>3 En términos del articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
mayo de 2014, se determind: “Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo
anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los Articulos
Transitorios del presente Decreto.”
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organizaciones que pretendan constituirse como partido politico
nacional, y en su momento, ordenar la publicacién de lo que se

resuelva en el Diario Oficial de la Federacion).

Por otro lado, se hizo referencia al acuerdo CG776/2012 por el
cual se expidid6 el “Instructivo que deberan observar las
organizaciones interesadas en constituir un partido politico
nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision

de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin”.

De dicho Instructivo se citaron disposiciones de tres fases: Il. De
la notificacion al instituto, numerales 6 a 12; Ill. De la
programacion de las asambleas estatales o distritales, numerales
13 a 18, y IV. De los actos previos a la celebracién de la

asamblea, numeral 19.

La referencia de tales disposiciones tuvo como objetivo citar los
fundamentos para el analisis de las alegaciones que produjo la
organizacion “Unidad por el Bienestar”, relativas a la realizacion
de sus asambleas estatales, como uno de los requisitos para

poder constituirse como partido politico nacional.

Las consideraciones emitidas en dicho analisis son las siguientes:

lll. Estudio particularizado. Expuesto que ha sido lo anterior,
esta Sala Superior procedera a examinar si, como lo afirma la
parte actora, la autoridad electoral no dio respuestas a diversos
oficios y peticiones relacionados con el cumplimiento de
requisitos para constituirse como partido politico nacional.

De las constancias que se tienen a la vista en el expediente
gue se examina, se observa que la organizacion actora
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presentd los escritos que enseguida se relacionan, y respecto
de los cuales, segun se precisa, cuando resultaba conducente,
se brindaron respuestas:

1. Notificacidon de propdsito. El veintiocho de enero de dos
mil trece, el representante legal de la organizacion de
ciudadanos “Unidad por el Bienestar”, notific6 a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del entonces
Instituto Federal Electoral, su propdsito de constituirse como
partido politico nacional, asi como que llevaria a cabo
asambleas estatales.

En respuesta a dicho escrito, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del citado Instituto, hizo del
conocimiento el doce de febrero de dos mil trece, el oficio
DEPPP/DPPF/0274/2013, por medio del cual, se tuvo por
presentada dicha notificacion y asimismo, le manifestd los
diversos requisitos que debia cumplir para constituirse como
partido politico nacional. Ademas, se le comunicé que desde el
primero de febrero del afio en curso, podria solicitar por escrito
la clave de acceso y la guia de uso del “Sistema de Registro de
Afiliados en el Resto del Pais”. Dicho oficio se fundamenta en
los articulos 28, parrafo 1; 29, parrafo 1; y 129, parrafo 1, inciso
a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 6, 7, 8, 9 y 13 del Instructivo aprobado
mediante acuerdo CG776/2012.

La organizacion impugnante omitié solicitar por escrito la clave
de acceso y la guia mencionadas.

En vista de lo anterior, el nueve de julio de dos mil trece, el
Director Ejecutivo comunicO al representante legal de la
organizacion de que se trata, el domicilio al cual podia acudir
para hacerle la entrega personal del “usuario, contrasefia y
guia” de uso del “Sistema de Registro de Afiliados en el Resto
del Pais”.

Los acuses de recibo de la respuesta y comunicacion
mencionados, a los cuales se les confiere pleno valor
probatorio de conformidad con lo previsto en los articulos 14,
parrafos 1, inciso b) y 4, inciso b); y 16, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, por obrar en un documento expedido por un
funcionario electoral; corren agregados en la documentacion
gue se adjunté al oficio INE/DPPF/087/2014, de seis de agosto
de dos mil catorce, suscrito por la Directora de Partidos
Politicos y Financiamiento.

Por lo tanto, al haber una respuesta con relacién al escrito en el
gue la organizacion de ciudadanos actora informé de su
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propdésito de constituirse como partido politico nacional, el
agravio es infundado.

2. Escritos relacionados con asambleas. En las fechas que a
continuacién se precisan, el representante legal de la
organizacion “Unidad por el Bienestar” presentd ante la
Direccidbn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
diversos escritos relacionados con la agenda y reprogramacion
de asambleas estatales, de la manera siguiente:

a) Primera agenda. El cuatro de diciembre de dos mil trece, se
comunico el lugar, la direccion, la hora y el dia de diciembre de
dicha anualidad, en que se realizarian las asambleas estatales
siguientes: el diecinueve: Estado de Meéxico; el veintiuno:
Chiapas, Distrito Federal y Morelos; el veintidos: Guerrero,
Puebla y Quintana Roo; el veintiocho: Baja California, Oaxaca,
Sinaloa y Sonora; y el veintinueve: Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas; asi como el
nombre de las personas que fungirian como presidente y
secretario en cada asamblea.

b) Primera reprogramacién. Mediante escrito recibido el doce
de diciembre de dos mil trece, se inform6 sobre Ila
reprogramacion de las asambleas a realizarse en las entidades
federativas siguientes: Baja California Sur, Campeche,
Chihuahua, Puebla y Sonora, debido a que “los lugares fisicos
cambiardn por contar con jardineras o hacimientos, por
cuestiones de salud de algun presidente de asamblea o por asi
convenir en términos de organizacion”. En dicho escrito se
refiere que “la reprogramacion especifica” se hara llegar en
proximos dias.

c) Segunda reprogramacion. Mediante escrito recibido el
dieciséis de diciembre de dos mil trece, se informG sobre la
reprogramacion de las asambleas estatales siguientes: Baja
California  (Norte), Colima, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan y Tlaxcala. Lo anterior, porque “los lugares fisicos
cambiardn por contar con jardineras o nacimientos, por
cuestiones de salud de algun presidente de asamblea o por asi
convenir en términos de organizacion”, haciéndose referencia a
qgue en proximos dias se hard llegar “la reprogramacion
especifica”.

d) Segunda agenda. Por escrito recibido el dieciséis de
diciembre de dos mil trece, se comunico el lugar, la direccion, la
hora y el dia del mes de enero de dos mil catorce en que se
efectuarian las asambleas estatales siguientes: Baja California,
Chihuahua y Guerrero, el once; Colima e Hidalgo, el doce;
Jalisco y Michoacén, el dieciocho; y Tlaxcala, el diecinueve.
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Asimismo, se informé el nombre de las personas que fungirian
como presidente y secretario en dichas asambleas.

e) Tercera reprogramacion y tercera agenda. El diecisiete de
diciembre de dos mil trece se informo de la reprogramacion de
la asamblea correspondiente al Distrito Federal, debido a que el
“veldédromo olimpico no se encontraba disponible para la fecha
programada”. En la misma fecha, se presentd la agenda
respecto de dicha asamblea, en la que se informé el nombre de
las personas que fungirian como presidente y secretario en la
asamblea, la direccion, la hora y la mencion de que se
celebraria el doce de enero de dos mil catorce.

f) Cuarta reprogramacion y cuarta agenda. En escrito
fechado el dieciocho de diciembre de dos mil trece, se informa
de la reprogramacion de las asambleas de Distrito Federal
(velédromo olimpico no se encontraré disponible para la fecha
programada originalmente) y Sinaloa (hay transicion de
gobierno). En escrito de la misma fecha, se presenté a agenda
respecto de dichas asambleas locales, informandose ademas
el nombre de las personas que fungirian como presidente y
secretario en la asamblea, la direccion, la hora y la mencion de
gue se celebrarian el diecinueve de enero de dos mil catorce.

g) Quinta reprogramacion. El diecinueve de diciembre de dos
mil catorce se informd de la reprogramacion de las asambleas
relativas a: Chiapas, Guanajuato, Oaxaca, Quintana Roo, San
Luis Potosi y Zacatecas, debido “a la obstaculizaciones de las
autoridades municipales, que no se respetaron la disponibilidad
de los inmuebles’, sefalandose asimismo, que la
reprogramacion especifica se hace llegar en otro oficio.

h) Sexta reprogramacion. El siete de enero de dos mil catorce
se informd de la reprogramacion de las asambleas estatales
gue se habia sefialado para: Baja California, Chihuahua,
Colima, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Sinaloa y Tlaxcala, debido a que “los lugares cambiaran por
contar con aspectos de inseguridad publica, amenazas de
algun expresidente municipal, por obstaculizaciones o por asi
convenir en términos de organizacion”. Se refiere que la
reprogramacion especifica se hara llegar en otro oficio.

i) Quinta agenda. El diez de enero de dos mil catorce se
comunico el lugar, la direccion, la hora y el dia del mes de
enero de dos mil catorce en que se efectuarian las asambleas
siguientes: veintitrés, Estado de México; veinticinco: Chiapas,
Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos,
Nuevo Leodn, San Luis Potosi y Sinaloa; y el veintiséis: Baja
California, Campeche, Chihuahua, Distrito Federal, Hidalgo,
Jalisco, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas.
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En dicho comunicacién se especifican los nombres de las
personas que habran de fungir como Presidente y Secretario
de la asamblea respectiva.

]) Sexta agenda. El trece de enero de dos mil catorce, se
comunico el lugar, la direccion, la hora y el dia del mes de
enero de dos mil catorce en que se efectuarian las asambleas
siguientes: Aguascalientes y Tamaulipas, el veinticinco; en
tanto que Baja California Sur, Oaxacay Puebla, el veintiséis. En
dicho escrito se informé el nombre de las personas que
fungirian como presidente y secretario en dichas asambleas.

k) Asamblea nacional. El quince de enero de dos mil catorce
se informé que el veintiocho siguiente se celebraria la
asamblea nacional, asi como el domicilio, la fecha y el orden
del dia.

[) Cancelaciéon y relevo de representantes. El dieciséis de
enero de dos mil catorce, el representante legal informé de la
cancelacion de la asamblea estatal de Campeche, y asimismo,
del relevo del presidente y secretario para la asamblea estatal
de Oaxaca.

m) Cancelacion. El veintiuno de enero de dos mil catorce el
representante legal informo de la cancelacion de las asambleas
programadas para Sinaloa y Sonora.

Con relacion a los diversos escritos que han quedado
precisados anteriormente como incisos “a)’ a la “g)”, los
cuales comprenden hasta la quinta reprogramacion y cuarta
agenda de asambleas estatales, el agravio se considera
inoperante.

Lo anterior obedece que los mismos quedaron insubsistentes a
partir de la sexta reprogramacion y la quinta y sexta agendas,
en las cuales se sefialaron de manera definitiva el veintitrés,
veinticinco y veintiséis del mes citado, para la realizacion de
veinticuatro asambleas locales. Ademés, es de hacerse
hincapié en que mediante escritos presentados el dieciséis y
veintiuno de enero del afio que transcurre (mismos que han
sido identificados como incisos “)” y “m)”), el representante
legal de la organizacion de ciudadanos de que se trata informé
de la cancelacion de la asamblea programada para Campeche,
asi como para Sinaloa y Sonora, respectivamente.

Como ya se dijo, en la quinta y sexta agendas, el representante
legal de la organizacion “Unidad por el Bienestar” comunico las
fechas definitivas para la realizacion de veinticuatro asambleas
locales, a saber:
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. ENTIDAD FECHA PROGRAMADA PARA
FEDERATIVA LA ASAMBLEA ESTATAL
[ 1 || Aguascalientes i 25-ENERO-2014 |
[ 2 | BajaCalifornia i 26-ENERO-2014 |
[ 3 || BajaCalifornia Sur i 26-ENERO-2014 |
[ 4 ]| chiapas i 25-ENERO-2014 |
[ 5 ][ Chihuahua i 26-ENERO-2014 |
[ 6 ][ Colima i 25-ENERO-2014 |
[ 7 || Distrito Federal i 26-ENERO-2014 |
[ 8 ][ Durango i 25-ENERO-2014 |
[ 9 || Estado de México i 23-ENERO-2014 |
[ 10 ][ Guanajuato i 25-ENERO-2014 |
[ 11 ][ Guerrero i 25-ENERO-2014 |
[ 12 || Hidalgo i 26-ENERO-2014 |
[ 13 ][ Jalisco i 26-ENERO-2014 |
[ 14 ][ Michoacan i 25-ENERO-2014 |
[ 15 || Morelos i 25-ENERO-2014 |
[ 16 ][ NuevoLedn i 25-ENERO-2014 |
[ 17 | Oaxaca i 26-ENERO-2014 |
[ 18 ][ Puebla i 26-ENERO-2014 |
[ 19 ][ Quintana Roo i 26-ENERO-2014 |
[ 20 ][ San Luis Potosi i 25-ENERO-2014 |
[ 21 || Tabasco i 26-ENERO-2014 |
[ 22 || Tamaulipas i 25-ENERO-2014 |
[ 23 || Tlaxcala i 26-ENERO-2014 |
[ 24 || zacatecas i 26-ENERO-2014 |

Ahora bien, con relacion a las referidas quinta y sexta agendas,
cabe sefalar que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 18 del “Instructivo que deberdn observar las
organizaciones interesadas en constituir un partido politico
nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision
de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin”
(CG776/2012); una vez presentado el escrito en el que se
comunicaba la programacion o reprogramacion de las
asambleas estatales y su agenda, debia comunicarlo por oficio
al Vocal designado de la Junta respectiva, asi como la fecha,
lugar y hora en que se lleve a cabo la asamblea, asi como el
nombre de los miembros de la organizacion que fungiran como
Presidente y Secretario de la misma, para que el referido vocal
asistiera a la asamblea y procediera en su caso a extender las
certificaciones a que se refiere el articulo 28, parrafo 1, inciso
a), fracciones | y II, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos  Electorales, correspondiéndole a la
organizacion realizar todos los actos para realizar las
asambleas.

No obstante, se resalta, que en forma previa a que el vocal
designado compareciera a las asambleas programas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 19 del Instructivo
aprobado mediante acuerdo CG776/2012, debia comunicarse
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con el Presidente o Secretario acreditados por la organizacion,
con cinco dias de anticipacion a la realizacion de la asamblea
estatal respectiva, para coordinar las actividades relativas a la
preparacion de la misma.

Como se advierte, la presentacion de los escritos de
reprogramacion y agenda de las asambleas traia consigo, en
via de respuesta, el despliegue de actos por parte de la
autoridad administrativa electoral.

Ahora bien, de las documentales que corren agregadas al
previamente citado oficio INE/DPPF/087/2014, de seis de
agosto de dos mil catorce, suscrito por la Directora de Partidos
Politicos y Financiamiento, los cuales se valoran conforme a las
reglas previstas en los articulos 14, parrafos 1, inciso b) y 4,
inciso b); y 16, parrafos 1, 2 y 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, relacionadas
con las asambleas que al efecto se precisan, se observan los
documentos siguientes:

ENTIDAD

FEDERATIVA DOCUMENTOS

Impresion de un correo de 22 de junio de 2014, del Vocal Secretario
de la Junta Local, en el que informa que no ha podido ponerse en
comunicacion con Soraila Covarrubias Rodriguez y René
Covarrubias Rodriguez, Presidenta y Secretario designados.

Aguascalientes

Diversas impresiones de comunicaciones realizadas por el Vocal
Baja California Ejecutivo de la Junta Local, relativas a los problemas para ponerse
en contacto con Jonathan Miramontes Reyes, Presidente designado.

Impresion de una comunicacion de 20 de enero de 2014, proveniente
de la Encargada del despacho en el cargo de Vocal Secretaria, en la
que comunica a la Direccién Ejecutiva que no ha podido ponerse en
contacto con Alfredo Ruiz Torres, Presidente designado.

Baja California Sur

Impresion de una comunicacion de 23 de enero de 2014, proveniente
del Vocal Secretario de la Junta Local, dirigida al Director Ejecutivo
Chiapas de Prerrogativas y Partidos Politicos, en la cual hace del
conocimiento que en esa fecha, Pedro Joaquin Velasco Matus,
Presidente designado, le confirmé la cancelacién de la asamblea.

Minuta de la reunion de trabajo celebrada el 20 de enero de 2014,
entre el Vocal Ejecutivo y el Vocal de Organizacion Electoral, ambos
de la Junta Local, con Miguel Angel Colunga Martinez, Presidente
designado, en la cual, se le hizo del conocimiento los requisitos que
debian cumplirse para la celebracién de la asamblea, y en la cual se
hace constar que dicho Presidente manifesté que no se encontraba
en posibilidad de cumplir con los requerimientos, normas e
Instructivo.

Chihuahua

Oficios JLE/144/14 y JLE/145/14, suscritos por el Vocal Secretario de
la Junta Local, y dirigidos al Presidente y Secretaria designados, a
una reunion a realizarse el 20 de enero de 2014, en el espacio
Colima programado para la asamblea respectiva; y el acta circunstanciada,
en la que se hace constar, entre otras cuestiones, las razones por las
cuales no es posible llevar a cabo en ese lugar el evento
programado.

Cancelacion de la asamblea. Escrito suscrito por Celso Montesinos
Ramirez, Presidente designado; y comunicado al Director Ejecutivo,
mediante oficio JLE-DF/00567/2014, de 28 de enero de 2014,
suscrito por el Vocal Secretario

Distrito Federal

Impresion de las comunicaciones realizadas el 20 y 21 de enero de
2014, por el Vocal Ejecutivo Local, en el cual se expone que con
relacion a la asamblea estatal, se comunicé con el duefio del lugar
designado para la misma, y el cual le hizo saber que no se tenia
apartado ninguin evento para el sdbado 25 de enero; y asimismo, que
no ha podido establecer comunicacion con Yuridia Jimel Alvarado

Durango
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No.

ENTIDAD
FEDERATIVA

DOCUMENTOS

Diaz, Presidenta designada.

Estado de México

Cancelacion de la asamblea. Escrito suscrito por Cecilia Midory
Mendoza Quiroz y José Luis Garcia Pifion, Presidenta y Secretarios
designados.

10

Guanajuato

Escrito de 23 de enero de 2014, firmado por Pedro Magafia
Guerrero, Presidente designado, en el cual comunica al Vocal
Ejecutivo Local, que no existen condiciones y elementos necesarios
para la realizacion de la asamblea programada para el 25 de enero
siguiente.

11

Guerrero

Oficio DEPPP/DPPF/0305/2014, suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en el cual informa al representante
legal de la organizacion de ciudadanos, que “El lugar donde se
pretende realizar la asamblea no retine las condiciones para llevarla
a cabo”.

12

Hidalgo

Minuta de Trabajo levantada el 21 de enero de 2014, en la cual
participaron el Vocal Secretario, Asesor Juridico y Jefe del
Departamento de Recursos Materiales, de la Junta Local, asi como
Miguel Angel Gonzélez Loza, Presidente designado, mismo que
expuso que dado que el lugar designado para la asamblea no cuenta
con espacio suficiente, la misma se cancelara.

13

Jalisco

Nota informativa levantada por el Vocal Secretario Local, en la cual
se asienta que el 22 de enero de 2014 se concert6 una cita con José
Ponce Aguilar, Presidente designado, el cual mostré seguridad para
llevar a cabo la asamblea estatal, sin embargo, en comunicacién
realizada con el Secretario del Ayuntamiento de Sayula, comenté que
no tenia conocimiento de que se fuera a realizar una asamblea el 26
de enero.

14

Michoacan

Impresion de una comunicacion realizada por el Vocal Secretario de
la Junta Local, en la cual informa a la Directora de Partidos Politicos y
Financiamiento, que no ha podido ponerse en contacto con Edgar
Elizarraras Izquierdo y Juan Manuel Esteban Estrada, Presidente y
Secretario designados, y solicita se proporcionen nuevos nimeros
telefénicos a fin de poder entablar comunicacién con los mismos, o
se proporcionen los datos de alguien méas con quien poder coordinar
las actividades relacionadas con la celebracion de la asamblea
estatal.

15

Morelos

Oficio suscrito por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local, dirigido al
Presidente designado, Jesus Alberto Martinez Barrén, en el que se le
informa que hasta las 16:00 horas del 25 de enero de 2014, sélo se
habian registrado 27 afiliaciones; y escrito de cancelacion de la
asamblea, suscrito por el citado Presidente designado.

16

Nuevo Ledn

Acta circunstanciada sobre la verificacion de la existencia del lugar
designado para la celebracion de la asamblea local, a la cual
comparecié Gustavo Villalobos Ruiz, Presidente designado, en el
cual se hace constar que el lugar no retine las condiciones
necesarias e infraestructura.

17

Oaxaca

Comunicacion del 23 de enero de 2014, proveniente del Encargado
del Despacho de la Junta Local, en la cual informa que los accesos al
municipio de Tepelmeme se encuentran bloqueados por un grupo de
pobladores que desconocen la autoridad municipal, y asimismo, se
exponen las condiciones del lugar, al cual llegaron a pie mediante
veredas.

18

Puebla

Oficio JLE/VEL/185/2014, suscrito por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local, de 20 de enero de 2014, en el cual informa que después de
establecer comunicacion con Rafael Carrillo Iriarte, Presidente
designado, e informarle que el lugar designado es evidentemente
insuficiente para albergar el quérum minimo de 3,000 ciudadanos,
manifest6é que no cambiaria la sede del evento, por lo que hace
saber que de no cambiarse la sede, no asistiria a realizar los trabajos
de certificacion.

19

Quintana Roo

Impresion de la comunicacién realizada el 23 de enero de 2014, por
Ciro Ernesto Gutiérrez Meza, Presidente designado, dirigida al Vocal
Secretario de la Junta Local, en la cual le informa que para la
asamblea a celebrarse el 26 siguiente, se llevaria el registro de 150
afiliados como maximo, lo cual comenta para que se tomen las
medidas necesarias y se evite la movilizacion del personal y equipo y
solo se utilice el minimo.

20

San Luis Potosi

Comunicacion de 22 de enero de 2014, de la Encargada de
Despacho de la Vocalia del Secretario de la Junta Local, dirigida a la
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ENTIDAD

FEDERATIVA DOCUMENTOS

Direccién de Partidos Politicos y Financiamiento, en la cual informa
que a esa fecha no ha podido tener la cita para coordinar la
asamblea programada, con Cesar Hiram Martinez Ramirez,
Presidente designado; y que en el lugar designado no existen
condiciones para llevar a cabo la certificacion.

Impresion de una comunicacion de 20 de enero de 2014, proveniente
del Vocal Ejecutivo de la Junta Local, y dirigida al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, en la cual informa que no ha
podido establecer comunicacion con los organizadores de la
asamblea, y que al parecer la asamblea pretende realizarse en la
calle.

Tabasco

Oficio JLE/TAM/0058/14, dirigido a Estanislao Soldevilla Mata,
Presidente designado, y suscrito por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local, en la cual se establece comunicacion a fin de establecer la
coordinacién para la realizacién de la asamblea respectiva.

Tamaulipas

Comunicacion de 20 de enero de 2014, realizada por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local, en la cual informa que en una reunion de
trabajo realizada con Rafael Yubid Rodriguez Ramirez, Secretario
designado, le informé que en la fecha designada para la celebracion
de la asamblea, el Presidente Municipal le comunicé que en la
explanada municipal de Tlaxco, lugar designado, se habia

Tlaxcala programado una verbena popular, por lo que sugirié que podrian
llevarla a cabo en el Auditorio Municipal, el cual, al ser un lugar
diferente al designado, le sugirié que la dirigencia nacional de la
organizacién hiciera del conocimiento de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos tal situacion, a fin de que se
determinara lo que corresponda con relacién a una eventual
reprogramacion de la asamblea.

Comunicacion del 21 de enero de 2014, realizada por el Vocal
Secretario de la Junta Local, en la cual informa que ha tenido una
constante comunicacién con el Presidente autorizado, el cual le
comunic6 que la asamblea se llevaria a cabo en la Quinta Antigua
Zacatecas San Angel, sin embargo, el administrador le comunic6 que no tenia
registrado ninglin evento para el 26 de enero, que el lugar no contaba
con la capacidad para el evento, y que el representante local de que
se trata no estaba haciendo lo necesario para organizar la asamblea
estatal.

De la informacion que ha sido detallada se advierte que existe
documentacion relativa a la cancelacién de tres asambleas
(Distrito Federal, Estado de México y Morelos).

Por otro lado, con relacion a las asambleas de veinte entidades
federativas (Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leo6n, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala
y Zacatecas) se observa que los Vocales, Ejecutivo o
Secretario, de las Juntas Locales respectivas desplegaron una
serie de actos en cumplimiento a lo previsto en el articulo 19 del
Instructivo aprobado mediante acuerdo CG776/2012.

Con relacion a la asamblea del estado de Guerrero, cabe
sefialar que en la documentacion examinada se tuvo a la vista
el original del oficio DEPPP/DPPF/305/2014, dirigido al
representante legal de la organizacion actora, en el cual se
hace de su conocimiento “El lugar donde se pretende realizar la
asamblea no redne las condiciones para llevarla a cabo.”
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Cabe sefialar que en dicho oficio, ademas, se hace el
sefialamiento de irregularidades detectadas respecto de las
asambleas programadas para los estados de: Aguascalientes,
Colima, Durango, Guanajuato, Michoacan, Nuevo Ledn, San
Luis Potosi, Tamaulipas, Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Tabasco y Zacatecas.
Ademés, en el diverso oficio DEPPP/DPPF/0307/2014, se
informa al citado representante legal, de las irregularidades
detectadas para las asambleas relativas a: Chiapas, Quintana
Roo, Jalisco y Oaxaca.

Los mencionados oficios refuerzan el hecho consistente en que
la autoridad administrativa electoral desplegé una serie de
actos articulados con la realizacion de veintiuna asambleas. Es
decir, si hubo una respuesta por parte de la autoridad
administrativa electoral.

No es Obice a lo anterior, que el representante legal de la
organizacion de ciudadanos “Unidad por el Bienestar” aduzca
de manera general en su escrito de impugnacion que no hubo
respuesta por parte de la autoridad, y por otra parte, que
mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, el veintidos de agosto de dos mil trece, objete la
validez legal de los oficios DEPPP/DPPF/0305/2014, de
veintiddés de enero de dos mil catorce; vy
DEPPP/DPPF/0307/2014, de veintitrés de enero de dos mil
catorce, sobre la base de que: a) La notificacion en ningun
momento se apegd a lo previsto en el articulo 357 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; b) El
veintidés de enero se encontraba fuera del domicilio atendiendo
asuntos de caracter personal; y c) El veintitrés de enero se
encontraba en Ciudad Nezahualcoyotl, para la asamblea
programada para el Estado de México, de lo que puede dar fe
el Vocal Ejecutivo de la Junta Local del otrora Instituto Federal
Electoral.

Las objeciones antes referidas carecen de sustento, ya que, por
una parte, los articulos que se citan no resultan aplicables en la
especie, en razén de que corresponden a las notificaciones que
se practican en los procedimientos sancionadores electorales y
las notificaciones personales practicadas en los medios de
impugnacion en materia electoral.

Por otra parte, con relacion a las afirmaciones que realiza el
representante legal de la parte enjuiciante, en el sentido de que
el veintidos de enero se encontraba fuera del domicilio y que el
veintitrés de enero se encontraba en la asamblea programada
para el Estado de México, las mismas incumplen con la carga
probatoria establecida en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

115



SUP-JDC-2549/2014.

Electoral, relativa a que: “El que afirma esta obligado a probar”,
dado que el actor no aporta elementos de conviccion que
sostengan su dicho.

Ademas, en las actuaciones que se consultan, se observa que
al reverso de las cédulas de notificacion de los mencionados
oficios, corren agregadas las razones levantadas por el
notificador Juan Luis Sanchez A., de las cuales, se desprende
gue el representante legal de la organizacién actora tuvo
conocimiento del contenido de los referidos oficios.

Con apoyo en todo lo antes expuesto, se sigue que la autoridad
administrativa electoral actué en respuesta a las agendas
presentadas respecto de las veintisiete asambleas locales
programadas por la organizaciébn de ciudadanos actora. En
consecuencia, el agravio deviene infundado.

Con base en las transcripciones precedentes es posible precisar,
que en el diverso juicio SUP-JDC-2075/2014, respecto al tema de
asambleas estatales, se realizaron las determinaciones

siguientes.

o Mediante oficio DEPPP/DPPF/0274/2013 se comunicé a la
enjuiciante, que desde el primero de febrero de dos mil trece,
podria solicitar por escrito la clave de acceso y la guia de uso del
“Sistema de Registro de Afiliados en el Resto del Pais”. La
organizacion impugnante omitié solicitar por escrito la clave de
acceso Yy la guia mencionadas; en virtud de lo cual, el nueve de
julio de ese mismo afo, se le comunicé al representante de la
actora, el domicilio al cual podria acudir para hacerle entrega
personal del “usuario, contrasefia y guia” de uso del mencionado

Sistema de Registro de Afiliados.
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o Con base en lo anterior se considerd, que si hubo una
respuesta al escrito en que la organizacion demandante informo

de su proposito de constituirse como partido politico nacional.

o La organizacion presentd una primera agenda para la
realizacion de asambleas estatales, la cual fue reprogramada
varias veces. En la ejecutoria se establece que a partir de la sexta
reprogramacion y la quinta y sexta agendas de realizacion de
dichas asambleas, se tuvieron por sefalados en forma
definitiva los dias veintitrés, veinticinco y veintiséis de enero
de dos mil catorce, para la celebracion de veinticuatro

asambleas locales.

o Con independencia de esas veinticuatro asambleas, se
asentd también, que el representante legal de la organizacion
enjuiciante informé la cancelacion de las asambleas
programadas para los Estados de Campeche, Sinaloa y

Sonora.

° De esta manera las veinticuatro asambleas a realizarse

fueron las siguientes:

ENTIDAD
FEDERATIVA

FECHA PROGRAMADA PARA
LA ASAMBLEA ESTATAL

z
S

|[ Aguascalientes

25-ENERO-2014

|[ Baja California

26-ENERO-2014

|| Baja California Sur

26-ENERO-2014

| Chiapas

25-ENERO-2014

|[ chihuahua

26-ENERO-2014

|| Colima

25-ENERO-2014

|[ Distrito Federal

26-ENERO-2014

|[ Durango

25-ENERO-2014
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|| Estado de México

23-ENERO-2014

=
o

|| Guanajuato

25-ENERO-2014

=
[N

|[ Guerrero

25-ENERO-2014

=
N

|[ Hidalgo

26-ENERO-2014
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[ 13 ][ Jalisco | 26-ENERO-2014 |
[ 14 ][ Michoacén | 25-ENERO-2014 |
[ 15 | Morelos | 25-ENERO-2014 |
[ 16 ][ NuevoLedn | 25-ENERO-2014 |
[ 17 | Oaxaca | 26-ENERO-2014 |
[ 18 |[ Puebla | 26-ENERO-2014 |
[ 19 ] Quintana Roo | 26-ENERO-2014 |
[ 20 ][ San Luis Potosi | 25-ENERO-2014 |
[ 21 || Tabasco | 26-ENERO-2014 |
[ 22 || Tamaulipas | 25-ENERO-2014 |
[ 23 || Tlaxcala | 26-ENERO-2014 |
[ 24 || Zacatecas | 26-ENERO-2014 |

. En términos del numeral 18 del Instructivo, una vez
presentado el escrito en que se comunica la programacion o
reprogramacion de las asambleas estatales y su agenda, debia
comunicarse por oficio al vocal designado de la junta respectiva,
asi como también la fecha, lugar y hora en que se llevaria a cabo
la asamblea, y el nombre de los miembros de la organizacion que
fungirian como presidente y secretario. A la organizacion
correspondia realizar todos los actos para llevar a cabo las

asambleas.

o Se resalta que en forma previa a que el vocal designado
compareciera a las asambleas programadas, debia comunicarse
con el presidente o0 secretario acreditados por la
organizacion, con cinco dias de anticipacion a la realizacion
de la asamblea estatal, para coordinar las actividades

correspondientes.

o De las veinticuatro asambleas a realizarse, existe
documentacion relativa a la cancelacion de tres de ellas, que
corresponden al Distrito Federal, Estado de México y

Morelos.
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o Con relacibn a la asamblea del Estado de Guerrero,
conforme al oficio DEPPP/DPPF/305/2014 dirigido al
representante legal de la demandante, se hizo de su
conocimiento: “El lugar donde se pretende realizar la

asamblea no reune las condiciones parallevarla a cabo”.

o Por cuanto hace a las otras veinte asambleas estatales, los
vocales, ejecutivo o secretario, de las juntas locales respectivas
desplegaron una serie de actos en cumplimiento a lo previsto en

el numeral 19 del Instructivo.

Ese numeral prevé a la letra:

El Vocal designado se comunicara con el Presidente o
Secretario acreditados por la organizacion con 5 dias de
anticipacion a la realizacion de la asamblea, en el caso de las
estatales, o con 3 dias, en el caso de las distritales, para
coordinar las actividades relativas a la preparacion de la
misma.

*El resaltado se realiza en esta ejecutoria.
o En el mismo oficio DEPPP/DPPF/305/2014 se sefialaron
también irregularidades detectadas respecto de las
asambleas programadas en los Estados: Aguascalientes,
Colima, Durango, Guanajuato, Michoacan, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Baja California, Baja California Sur,

Chihuahua, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Tabasco y Zacatecas.

o En el diverso oficio DEPPP/DPPF/307/2014 se informo al
representante de la actora, irregularidades detectadas para la
realizacion de las asambleas en Chiapas, Quintana Roo, Jalisco y

Oaxaca [con esto se aprecia la cancelacion de 3 asambleas; 1
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en la que no existia condiciones, y 20 con irregularidades

para su realizacion].

o En virtud de lo anterior se observo, que la autoridad
administrativa electoral despleg6é una serie de actos vinculados
con la realizacion de 21 asambleas, con lo cual se dio respuesta a
la  programacion, reprogramacion y agenda de las

correspondientes asambleas estatales.

o No fue obstaculo a lo anterior, que el representante legal
de la organizacién “Unidad por el Bienestar”, en la sustanciacion
del SUP-JDC-2075/2014, hubiera presentado el escrito de
veintidos de agosto de dos mil trece, en donde objetaba la validez
de los oficios DEPPP/DPPF/305/2014 y DEPPP/DPPF/307/2014,
de fechas veintidds y veintitrés de enero de dos mil catorce, en
atencién a que desde el punto de vista de dicho representante

legal:

a) Su notificacidn no se apego a lo previsto en el articulo 357 del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

b) El veintidés de enero, dicho representante se encontraba fuera

del domicilio, atendiendo asuntos de caracter personal, y

c) El veintitrées de enero se encontraba en Ciudad
Netzahualcéyotl, para la asamblea programada en el Estado de

Meéxico.

o En consideracién a dichas alegaciones, en la ejecutoria

anterior se determind lo siguiente:
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— Los articulos citados no son aplicables al caso concreto, pues
se refieren a los procedimientos sancionadores electorales y las
notificaciones personales practicadas en los medios de

impugnacion en materia electoral.

— EI representante legal incumpli6 con la carga probatoria
prevista en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral: el que afirma
esta obligado a probar. Esto, porque no aporté elementos de
conviccion que sostuvieran su dicho, atinente a que el
veintidos de enero se encontraba fuera del domicilio, y que el
dia veintitrés siguiente se encontraba en la asamblea

programada para el Estado de México.

— En las actuaciones se observa, que al reverso de las cédulas
de notificacion de los mencionados oficios, corren agregadas las
razones levantadas por el notificador Juan Luis Sanchez A., de
las cuales se desprende que el representante legal de la
organizacion actora tuvo conocimiento del contenido de los

referidos oficios.

Todas estas consideraciones asentadas en el diverso SUP-JDC-
2075/2014, se ven reflejadas en la resolucion INE/CG156/2014, y
aungue ésta es una nueva resolucion, se advierte de manera
l6gica y natural, que fue en estricto cumplimiento a la ejecutoria

dictada en ese juicio constitucional®.

> Tal como se puede confrontar en los numerales 27 a 29 de la resolucion INE/CG156/2014
impugnada.
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Tanto es asi, que en el numeral 29, in fine, de dicha resolucion se

concluyo lo siguiente:

a) Las asambleas estatales no se llevaron a cabo en las fechas
solicitadas por la organizacion “Unidad por el Bienestar”, por

aspectos organizacionales imputables a la propia solicitante, y

b) Que a pesar de que el representante legal de la organizacion
tuvo conocimiento de tales circunstancias, y de alegar la
existencia de irregularidades en el procedimiento, omitio llevar a
cabo cualquier acto tendente a la prosecucion del registro
pretendido, o a la defensa de los derechos que consideraba
violentados por las presuntas irregularidades de las que, segun su

conviccion, adolecia el procedimiento.

En tal contexto, las consideraciones que informan esas
conclusiones no son susceptibles de analisis en un nuevo medio

de impugnacion, como la presente instancia constitucional.

Al respecto debe tenerse en cuenta que con fundamento en el
articulo 41, fraccion V, Apartado A, in fine, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el contenido de los
actos y resoluciones electorales se rige, entre otros, por el

principio de certeza.

Dicho principio solo se puede respetar cabal y adecuadamente, si
los actos y resoluciones electorales gozan de definitividad y
firmeza, lo cual se logra con la promocion de los medios de

impugnacion correspondientes, o con el transcurso del tiempo,
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para el caso de que no se controviertan en el plazo legal

correspondiente.

Al respecto, el propio articulo 41, fraccion VI, del citado
Ordenamiento Fundamental, determina que para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion, en los términos que sefale la propia Carta Magna y

la Ley.

Por su parte, el articulo 25, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establece que las
sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral son
definitivas e inatacables, a excepcion de aquellas que sean
susceptibles de impugnarse en recurso de reconsideracion (sin

gue en el presente caso se actualice esta Ultima hipotesis).

En tales condiciones, si lo hasta aqui precisado respecto de la
realizacion de asambleas estatales, fue motivo de estudio en la
ejecutoria dictada en el SUP-JDC-2075/2014, a la que se dio
debido cumplimiento a través de la parte conducente de la
resolucion INE/CG156/2014; entonces no puede ser materia de
nuevo analisis en la presente instancia constitucional, ante su
caracter definitivo e inatacable, lo cual atiende el principio de

certeza que rige todo acto y resolucién electoral.

Por consecuencia, dado que la parte conducente de la resolucion
reclamada, atinente a las asambleas estatales, se sustenta en las

conducentes consideraciones de la mencionada ejecutoria, se
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estima correcta la determinacion de la autoridad administrativa
electoral, en el sentido de que no es dable tener por cumplido el
procedimiento de registro, hasta el momento en que se realizo la
programacion de las asambleas estatales, ni reponer el
procedimiento para la acreditacion de los requisitos establecidos
en el articulo 24 y 28 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tal como lo solicité en su momento la

organizacion demandante.

Esto es asi, porque como se ha expuesto, de las veinticuatro
asambleas estatales a realizarse, 3 fueron canceladas, en 1 se
indico al representante legal, que el lugar en donde se pretendia
realizarla no reunia las condiciones para llevarla a cabo, y en las
20 restantes, se hizo del conocimiento, también de dicho

representante, la existencia de irregularidades.

Lo anterior, sin que dicho representante, a pesar del conocimiento
de tales circunstancias, realizara actos tendentes a la
subsanacion de las mismas, a efecto de lograr la realizacion de
las asambleas estatales que, como condicion previa y necesaria,
debia cumplirse para que fuera atendida la pretension de que la

actora se constituyera como partido politico nacional.

Mas aun, resulta extemporanea la impugnacion y por tanto
inoperantes las alegaciones, que se hacen para tratar de
evidenciar que la organizacion actora cumpli6 adecuadamente
con los requisitos legales previstos en el Cbdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en el Instructivo,

atinentes a la realizacion de las asambleas estatales.
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Pues la posible afectacion a la esfera juridica de la organizacion
demandante, debié hacerse valer en el plazo legal respectivo,
computable a partir de que las irregularidades se hicieron del
conocimiento de Juan Martin Sandoval De Escurdia (veintidés y
veintitrés de enero de dos mil catorce) lo cual no acontecio de esa
manera, sino hasta la presentacion de la demanda del presente

juicio, es decir, veintidés de septiembre de dos mil catorce.

En tal contexto debe permanecer incélume la parte analizada de
la resolucion reclamada, relativa a la realizacion de las asambleas

estatales.

V. Asamblea Nacional Constitutiva.

Bajo este tema, la enjuiciante alega, que como se reconoce en el
antecedente Xl y considerando 6 de la resolucion reclamada, la
organizacion si cumplié con lo que exige el numeral 38 del
Instructivo, ya que mediante escrito de quince de enero de dos mil
catorce, notificé a la Direccion de Prerrogativas la fecha, hora y

lugar en que se realizaria la Asamblea Nacional Constitutiva.

La demandante agrega, que con ese escrito se cumplié
debidamente la reprogramacion de dicha asamblea, para que
tuviera verificativo el veintiocho de enero de dos mil catorce, es
decir, antes del dia veintinueve siguiente como lo exige el numeral

40 del Instructivo.
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Sin embargo, dice la organizacion, la autoridad administrativa
electoral no cumpli6 con los deberes que le imponian los
numerales 40, 41 y 42 del Instructivo, al establecer que no era
posible acudir a certificar la Asamblea Nacional Constitutiva, ya
que al quince de enero de dos mil catorce, la organizacion

enjuiciante no habia realizado asambleas estatales.

Al respecto la actora manifiesta que es ilégica esa consideracion,
ya que las asambleas estatales fueron reprogramadas para
llevarse a cabo los dias veintitrés, veinticinco y veintiséis de enero
de dos mil catorce; por lo que, ante dicha reprogramacion, no
existia motivo para no acudir a certificar la Asamblea Nacional

Constitutiva reprogramada para el dia veintiocho siguiente.

Estos argumentos son infundados, porque contra lo que sefiala la
organizacion “Unidad por el Bienestar”, no cumple con los
requisitos exigidos en la Ley y en el Instructivo, a efecto de afirmar
que la autoridad responsable tenia el deber de certificar su

Asamblea Nacional Constitutiva.

Por principio de cuentas, debe asentarse que en la ejecutoria
dictada en el diverso juicio SUP-JDC-2075/2014, se ordena al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que dé
respuesta fundada y motivada, entre otros, al escrito de quince de
enero de dos mil catorce (referido por la actora) tomando en

cuenta el Instructivo aprobado mediante acuerdo CG776/2012.

Conforme al contenido del citado escrito de quince de enero de

dos mil catorce, dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
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Partidos Politicos, se aprecia que el representante legal de la

organizacion enjuiciante informa:

“Al respecto le informo que la Asamblea Nacional Constitutiva a
realizar por la Organizaciéon de Ciudadanos “Unidad por el
Bienestar”, con el fin de integrar el expediente de registro del
partido politico en formacién, sera el dia 28 de enero del
presente afio a las 12:00 horas, en el Teatro Alfonso Reyes,
ubicado en Avenida Texcoco, No. 1467, Col. Santa Martha
Acatitla, C.P. 09140, Delegacion Iztapalapa, Distrito Federal”.

Debe reiterarse aqui, que como ya se dejo asentado en el
apartado anterior, ha quedado firme la determinacion de la
autoridad responsable, en el sentido de que las asambleas
estatales no se llevaron a cabo en las fechas reprogramadas por
la organizacion demandante, en virtud de aspectos

organizacionales imputables a la misma.

Esto es importante, porque dicha determinacion influye
directamente en la pretension de que fuera certificada su
Asamblea Nacional Constitutiva, pues tal como lo considera la
autoridad responsable, dicha pretension no era atendible al
incumplirse los requisitos conducentes previstos en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como

en el Instructivo.

En conformidad con el articulo 28, parrafo 1, inciso b) del citado
Caddigo, las organizaciones interesadas en obtener su registro
como partido politico nacional, deben realizar una Asamblea
Nacional Constitutiva, ante la presencia del funcionario designado

por el Instituto, quien certificara, entre otros aspectos:
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l. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos

en las asambleas estatales o distritales.

Il. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que
las asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el
inciso a) de este articulo®™ [en por lo menos 20 entidades

federativas]

lll. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a
la asamblea nacional, por medio de su credencial para votar u

otro documento fehaciente;

IV. Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa

de accion y estatutos; y

V. Que se formaron listas de afiliados con los demas militantes
con que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de
satisfacer el requisito del porcentaje minimo de afiliados exigido
por este Codigo. Estas listas contendran los datos requeridos en

la fraccion 1l del inciso anterior®.

Por otro lado, en los numerales 41, 42 y 46 a 50, del Instructivo,
se prevén procedimientos que deben cumplirse respecto a la
acreditacion de las asambleas estatales; residencia de los
delegados que asisten a la asamblea nacional, certificacion de las

listas de afiliados con los demas militantes con que cuente la

*® Para el caso especifico, celebrar por lo menos en 20 entidades federativas, una asamblea en
presencia de un funcionario del Instituto, quien certificara el cumplimiento de los requisitos a que
se refieren las tres fracciones que corresponden al inciso a) del articulo 20 del mencionado Caédigo.
% Las listas de afiliados contendran el nombre, los apellidos, su residencia y la clave de credencial
para votar.
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organizacion en el pais; tipos de listas de afiliados; los requisitos
gue deben cumplir dicha listas, y que se tendra por no presentada
la lista de afiliados que sea exhibida en cualquier formato o

sistema de cdmputo distinto al sefialado en el Instructivo.

Con fundamento en esas disposiciones, y los hechos que se
tienen acreditados hasta este momento, por cuanto hace a que
las asambleas estatales no se llevaron a cabo, se consideran
apegadas a derecho las consideraciones formuladas por la
autoridad responsable, para determinar que no procedia llevar a

cabo la certificacion de la Asamblea Nacional Constitutiva.®’

Esto, porque a fin de que se pudiera realizar la certificacion
solicitada, el vocal designado por la autoridad administrativa

electoral debia contar por lo menos con los elementos siguientes:

a) Lista de los delegados propietarios y suplentes elegidos en las

asambleas estatales;

b) Constancia de la celebracion de al menos 20 asambleas
estatales con el numero minimo de asistentes establecidos por la
Ley (219,608 afiliados) en las que hayan sido aprobados los
documentos basicos y elegido a los delegados a la Asamblea

Nacional Constitutiva, y

c) La lista de afiliados en el resto del pais, cuyos datos debieron
ser capturados por la organizacion solicitante en el sistema de

computo disefiado para tal efecto. La suma de estos afiliados a

57 Confréntese con el numeral 30 de la resolucion reclamada.
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los que acudieron a las asambleas estatales, debian producir un
minimo de 219,608 afiliados.

Sin embargo, dado que no se realizaron las asambleas estatales
es logico determinar, que la organizacion actora no cubrié el
requisito atinente a su celebracion en por lo menos veinte
entidades federativas, como tampoco, que en ellas se hubieran
aprobado los documentos basicos (del partido politico nacional

gue se pretendia constituir).

Asimismo, no era viable que se hubieran elegido a los delegados

a la Asamblea Nacional Constitutiva.

Todo ello, en funcion de la falta de realizacion de las asambleas
estatales que tenia reprogramadas la organizacién actora, a
verificarse los dias veintitrés, veinticinco y veintiséis de enero de

dos mil catorce.

Mas aun, la autoridad administrativa electoral asienta que en el
sistema de computo en que la organizacion actora debia llevar a
cabo la captura de los datos de sus afiliados distintos a los que
asistieron a las asambleas estatales, Unicamente se contaba con
seis registros en Colima, cuatro en Guanajuato, uno en Guerrero

y uno en Tlaxcala, sumando un total de doce afiliados.

Determinacion que si bien es cierto, la organizacion actora
pretende combatir a partir de que la autoridad administrativa

electoral incumplié con los deberes que le impone el Instructivo,
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en la especie no alega ni aporta pruebas para demostrar que si

realizo el correspondiente registro de afiliados.

Por tales circunstancias debe confirmarse la determinacion de la
autoridad responsable, en el sentido de que no procedia llevar a
cabo la certificacion de la Asamblea Nacional Constitutiva de la

organizacion demandante.

No es obstaculo a esta conclusion, que la autoridad responsable

hubiera sentado en la resoluciéon reclamada:

“Es el caso que al dia quince de enero de dos mil catorce,
fecha en que fue presentado el escrito del C. Juan Martin
Sandoval De Escurdia, por el que notificd la celebracion de su
Asamblea Nacional Constitutiva, no habia sido celebrada
asamblea alguna...”

Esto, porque tal referencia® en realidad representa un lapsus en
que incurrié la autoridad responsable, que por si mismo no es
motivo suficiente para modificar o revocar la resolucion reclamada

en el aspecto que se analiza.

Pues como se ha resaltado, lo esencial consiste en que las
asambleas estatales no fueron realizadas, y por ende, no existe
base de hecho ni de derecho para considerar que debia llevarse a

cabo la certificacion de la Asamblea Nacional Constitutiva.

VI. Cumplimiento de las deméas fases previstas en el

Instructivo.

%8 Es incongruente que hubiera sefialado el dia quince de enero de dos mil catorce como punto de
referencia, cuando las asambleas estatales habian sido reprogramadas para tener verificativo los
dias veintitrés, veinticinco y veintiséis de ese mismo mes y afio.
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La organizacion enjuiciante produce alegaciones para tratar de
evidenciar que ha cumplido con las disposiciones que prevé el

Instructivo, en sus apartados siguientes:

“VII. De las manifestaciones formales de afiliacion
(manifestaciones)”. [Aplicables a las asambleas estatales, en

donde se preve la manifestacion expresa de afiliacion].

“IX. De los listados de afiliados.” [Correspondientes a las
asambleas estatales y las listas de afiliados con que cuenta la
organizacion en el resto del pais, cuyo numero total debe ser por
lo menos de 219,608 afiliados].

“X. Contenido de los documentos basicos.” [Se refiere a los
requisitos que deben cubrir la declaracion de principios, el

programa de accion y los estatutos].

“XI. De la solicitud de registro.” [Atinente a la solicitud que se
presenta para tal efecto, la documentacion que debe anexarse, la
fecha en que debe presentarse, que no se podra integrar al
expediente documentacion fuera del plazo establecido, y la
revision que de dicha documentacion se realiza por parte de la

Direccion de Prerrogativas].

“Xll. De la comision examinadora.” [Concluido el plazo para la
presentacion de solicitudes de registro, la Comision de
Prerrogativas rinde informe al Consejo General con el nimero

total de organizaciones que solicitaron registro como partido
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politico. El dia de la sesién del Consejo General en la que se
conozca el informe referido, se tendra por constituida la Comision
de Prerrogativas, con el caracter de Comision Examinadora
(articulo 30 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales) misma que tendrd& como finalidad verificar el
cumplimiento de los requisitos y el procedimiento de constitucion,

y se determinan las facultades de dicha comision examinadora].

“XIll. De la presentacion de los informes mensuales sobre el
origen y destino de los recursos que obtenga la organizacion.” [Se
determinan los plazos para su entrega, a partir de cuando inicia la
obligacion de rendir los informes, la forma en que deben rendirse

y el lugar donde debe verificarse].

En funcién de las consideraciones hasta aqui realizadas, es
innecesario abordar el estudio particular de cada una de las
alegaciones que produce la demandante, para tratar de justificar
que cumplié con los procedimientos atinentes a las precitada
fases del Instructivo, para sustentar que debe concedérsele su

registro como partido politico nacional.

Esto es asi, porqgue como se ha demostrado no cumplié con los
requisitos previos, consistentes en la realizacion de las asambleas
estatales y de la Asamblea Nacional Constitutiva, lo cual era
indispensable para continuar con los subsecuentes

procedimientos previstos en las fases del Instructivo.

VIl. Contestacion que se ordeno en el diverso juicio SUP-

JDC-2075/2014.
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La enjuiciante manifiesta que en la ejecutoria dictada en el juicio
ciudadano precitado, se ordeno a la autoridad administrativa

electoral que diera contestacion a los escritos siguientes.

FECHA DE PRESENTACION ASUNTO

15 de enero de 2014 Se informa de la fecha para la realizacién
de la Asamblea Nacional Constitutiva.

31 de enero de 2014 Se presenta solicitud de registro como
Partido Politico Nacional.

14 de julio de 2014 Se solicita se resuelva sobre la solicitud
de registro como Partido Politico
Nacional

22 de julio de 2014 Se solicita que los escritos de 31 de
enero y 14 de julio se resuelvan
aplicando un control de convencionalidad

Asimismo la demandante agrega que al no haberse respondido
cada uno de esos escritos en el tiempo que le correspondia, se

afecto su esfera juridica de manera grave.

Estos agravios no producen la modificacion o revocacion de la

resolucion impugnada.

En efecto, en la ejecutoria dictada el primero de septiembre de
dos mil catorce en el diverso juicio SUP-JDC-2075/2014, se
estimaron fundados varios de los argumentos producidos por la
organizacion “Unidad por el Bienestar”, y como consecuencia, tal
como lo observa la promovente, se ordené a la autoridad
responsable que diera contestacion a los escritos precisados en la

tabla anterior, tomando en cuenta para tal efecto el Instructivo.>®

% Confrontese foja 79 y 80 de la ejecutoria dictada en el juicio SUP-JDC-2075/2014.
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Esto es, en dicha ejecutoria se advirtid que, en su momento, la
autoridad responsable omitié6 dar contestacién a las solicitudes
planteadas en cada uno de esos escritos, y en reparacion ordeno
gque se les diera contestacidbn y se notificara la misma a la

organizacion enjuiciante.

A esta orden dio cumplimiento la autoridad responsable en la
resolucion que ahora se combate, y por tanto, son las
consideraciones emitidas, las que en todo caso podrian causarle
algun perjuicio a la actora, lo cual ser4 motivo de estudio en los

apartados subsecuentes.

De ahi que no exista base para afirmar, que por si misma, la
circunstancia de no haber sido contestados los escritos en
comento, con la debida oportunidad, dé lugar a revocar o

modificar la resolucién impugnada.

Hasta aqui han sido analizadas las alegaciones que la actora
formuld en términos generales, para tratar de acreditar que ha
cumplido con los requisitos previstos en el Instructivo y en el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

para obtener el registro como partido politico nacional.

A continuacion se estudian las que produce, de forma particular,
contra la contestacion que da la autoridad administrativa electoral
a los escritos de fechas quince y treinta y uno de enero de dos mil

catorce; asi como, catorce y veintidds de julio del mismo afio.

VIII. Escrito de 15 de enero de 2014.
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En las alegaciones se insiste en la ilegalidad de la consideracion
de la autoridad responsable, al asentar en la resolucion
reclamada®, que al dia quince de enero de dos mil catorce, no se
habia celebrado asamblea alguna, por lo que “...no ha lugar a
llevar a cabo la certificacion de la Asamblea Nacional Constitutiva
de la organizacion de ciudadanos denominada Unidad por el

Bienestar.”

De igual forma, la organizacion actora reitera que debe tenerse en
cuenta que las asambleas estatales fueron reprogramadas para
realizarse los dias veintitrés, veinticinco y veintiséis de enero de

dos mil catorce.

Con esto, desde el punto de vista de la demandante, la propia
autoridad responsable acepta que no acudido a certificar la

Asamblea Nacional Constitutiva.

Estos argumentos son infundados.

Como fue abordado en el apartado V de este Considerando, en el
diverso juicio SUP-JDC-2075/2014, fue evidenciado que la
autoridad responsable omitié dar contestacion al escrito de quince
de enero de dos mil catorce, en donde la organizacion enjuiciante
comunicO la reprogramacibn de la Asamblea Nacional

Constitutiva, para tener verificativo el dia veintiocho siguiente.

8 Confrontar con numeral 30 de la resolucién reclamada, a pagina 21.
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Tanto es asi, que uno de los efectos de la ejecutoria emitida en

ese juicio, fue que se contestara la solicitud.

En la resolucion ahora reclamada, al abordar ese aspecto en
especifico, la autoridad responsable da cumplimiento a lo que se
le ordend, admitiendo implicitamente la falta de contestacion a
dicho escrito y que no habia acudido en su momento a la
certificacion de dicha asamblea, y en consecuencia, de manera
directa, da contestacién al citado escrito de quince de enero de

dos mil catorce.

Al respecto determina, como bien lo menciona la actora, que no
era procedente llevar a cabo la certificacion de dicha Asamblea

Nacional Constitutiva.

En el citado apartado V de este Considerando, ya se asento
también que la autoridad responsable incurrid en un lapsus, al
estimar como referencia la fecha quince de enero de dos mil
catorce, para considerar que la organizacion demandante no

habia realizado asamblea estatal alguna.

No obstante, en esta ejecutoria se ha precisado puntualmente,
gue dicha equivocacion no da lugar a la modificacion o revocacion
del acto reclamado, porque lo fundamental es que, tal como se ha
evidenciado, en realidad la enjuiciante no realiz6 asambleas
estatales, de ahi que no exista base de hecho ni de derecho, para
gue se llevara a cabo la certificacion de la Asamblea Nacional

Constitutiva.
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IX. Escrito de treintay uno de enero de dos mil catorce.

Se menciona que respecto a ese escrito, la autoridad
administrativa electoral trata de dar respuesta a la solicitud de
registro como partido politico nacional, a la reprogramacion de

asambleas estatales y a la reposicién del procedimiento.

Se agrega, que la autoridad responsable incumplié con lo que
prevé el Instructivo, pues no fueron certificadas las asambleas
estatales reprogramadas, respecto de las cuales, la Direccion de
Prerrogativas designdé a los vocales correspondientes para tal
efecto; asimismo, tampoco acudid a certificar la Asamblea

Nacional Constitutiva.

Los agravios son infundados.

Como se advierte, a partir de la contestacion al escrito de treinta 'y
uno de enero de dos mil catorce, la organizacion actora reintenta
desvirtuar la legalidad de la resolucion reclamada, con base en la
falta de certificacion de las asambleas estatales y de la Asamblea

Nacional Constitutiva.

Sin embargo, se ha demostrado que la falta de realizacion y de
certificacion de ambos tipos de asambleas, no es imputable a la
autoridad administrativa electoral, sino a la organizacion
demandante, lo cual produce que los agravios analizados sean

infundados.
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Por otra parte se alega, que en la ejecutoria dictada en el juicio
SUP-JDC-2075/2014, la Sala Superior orden6 que se debia tener
por presentada la solicitud de registro de la organizacion actora,

aun cuando no cumpliera con todos los requisitos.

Este agravio también es infundado.

En la parte conducente de la ejecutoria dictada en ese diverso
juicio constitucional® se concluyé que al momento de resolver
(primero de septiembre de dos mil catorce) no existia prueba de
que se hubiera dado respuesta a la solicitud de registro como
partido politico nacional, planteada en el escrito de treinta y uno

de enero de dos mil catorce.

En este aspecto, el efecto de la sentencia fue que, entre otros, se
diera respuesta a dicho escrito, tomando en cuenta el Instructivo
aprobado mediante acuerdo CG776/2012.%

En tales condiciones, si en la resolucion reclamada, la autoridad
administrativa electoral ya dio contestacion a dicha solicitud de
manera fundada y motivada, resulta evidente que el agravio

analizado es infundado.

La autoridad responsable asento en la resolucion reclamada, que
el representante legal de la organizacion “Unidad por el Bienestar”

presentd su solicitud de registro como partido politico nacional, a

81 Confréntese con fojas 64 a 76 de la ejecutoria dictada en el juicio SUP-JDC-2075/2014.
62 Confréntese fojas 79 y 80.
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la que acompafid un ejemplar impreso de los documentos basicos

del partido politico en formacion.

Al respecto, la autoridad administrativa electoral consideré lo

siguiente:

. Dichos documentos no fueron presentados en medio
magnético ni aprobados en su Asamblea Nacional Constitutiva,
toda vez que ésta no fue celebrada. Es requisito fundamental que
los documentos basicos hubieran sido del conocimiento de los
afiliados, a fin de que los ciudadanos estuvieran en aptitud de
ejercer libre e informadamente su derecho de asociacion, por lo
que era indispensable que hubieran sido aprobados en las
asambleas estatales, asi como por los delegados en la Asamblea

Nacional Constitutiva.

. No fueron remitidas las listas impresas de los afiliados con
que la organizacion cuenta en el pais, a las que se refiere el
articulo 28, parrafo 1, inciso b), fraccion V, del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismas que debieron
ser impresas del sistema de informacion de registro de partidos
politicos, en donde la organizacion solicitante debié realizar la

captura de los datos de ese tipo de afiliados.

¢ No fueron entregadas las manifestaciones autografas en las

gue conste la voluntad de los ciudadanos para afiliarse al partido

politico en formacion. Dichas manifestaciones formales son el

instrumento idoneo y eficaz para acreditar el nimero de afiliados

con gue cuenta una organizacibn que pretende obtener su
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registro como partido politico nacional. Ante tal omisién, se impide
a la autoridad administrativa electoral verificar el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 24, parrafo 1, inciso b), del citado
Cddigo federal, por cuanto hace a verificar, que se contaba con
tres mil afiliados, en cada una de las veinte entidades federativas,

en que por lo menos debian realizarse asambleas estatales.

. No se acredito la celebracion de asamblea alguna en los

estados, ni se llevd a cabo la Asamblea Nacional Constitutiva.

Con base en dichas consideraciones, la autoridad responsable
fundd y motivo, la determinacion de no tener por presentada la
solicitud de registro como partido politico nacional, que fue
presentada por la organizacion de ciudadanos “Unidad por el

Bienestar”.

Por otra parte, la actora alega que la autoridad administrativa
electoral no respondio la solicitud formulada en el citado escrito de
treinta y uno de enero de dos mil catorce, en el sentido de que la
comision examinadora verificara el procedimiento para que la
organizacion demandante se constituyera como partido politico
nacional, con base en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y no con respaldo en el “Manual de

procedimientos para la certificacion de asambleas”.

Asimismo, la demandante agrega que esa omision y las
anteriores que ha invocado, provocaron que en el analisis del
informe de treinta y uno de marzo de dos mil catorce, se impidiera

a dicha comision atender lo dispuesto en los numerales 61 a 63
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del Instructivo, en beneficio de su pretension de obtener el

registro como partido politico nacional.

Los agravios son infundados.

En primer lugar debe resaltarse, que tal y como se ordend en la
ejecutoria dictada en el juicio SUP-JDC-2075/2014, la autoridad
responsable analizo la solicitud de registro como partido politico
nacional, con base en el Instructivo y en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; sin que se advierta en
la resolucion reclamada, que sus determinaciones se hayan
fundado en el “Manual de procedimientos para la certificacion de

asambleas”.

Esto se puede apreciar claramente en la sintesis de las
consideraciones que sustentd la autoridad administrativa
electoral, para resolver que no podia tenerse por presentada la
solicitud de registro de la organizacion de ciudadanos

denominada “Unidad por el Bienestar”.

De esta manera, con base en dicha resolucion, es légico y natural
considerar que no existia manera de que la situacion de la
organizacion actora pasara al analisis de la comision
examinadora; es decir, ante la situacion de que no fueron
realizadas asambleas estatales, asamblea constitutiva nacional y
gue se tuvo por no presentada la solicitud de registro como
partido politico, no existia materia de estudio por parte de dicha

comisidn, y menos, causa para que desplegara las atribuciones
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gue les son conferidas en términos de los numerales 60 a 63 del

Instructivo.

X. Escritos de catorce y veintidos de julio de dos mil catorce.

La organizacion actora alega que, contra lo considerado por la
autoridad responsable, en esos escritos si se exponen las
razones por las cuales se debera aplicar la normativa

convencional.

Ello a fin de que sea atendida su pretension de que la autoridad

responsable realice control de convencionalidad.

Al respecto se estima, que no existe necesidad de realizar
pronunciamiento sobre este punto especifico, ya que la
demandante no pretende que se realice control de
convencionalidad sobre alguna disposicion del Instructivo o del
Cddigo Federal de Instituciones y de Procedimientos Electorales,
cuyas normas conducentes sirvieron de fundamento para que la
autoridad responsable emitiera contestacion a los escritos de
treinta y uno de enero de dos mil catorce y catorce de julio del

mismo ano.

Esto es asi, porque en el escrito de demanda, la organizacion

manifiesta expresamente lo siguiente:

De igual manera, cabe sefialar que de acuerdo con lo
planteado en nuestra argumentacién, el problema no son los
requisitos sino su falta de cumplimiento por parte del IFE y
luego INE, y la aplicaciéon de requisitos ademas de lo sefialado
en el Instructivo y en el COFIPE, como fue el “Manual de
Procedimientos para la Certificacion de Asambleas” los cuales
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no son los que ordend tomar en cuenta la Sala Superior. En
efecto, el actuar en forma autoritaria por parte del INE frente a
los ciudadanos que integramos la organizacion ciudadana,
dentro del procedimiento de registro de un partido politico, y
con ese actuar autoritario alejado de los principios en que se
rige la funcién electoral fue que hicieron nugatorio en tiempo el
derecho de asociacion y peticion.

(...)

Causa agravio a la organizacion de ciudadanos y a la sociedad
en general la omision de la autoridad electoral al no ejercer en
formal (sic) cabal su obligacién de autoridad electoral, garante
de los derechos fundamentales en (sic) asociacion, peticion
ambos en materia politico electoral, asi como de afiliacion y de
votar y ser votado.

En efecto, de derecho explorado es que todas las autoridades
estdn compelidas a interpretar (sic) lo méas favorable las
garantias previstas en la Constitucion a favor de los
gobernados, sin embargo la autoridad electoral responsable
omitid dar puntual respuesta al suscrito, razon por la cual se
conculcaron en detrimento de mi (sic) representados derechos
fundamentales.

Pues con la cancelacion de asambleas estatales y no brindar
las garantias de vida (sic) para ejercer el derecho de asociacion
conculco el principio de legalidad, pues las cancel6 sin
fundamento imponiendo requisitos no previstos en la Ley y
algunos injustificables de conformidad con los derechos
humanos.

Al respecto con la respuesta emita (sic) se deje en claro que se
vulneraron en mi perjuicio los siguientes principios aplicables al
caso concreto

Para respaldar esas afirmaciones, la organizacion enjuiciante cita
articulos constitucionales, de convenciones internacionales,
criterios jurisprudenciales y doctrinales, relativos a los conceptos:
derecho de respeto a la dignidad humana; principio pro persona o
pro homine; derecho a la verdad; tutela administrativa efectiva;
debido proceso; eficiencia; notificacion del inicio del
procedimiento; oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas;

audiencia; contradiccion; oportunidad de alegar; obligacion de
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dictar una resolucién o acto administrativo; obligacién de dictar el
acto por autoridad competente; obligacion de motivar el acto, y

obligacion de fundamentar el acto administrativo.

Con base en la transcripcion y en las referencias inmediatas
anteriores es evidente, que aungque la organizacién actora invoca
la aplicacion de la normativa constitucional y convencional en
materia de derechos humanos, en realidad no produce
alegaciones para tachar de inconstitucionales o inconvencionales
disposiciones del Instructivo o del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que fueron aplicados como

fundamento en la resolucion reclamada.

Es claro, que en realidad invoca la indebida aplicacion de
disposiciones atinentes al “Manual de Procedimientos para la
Certificacion de Asambleas”, que desde el punto de vista de la
organizacion actora no estan previstas legalmente, y que por
tanto transgreden disposiciones constitucionales y

convencionales.

Pero, como se ha dejado asentado en apartados anteriores, para
fundamentar las consideraciones sustentadas en la resolucion
reclamada, la autoridad administrativa electoral no invoco

disposiciones de dicho Manual.

En efecto, de dicha resolucion se aprecia de manera evidente,
gue en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior en la
ejecutoria emitida el primero de septiembre de dos mil catorce, en
el diverso juicio SUP-JDC-2075/2014, la autoridad responsable
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aplico Unicamente disposiciones del Instructivo y del Cddigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En tales condiciones es posible afirmar validamente, que no
existe materia para que la autoridad administrativa electoral o este
organo jurisdiccional, en la presente instancia constitucional lleve

a cabo control de convencionalidad.

Dado que los agravios producidos por la organizacion
demandante no admiten servir de base para modificar o revocar
la resolucion reclamada, y con respaldo en las consideraciones

hasta aqui producidas se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién INE/CG156/2014, emitida por
el Consejo General de Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento a la sentencia dictada por esta Sala Superior en el
SUP-JDC-2075/2014.

Notifiguese, personalmente a la actora en el domicilio que
sefiala en su escrito de demanda; por correo electrénico, al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y por estrados a
los demas interesados. Lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 102,
103 y 110 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ante el Subsecretario General de Acuerdos, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO DAZA
FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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