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México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil
catorce.

VISTAS las constancias que integran los expedientes
de los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificados con las claves SUP-
JDC-2594/2014 y SUP-JDC-2595/2014, promovidos por Fidel
Salvador Almanza Ayala y Humberto Prudencio Rios Flores,
respectivamente, en contra del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, a fin de controvertir la sentencia de veintiséis de
septiembre de dos mil catorce, emitida en los juicios
acumulados para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano identificados con las claves de
expedientes TEE/JDC/026/2014-1, TEE/JDC/029/2014-1 vy
TEE/JDC/030/2014-1, y

RESULTANDO:
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I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
actores hacen en sus escritos de demanda, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio de procedimiento electoral. El dos de enero
de dos mil nueve inici6 el procedimiento electoral ordinario en
el Estado de Morelos, para la eleccion de diputados al
Congreso local e integrantes de los ayuntamientos.

2. Jornada electoral. El cinco de julio de dos mil nueve
se llevé a cabo la jornada electoral para elegir, entre otros, a
los integrantes del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

3. Declaracién de validez y entrega de constancia
de mayoria. El ocho de julio de dos mil nueve, el Consejo
Municipal del Estado de Morelos declaré la validez de la

eleccion y otorgd la “CONSTANCIA DE MAYORIA A LA PLANILLA
GANADORA DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE TLAQUILTENANGO, MORELOS”, a favor de la férmula

integrada por Humberto Prudencio Rios Flores y Pablo
Jiménez Maldonado, en su calidad de sindico propietario y
suplente, respectivamente.

4. Entrega de constancia de asignacion. El doce de
julio de dos mil nueve, el Consejo Estatal Electoral del Estado
otorgl la “CONSTANCIA DE ASIGNACION DE REGIDORES POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL” a favor de la
formula integrada por Fidel Salvador Almanza Ayala y Felisa
Tevillo Gutiérrez, en su caracter de propietario y suplente,
respectivamente.
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5. Instalacion del Ayuntamiento. ElI primero de
noviembre de dos mil nueve, se llevo a cabo la instalacion del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, para el periodo
dos mil nueve-dos mil doce (2009-2012).

6. Solicitud de pago. Afirman los actores que el
catorce de diciembre de dos mil doce se presentaron en la
Tesoreria del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, a fin
de solicitar el pago de diversas remuneraciones por el
ejercicio de los cargos de regidor y sindico, que en su
concepto se les adeudaban.

7. Primer juicio ciudadano local. El dos de enero de
dos mil trece, tres ciudadanos promovieron, en lo individual,
juicio local para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, entre ellos, los actores Fidel
Salvador Almanza Ayala y Humberto Prudencio Rios Flores,
en contra del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, los
cuales quedaron radicados en el Tribunal Electoral de esa
entidad federativa con las claves de expediente
TEE/JDC/001/2013, TEE/JDC/002/2013 y
TEE/JDC/003/2013. En esos juicios reclamaron similares
prestaciones econdmicas, por lo que solo se transcriben las
de Fidel Salvador Almanza Ayala:

omision injustificada de reconocerme 'y
otorgarme todos y cada uno de los derechos
politicos individuales que me asisten al ser
servidor publico de eleccién popular consistente
en la remuneracion adecuada e irrenunciable por
el desempefio de mi funcién, empleo, cargo o
comision proporcional a mis responsabilidades
consistente en toda percepcion en efectivo o0 en
especie, incluyendo dietas, aguinaldo,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
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estimulos, comisiones, compensaciones Yy
cualquier otra, siendo a la fecha los siguientes:

1. Omision de pago de la dieta correspondiente de
la primera quincena del mes de Diciembre del
2011, primera quincena del mes de Enero del
2012, primera quincena del mes de Febrero del
2012 y primera quincena del mes de Octubre del
2012 a la fecha de la presentacion de la presente
demanda, lo anterior por la cantidad aproximada
de $ 48,024.53 (Cuarenta y Ocho Mil Veinticuatro
Pesos 53/100 M.N.), mas las que se sigan
generando durante la  tramitacion del
procedimiento. Por lo que en caso de negativa
injustificada se reclama el interés legal durante
todo el tiempo que se omita su pago. Toda vez
que se pagaba dicho concepto de forma quincenal
por la cantidad de $ 16,372.20 (Dieciséis Mil
Trescientos Setenta y Dos Pesos 20/100 M.N.) y
que se observa en los recibos de tesoreria
expedidos por los demandados, asi como en el
presupuesto de egresos correspondiente.

2. Omisibn de pago de la despensa
correspondiente a la primera quincena del mes de
Diciembre del 2011, primera quincena del mes de
Enero del 2012, primera quincena del mes de
Febrero del 2012, y primera quincena del mes de
Octubre del 2012, lo anterior por la cantidad
aproximada de $ 27,677.16 (Veintisiete Mil
Seiscientos Sesenta y Siete Pesos 16/100 M.N.),
mas las que se sigan generando durante la
tramitacion del procedimiento. Por lo que en caso
de negativa injustificada se reclama el interés legal
durante todo el tiempo que se omita su pago. Toda
vez que se pagaba dicho concepto de forma
quincenal por la cantidad de $6,919.29 (Seis Mil
Novecientos Diecinueve 9/100 M.N.) y que se
observa en los recibos de tesoreria expedidos por
los demandados, asi como en el presupuesto de
egresos correspondiente.

3. Omisién de pago de la compensacién quincenal
correspondiente de la primera quincena del mes
de septiembre del 2011 a la fecha de la
presentacion de la demanda, lo anterior por la
cantidad aproximada de (sic) de $ 134,666.66
(Ciento Treinta y Cuatro Mil Seiscientos Sesenta y
Seis Pesos 66/100 M.N.), mas las que se sigan
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generando durante la  tramitacion del
procedimiento. Por lo que en caso de negativa
injustificada se reclama el interés legal durante
todo el tiempo que se omita su pago. Misma que
fue pactada en el acta de cabildo de fecha 20 de
septiembre del 2011 por la cantidad de $ 5,000.00
(Cinco Mil Pesos 00/100 M.N.) y que no fue
pagada, asi como en el presupuesto de egresos
correspondiente.

4. Omision de pago del bono anual
correspondiente al 2011 por la cantidad
aproximada de $82, 000.00 (Ochenta y Dos Mil
Pesos 00/100 M.N.), mas las correspondientes al
afo 2012 y mas las que se sigan generando
durante la tramitacion del procedimiento. Por lo
gue en caso de negativa injustificada se reclama el
interés legal durante todo el tiempo que se omita
su pago. Misma que fue determinada en el
presupuesto de egresos correspondiente, asi
mismo  reconocida mediante  memorandum
MTL/TM/011/09/2012 suscrito por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento demandado por el
concepto de gastos a comprobara (sic) a diversa
regidora.

5. Omision de devolucion de Ila cantidad
ilegalmente retenida por el concepto de ISPT
(impuesto sobre el producto de trabajo) por el
monto de $ 2,903.66 (Dos Mil Novecientos Tres
Pesos 66/100 M.N.) de forma quincenal, esto
desde el 1 de Noviembre de 2009 a la fecha por la
cantidad aproximada de $ 211,773.60 (Doscientos
Once Mil Setecientos Setenta y Tres Pesos 60/100
M.N.) y més las que se sigan generando durante
la tramitacion del procedimiento, Por lo que en
caso de negativa injustificada se redama el interés
legal durante todo el tiempo que se omito su pago.
Esto es asi ya que la dieta y despensa no son
producto de salario alguno puesto que no nos une
una relacion de trabajo con el ayuntamiento
demandado, aunado a que dicho impuesto no
existe actualmente, de alli que resulta injustificada
Su retencion, mas aun que tengo el temor fundado
gue los demandados no han enterado dichos
concepto ante la (sic) las autoridades hacendarias
respectivas.

[..]
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8. Sentencia del primer juicio ciudadano local. El
doce de febrero de dos mil trece, el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos dictd sentencia en los juicios acumulados
locales para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, precisados en el punto precedente, en el
sentido de considerar que los juicios promovidos por los
actores, entre ellos, Fidel Salvador Almanza Ayala y
Humberto Prudencio Rios Flores son improcedentes porque
no habia vulneracion al derecho politico-electoral de ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo, por haber
concluido el cargo para el cual fueron electos; sin embargo, a
mayor abundamiento considerd que la competencia se surtia
a favor del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Morelos.

9. Juicio ante el Tribunal Administrativo. Afirman los
enjuiciantes Fidel Salvador Almanza Ayala y Humberto
Prudencio Rios Flores que los dias veintisiete y veintiocho de
mayo de dos mil trece, respectivamente, presentaron
demanda ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
en el Estado de Morelos, a fin de reclamar el pago de las
prestaciones precisadas en el punto siete (7) que antecede.

Las mencionadas demandas quedaron radicadas ante
la Tercera Sala de ese Tribunal con las claves de expediente
TCA/3AS/SN/2013 y TCA/2AS/SN/2013.

10. Desechamiento. El veintinueve y treinta de mayo
de dos mil trece, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
en el Estado de Morelos determind desechar las demandas
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precisadas en el numeral precedente, por considerar que no
es de su competencia la controversia planteada.

11. Recurso de reclamacion. El siete de junio de dos
mil trece, los ahora actores interpusieron recursos de
reclamacion a fin de controvertir el aludido desechamiento.

12. Resolucion del recurso de reclamacion. El
diecinueve de junio y cinco de agosto de dos mil trece, la
Tercera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
el Estado de Morelos emitié resolucion en los recursos de
reclamacion sefialados en el punto que antecede, en el
sentido de confirmar el desechamiento.

13. Segundo juicio ciudadano local. El diecisiete y
veintiséis de junio de dos mil catorce, los actores Fidel
Salvador Almanza Ayala y Humberto Prudencio Rios Flores,
promovieron en lo individual juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, los cuales
guedaron radicados en el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos con las claves de expediente TEE/JDC/026/2014-1,
TEE/JDC/029/2014-1 y TEE/JDC/030/2014-1, a fin de
reclamar las prestaciones precisadas en el punto siete (7)
gue antecede. En el entendido que el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano
TEE/JDC/026/2014-1, fue promovido por Gregorio
Manzanares Lopez.

14. Acto impugnado. El veintiséis de septiembre de
dos mil catorce, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos
dicté sentencia en los juicios acumulados para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano,
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registrados con las claves de expediente TEE/JDC/026/2014-
1, TEE/JDC/029/2014-1 y TEE/JDC/030/2014-1, en el sentido
de sobreseer en el juicio respecto de los actores Fidel
Salvador Almanza Ayala y Humberto Prudencio Rios Flores,
con motivo de la presentacion extemporanea de las
demandas. Las consideraciones y puntos resolutivos, en su
parte conducente son al tenor siguiente:

[..]

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Toda vez que el
estudio de las causales de improcedencia es de orden
publico y, por tanto, de analisis preferente, se procede al
analisis de la causal de improcedencia que hace valer las
autoridades responsables en el informe justificativo, consiste
en la prescripcion de la accion ejercitada al haber fenecido su
término para interponer el presente juicio por consentimiento
de los sedicentes actos de los que se duele.

En efecto, este oOrgano jurisdiccional advierte que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
360, fraccion IV, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
consistente en que los juicios fueron presentados, de manera
extemporanea, es decir, fuera del plazo sefialado vy, en tal
sentido, resulta procedente decretar el sobreseimiento de los
mismos.

Al respecto, este Tribunal considera fundada Ila
improcedencia planteada en términos de lo que se expone a
continuacion.

En cuanto a la improcedencia y sobreseimiento, los articulos
339, 360, fraccion IV, y 361, fraccion I, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, refieren textualmente lo siguiente:

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos
Capitulo VI
De la interposicion de los recursos
Articulo 339.- El juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano, se presentara ante el
Tribunal Electoral dentro de los plazos sefialados por
este coédigo. La interposicion del aludido medio de
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impugnacion ante autoridad distinta a la antes sefialada, no
interrumpird los plazos sefialados para su interposicion.
Articulo 360.- Los recursos se entenderan como
notoriamente improcedentes y deberan ser desechados de
plano cuando:

[.]

IV.- Sean presentados fuera de los plazos que sefiala
este codigo;

[..]

Articulo 361.- Procede el sobreseimiento de los
recursos:

[I. Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga
alguna causal de improcedencia de las sefialadas por este
ordenamiento [...]

El énfasis es nuestro.

De las disposiciones antes transcritas, se desprende lo
siguiente:

a) Que los plazos y términos se encuentran definidos por el
legislador local en el cédigo comicial.

b) Que el juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano, se presentara ante el Tribunal
Electoral, dentro de los plazos sefialados por el codigo de la
materia.

c) Que los medios de impugnacion se entenderan como
notoriamente improcedentes y seran desechados de plano
cuando sean presentados fuera de los plazos sefalados por
el cédigo comicial local.

d) Que procede el sobreseimiento, cuando durante el
procedimiento aparezca o0 sobrevenga alguna causal de
improcedencia de las sefialadas por el codigo local.

En el presente caso, los actores Humberto Prudencio Rios
Flores y Fidel Salvador Almanza Ayala manifestaron la
existencia de una omisién que prevalece en el tiempo, en
virtud de que la misma, a la fecha de la presentacién del
juicio, continta causando molestia a su esfera juridica, en los
términos en que se refiere textualmente a continuacion:

“[...] Al respecto se precisa que la actitud de las demandadas
ha sido una continua negativa en el pago de lo redamado,
por lo que al tratarse de un acto omitivo evidentemente se
trata de un acto de tracto sucesivo, por lo que la demanda
que nos ocupa se encuentra interpuesta en tiempo y forma.”

Ahora bien, sobre el tema es importante sefalar que en
atencion al criterio dictado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
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expediente SUP-JDC-19/2014, mismo que fuera asumido por
este oOrgano jurisdiccional local al dictar sentencia en los
tocas electorales nameros TEE/JDC/025/2014-3,
TEE/JDC/031/2014-3 y TEE/JDC/035/2014-2; el plazo
para reclamar la omision de pago de dietas, prestaciones o
retribuciones econdémicas otorgadas y recibidas en virtud del
ejercicio del cargo, no es atemporal e indefinido. Pues el
plazo para la interposicion de los medios de impugnacion en
los que se reclama, debe de sujetarse a los plazos previstos
en la ley aplicable o, en caso de ausencia de prevision legal,

aplicar un plazo razonable para reclamarlas.

En efecto, bajo el criterio dictado por la Sala Superior, la
omision en la obligacion del pago de las dietas, prestaciones
o retribuciones generadas por el ejercicio del cargo, como es
la accion que se hace valer, debe considerarse de tracto
sucesivo y, como consecuencia de ello, el derecho a
reclamarlos permanece vigente aun cuando ya se hubiese

dejado de ocupar dicho cargo.

Tanto y més, la vigencia para controvertir la omision de pago
tiene la logica de proteger el nucleo esencial del derecho a
ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, de ahi que
sea necesario tutelar ese derecho no s6lo mientras se ocupa

el cargo sino una vez concluido el mismo.

En efecto, subsiste la vigencia del derecho incluso al
momento de concluir el cargo debido a que: a) se debe
garantizar la efectiva remuneracion por el servicio prestado;
b) se busca proteger la irrenunciabilidad de la remuneracion
por el desempefio de la funcién; c) se debe garantizar la
estabilidad laboral de indole personal; d) salvaguardar el
ejercicio del cargo representativo; y e€) se debe proteger la
integracion, funcionamiento, autonomia e independencia del

organo representativo.

De modo que, la razéon por la que el derecho subsiste al
cargo de eleccion popular, se explica a partir de que se
deben garantizar los derechos inherentes -al ejercicio del
cargo- a fin de que este se pueda realizar de manera libre,

autonoma e independiente.

Por ello, a fin de evitar presiones que pudieran afectar el
desempefio del cargo, el servidor publico debe tener pleno
conocimiento de que sus dietas le seran cubiertas aun
cuando haya concluido el mismo, a fin de que su ejercicio no
se vea mermado por descuentos o retenciones arbitrarias
que pudieran afectar el desempefio de la funcién publica

para el que fue electo.

10
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Contrario a lo antes sefialado, el derecho para demandar las
dietas devengadas y no cubiertas -incluso después de haber
concluido el cargo de eleccion popular- debe sujetarse a los
limites temporales previstos en la ley 0, en caso de no existir
una prevision legal, se debe fijar un plazo razonable para la
vigencia del reclamé de estos derechos, a fin de no generar
una indefinicion en la exigencia de retribuciones devengadas
en ejercicios anteriores.

Por lo que, el no establecerse en la normatividad un plazo
para solicitar el pago de las dietas no cubiertas -de manera
posterior a la conclusién del cargo- podria generar un abuso
en el derecho que podria lesionar otros derechos, como
lo es el orden publico. De ahi que la falta de un plazo legal
o0 razonable para el reclamo de dietas (posterior a la
conclusién del cargo), podria generar un estado de
incertidumbre juridica.

En efecto, si bien el derecho a recibir dietas constituye una
garantia que salvaguarda el ejercicio del cargo representativo
y protege la integracion, funcionamiento, autonomia e
independencia del érgano, también es cierto, que la
vigencia de ese derecho no puede considerarse absoluta
ni perene, pues deben existir parametros razonables
para su extincion.

Al respecto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior,
gue los derechos no son absolutos o ilimitados sino que
pueden ser objeto de ciertas regulaciones siempre que
no sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas o
gue se traduzcan en privar de su esencia cualquier
derecho, fin, principio o valor constitucional o electoral.
En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que, toda restriccion a un derecho
fundamental debe cumplir con criterios de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad. Es decir, deben existir razones
suficientes que justifiquen la restriccion o limitacion, a efecto
de que sean asequibles y no arbitrarios o caprichosos.

Con base en lo anterior, este 6rgano jurisdiccional, considera
que la imposicion de un plazo razonable para reclamar dietas
no pagadas disminuye la situacién de incertidumbre que
genera la falta de un plazo legal; toda vez que la ausencia de
limites en la vigencia del derecho podria equipararse a un
derecho ilimitado, absoluto e irracional que podria lesionar,
en su caso, el servicio publico.

11
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En efecto, el derecho a percibir las dietas fuera de un plazo
razonable, no incumple con la finalidad que persigue la tutela
del derecho politico electoral en su vertiente de ejercicio del
cargo. Ello porque, el reclamo del pago de dietas -una vez
transcurrido un largo periodo posterior a la conclusion del
cargo- no logra el cumplimiento de una restitucion efectiva en
la proteccién, integracion, funcionamiento, autonomia e
independencia del o6rgano, menos aun, salvaguarda el

ejercicio del servicio publico.

Dicho de otra forma, cuando un funcionario electo
popularmente concluye su cargo, debe verificar que el total
de sus emolumentos estén cubiertos. En caso de no ser asi,
debe ser oportuno en reclamar las dietas que dejo de
percibir, pues de no reclamarlas dentro de un plazo
razonable, el propdsito de la norma podria volverse ineficaz e
inalcanzable para tutelar el ejercicio del cargo; pues como se
explico, la vigencia para reclamar, la omision del pago de
dietas se justifica en tanto exista la posibilidad de lograr la
integracion, funcionamiento, autonomia e independencia del
organo de representacion popular. Contrario a ello, se pierde
ese proposito, ya que el derecho pierde su vigencia.
Consecuentemente, con base en la regla de *“plazos
razonables en el debido proceso”, se extinguiria el derecho

para obtener el pago de dietas no pagadas.

Al respecto, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos se refiere a las garantias judiciales que
consagran los lineamientos del “debido proceso legal” o
“derecho de defensa procesal”’, que consisten en el derecho
de toda persona a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un “plazo razonable”, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad en la sustanciacibn de cualquier acusacion
formulada en su contra o para la determinacion de sus

derechos.

Ahora bien, sobre el “plazo razonable” al que se refiere el
articulo 8, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se debe decir que no es un concepto de sencilla
definicion. Se pueden invocar para precisar los elementos
que ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al resolver la Sentencia de 12 de noviembre de

1997, en el caso Suarez Rosero Vs. Ecuador.

De acuerdo con la Corte Interamericana, se deben tomar en
cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad del
plazo para el desarrollo del proceso: a) la complejidad del

12
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asunto; b) la actividad procesal del interesado; y, c) la
conducta de las autoridades judiciales.

Por su parte, en relacion con el plazo razonable, como
garantia del debido proceso, es valido sostener qué no es
posible reconocer la vigencia del derecho para el reclamo de
dietas de manera ilimitada en el tiempo, pues ello implicaria
una situacion de incertidumbre juridica, que resultaria
gravosa para la tutela del propio derecho en si, por lo que la
oportunidad para reclamar las omisiones de pago de dietas
deben ser reguladas a través de 13 determinacion de un
plazo fijo.

De esa manera, los ciudadanos que ocupan cargos publicos
de eleccion popular, cuentan con certeza y seguridad
juridica, al conocer el plazo para reclamar el pago de las
dietas correspondientes y una vez transcurrido dicho plazo,
no habra posibilidad de reclamar la omision del pago.

De modo que, en relacion con la oportunidad para reclamar
omisiones de dietas no pagadas cuando se ha concluido el
cargo de eleccion popular, se debe aplicar el principio de
plazo razonable, para computar la vigencia del derecho y
poder ejercerlo en los medios de impugnaciéon en materia
electoral.

En un sistema constitucional ideal, lo ordinario seria que el
plazo para controvertir las omisiones de pago de dietas -una
vez concluido el cargo- deberia estar determinado por la ley,
sin embargo, frente a la situacion de que ello no sucede asi,

importante determinar un plazo con parametros

razonables, dentro del cual, se cubra la vigencia del derecho
para reclamar las dietas que se dejaron de percibir durante el
ejercié el cargo de representacion popular.

En la especie, y dado que el plazo para impugnar la omision
del pago de dietas o remuneraciones no puede ser infinito o
perene, es necesario que se examine la existencia de un
plazo legal en la normatividad aplicable al presente caso.

Al respecto, la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
vigente, no prevé regulacion especial que permita establecer
el plazo para ejercer acciones u omisiones respecto del pago
de dietas o remuneraciones por el ejercicio de un cargo de
eleccion popular una vez concluido el mismo, sin embargo,
sirve de referencia lo dispuesto por la Ley del Servicio Civil

Estado de Morelos, en cuanto se refiere a que

prescribirdn en un afio las acciones de trabajo que surjan de
la referida ley; en términos de los siguientes articulos:
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[...]
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
Titulo Noveno
De las prescripciones

Capitulo anico
Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta
Ley prescribiran en un afio, con excepcién de los casos
previstos en los articulos siguientes.
Articulo 105.- Prescribiran en un mes:
I.- Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacién de un
nombramiento hecho por error y la nulidad de un
nombramiento expedido en contra de lo dispuesto en esta
Ley, contandose el término a partir del momento en que el
error sea conocido;
Il.- Las acciones de los trabajadores para volver a ocupar el
puesto que hayan dejado por accidente o por enfermedad,
contandose el término a partir del dia en que estén en
aptitud de volver al trabajo;
lll.- Las acciones para exigir la indemnizacion o reinstalacion
que esta Ley concede por despido injustificado, contandose
el término a partir del momento de la separacién; y
IV.- Las acciones de los servidores publicos para suspender
a los trabajadores por causas justificadas y para disciplinar
las faltas de estos, contandose el término desde el momento
en que se dé la causa para la separacion o de que sean
conocidas las faltas.
Articulo 106.- Prescriben en dos afios:
.- Las acciones de los trabajadores para reclamar
indemnizaciones por incapacidad provenientes de riesgos
profesionales realizados;
Il.- Las acciones de las personas que dependieron
econémicamente de los trabajadores finados con motivo de
un riesgo profesional realizado, para reclamar la
indemnizacion correspondiente; y
lll.- Las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje.
Los plazos se contaran desde el momento en que se
determine la naturaleza de la incapacidad o de la
enfermedad contraida, desde la fecha de la muerte del
trabajador, o desde que el Tribunal haya dictado resolucién.

El énfasis es nuestro.

De lo anterior se advierte que, el legislador morelense
considerd0 que las acciones generales de trabajo en la
entidad, prescribiran en un afio, con excepcion de las
hipotesis previstas en los articulos 105 y 106, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

En igual sentido, los articulos 516 de la Ley Federal del
Trabajo y 112 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, establecen lo siguiente:

[...]

Ley Federal del Trabajo
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Titulo Décimo

Prescripcién
Articulo 516.- Las acciones de trabajo prescriben en un
afo, contado a partir del dia siguiente a la fecha en que
la obligacion sea exigible, con las excepciones que se
consignan en los articulos siguientes.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado b) del articulo
123 Constitucional
Titulo Sexto
De las Prescripciones
Articulo 112.- Las acciones que nazcan de esta Ley, del
nombramiento otorgado en favor de los trabajadores y
de los acuerdos que fijen las condiciones generales de
trabajo, prescribirdan en un afio, con excepcion de los

casos previstos en los articulos siguientes:

[.]

El énfasis es nuestro.

De lo transcrito, se deduce que las acciones de trabajo
prescribirdn en un afio, contado a partir del dia siguiente a la
fecha en que la obligacion sea exigible.

En atencion a lo anterior, a juicio de este Tribunal Electoral,
se estima que el afio que prevé la normatividad vigente en la
entidad, y las leyes reglamentarias de los apartados A) y B),
del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es un plazo razonable para que se
extinga la vigencia del derecho a reclamar el pago de dietas
0 remuneraciones que se dejaron de cubrir una vez concluido
el cargo de eleccién popular.

Lo anterior porque, dicho plazo permite cumplir con la
finalidad que persigue la tutela del derecho politico electoral
en su vertiente de ejercicio del cargo, en tanto que, un afo es
un plazo adecuado y suficiente para lograr-una restitucion
efectiva en la salvaguarda del ejercicio del cargo
representativo.

En tal sentido, el plazo de un afio contado a partir de la
conclusién de dicho cargo evita la colisién de otros derechos,
pues garantiza tener fechas ciertas para ambas partes en
cuanto a derechos y obligaciones subsistentes cuando
concluye una gestion, es decir, contribuye a otorgar certeza
juridica a los funcionarios que concluyeron el cargo de
eleccion popular, como al érgano responsable del pago de

retribuciones 0 remuneraciones generadas por el

desempeiio de la funciéon publica.

Por otra parte, este 6rgano colegiado considera que el plazo
de un afo contado a partir de la conclusion del cargo no
vuelve inalcanzable el fin que persigue el derecho politico
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electoral en su vertiente de ejercicio del cargo, toda vez que
es tiempo suficiente y justificado para lograr la restitucion del
derecho violado, puesto que, el funcionario tendria la certeza
que aun concluido el periodo constitucional para el que fue
electo, gozara de un afilo mas para lograr la restitucion de

aquellas dietas que dej6 de percibir.

Por ultimo, se precisa que el plazo de un afio contado a partir
de la conclusion del cargo, es una medida necesaria que se
debe imponer a fin de no generar un derecho absoluto,

ilimitado e irracional.

En el presente asunto, y tocante al ciudadano Humberto
Prudencio Rios Flores, resultd electo como Sindico
propietario del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos,
para el periodo 2009-2012, lo que se acredita a foja 345 de

autos.

Respecto al ciudadano Fidel Salvador Almanza Ayala, resultd
electo como Regidor propietario del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, en el periodo 2009-2012, como se

acredita en autos a foja 460.

Por otro lado, en el informe justificativo que presentaron las

autoridades responsables, sefialaron que ocuparon

cargos publicos a partir del primero de enero del afio dos mil
trece, lo que se deduce que los hoy actores concluyeron el
cargo de Sindico y Regidor del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, el dia treinta y uno de diciembre del

dos mil doce.

No pasa desapercibido para este Tribunal Electoral, que el
plazo de un afio que tenian para ejercer su accién los
ciudadanos Humberto Prudencio Rios Flores y Fidel
Salvador Almanza Ayala, inici6 el dia primero de enero del
afio dos mil trece y fenecio el treinta y uno de diciembre del
dos mil trece, por lo que al presentar su demanda en la
Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional, el
primero de los mencionados, el diecisiete de junio del dos
mil catorce, y el segundo, el veintiséis de junio del dos mil
catorce, es evidente que dicha accion se interpuso fuera del
plazo para reclamar el pago de las prestaciones solicitadas
en su escrito inicial de demanda, segun el criterio sustentado
en la parte considerativa que antecede, toda vez que su
derecho prescribio el primero de enero de la presente
anualidad. Lo que se acredita a fojas 313 y 345 del sumario

en estudio.

Sobre el tema, resulta aplicable el criterio de la tesis
jurisprudencial dictada por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, numero
X/2014, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN ARO
CONTADO A PARTIR DE LA CONCLUSION DEL CARGO
DE ELECCION POPULAR, ES RAZONABLE PARA
EXTINGUR EL DERECHO DE ACCION PARA
RECLAMARLAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).-

(Se transcribe).
El énfasis es nuestro.

No es 6bice para la conclusion anterior, que los impetrantes
debieron interponer el medio de defensa en el plazo de un
afo una vez concluido el cargo de representacion popular.

En tal sentido, y toda vez que, dentro de la sustanciaron del
presente medio de impugnacion sobrevino la causal de
improcedencia por la existencia de la extemporaneidad en la
presentacion del juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano; este 6rgano resolutor,
concluye que ha lugar a decretar el SOBRESEIMIENTO, con
fundamento en los articulos 339, 360, fraccion IV, y 361,
fraccion II, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, Unicamente respecto
a los ciudadanos Humberto Prudencio Rios Flores y Fidel
Salvador Almanza Ayala.

Como resultado de lo anterior, se estima innecesario arribar
al analisis de las alegaciones de fondo en via de agravio asi
como de las pruebas ofrecidas y aportadas por los actores
sefalados, que tienen relacion con hechos propios relativos a
las retribuciones materia del juicio que nos ocupa, al existir la
imposibilidad juridica y legal de analizarlas, por virtud de la
actualizacion del sobreseimiento. Sirve de sustento a lo
anterior, el criterio dictado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, contenido en la
jurisprudencia numero 22/2010, cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

SENTENCIA INCONGRUENTE. SE ACTUALIZA CUANDO
SE DESECHA LA DEMANDA Y A SU VEZ, AD
CAUTELAM, SE ANALIZAN LAS CUESTIONES DE
FONDO.-

(Se transcribe)
Por otra parte, y tratdndose del juicio para la protecciéon de

los derechos politico electoral del ciudadano promovido por
Gregorio Manzanares Lopez, bajo el nimero de expediente
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TEE/JDC/026/2014-1, no procede la causal

improcedencia que hace valer la autoridad responsable en su
informe justificativo, consiste en la prescripcion de la accién
ejercitada al haber fenecido su término para interponer el
presente juicio; pues a consideracion de este 6rgano
jurisdiccional, dicho planteamiento es infundado, ya que el
medio de impugnacion ha sido presentado oportunamente

para su conocimiento, sustanciacion y resolucion.

En principio, se precisa que el dia veintisiete de mayo del dos
mil trece, el actor presenté inicialmente su demanda ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Morelos, el cual acorddé desechar la demanda por
notoriamente improcedente, puesto que la Ley de Justica
Administrativa del Estado de Morelos, en los articulos 1y 36,
prevé que dicho Tribunal administrativo, es competente para
conocer de controversias que se susciten entre particulares y
autoridades por actos material y formalmente administrativos,
y no de controversias que implican la afectacion de derechos
politico electorales, siendo competencia del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, mediante el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
atendiendo el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el

expediente nimero SUP-JDC-86/2013 y acumulados.

De tal forma, que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo remitié los autos al Tribunal Estatal Electoral
con la finalidad de que el actor se encontrard en
posibilidades de deducir sus pretensiones derivadas del
cargo de eleccion popular ostentado en el Ayuntamiento de

Tlaquiltenango, Morelos.

Ante tal situacién, el actor interpuso en su oportunidad, el
recurso de reclamacion, resolviendo el diecinueve de junio
del afio dos mil trece, el cual el 6rgano administrativo
confirmd el auto de fecha treinta de mayo de dos mil trece.
De igual forma, promovio el juicio de amparo, resolviendo el
juez primero de distrito en el Estado de Morelos el
sobreseimiento del juicio de garantias promovido por
Gregorio Manzanares Lopez, el treinta y uno de diciembre
del afio dos mil trece, En esta tesitura, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo mediante oficio nimero 74/2014,
envié los autos del expediente TCA/3aS/SN/2013, promovido
por el ahora actor, a este Tribunal Electoral, el cual fue
recibido en la oficialia de partes el nueve de junio del

presente afo.
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En esa misma fecha, el Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral, dicté acuerdo ante la Secretaria General, en donde
advirti6 que el escrito promovido por el enjuiciante fue
presentado ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Morelos, instancia diversa a la correspondiente
de la materia electoral, y que en el caso, el escrito de
demanda no reune los requisitos que prevé el articulo 316
del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano y Soberano de Morelos, vigente
hasta el veintinueve de junio del presente afio, por lo que se
ordend dar vista al Pleno para que resolviera lo que en
derecho procediera.

De ahi que, el doce de junio del presente afo, el Pleno de
este Tribunal Electoral, acordd reencauzar la via a un juicio
para la proteccion de los derechos politico electoral del
ciudadano, y con el fin de garantizar el efectivo acceso a la
justicia y a la tutela jurisdiccional efectiva, se previno al
promovente para efecto de que formulara y adecuard su
escrito de demanda, con los requisitos, establecidos en el
articulo 316 del Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano
de Morelos, vigente hasta el veintinueve de junio del
presente afio, para que este O6rgano jurisdiccional, se
encontrara en condiciones de determinar la verdadera
pretension del actor. Para ello, se le otorgd un término de
veinticuatro horas habiles, siguientes a la notificacion
practicada en los estrados de este Tribunal para su
cumplimiento.

Notificacion que fue publicada a las trece horas con veinte
minutos el dieciséis de junio del dos mil catorce, en los
estrados de este 6rgano jurisdiccional, de tal forma, que el
término de las veinticuatro horas, le fenecio a las trece horas
con veinte minutos del diecisiete de junio del presente afio,
tal y como consta en la certificacion practicada por la
Secretaria General, y en la que hace constar que siendo las
trece horas con diez minutos dia diecisiete de junio del afio
en curso, se recibié en la oficialia de partes de este 6rgano
jurisdiccional el escrito original de demanda de juicio para la
proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano,
signado por Gregorio Manzanares Lopez.

Por consiguiente el Magistrado Presidente ante su Secretaria
General, acordé que se tuvo por cumplimentado Ila
prevencion establecida en el acuerdo plenario del doce de
junio del presente afio, por parte del actor, por lo que registré
el presente medio de impugnacion en el Libro de Gobierno
bajo el niumero de expediente TEE/JDC/026/2014.
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En estas circunstancias, se advierte que el actor Gregorio
Manzanares Lopez, al cumplir con la prevencion dictada en
acuerdo plenario del doce de junio de la presente anualidad,
es decir, al adecuar su escrito de demanda a un juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
ante esta instancia jurisdiccional en el plazo otorgado, se
estima que el actor Gregorio Manzanares LoOpez, present6

oportunamente la promocion de su demanda.

Luego, lo procedente en el asunto que nos ocupa, en aras de
privilegiar una tutela judicial efectiva, en atencidbn a que
subsano el requerimiento realizado por este Tribunal y ante
la posible afectacion a un derecho politico-electoral, es entrar

al andlisis de fondo de la cuestion planteada.

[..]
RESUELVE

PRIMERO.- Resultan FUNDADOS, exclusivamente

agravios hechos valer por el ciudadano Gregorio Manzanares
Lépez, mediante el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano, en términos de lo expuesto

en el considerando sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se ordena al Presidente Municipal

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, actuar en términos
de la parte in fine del considerando sexto de esta sentencia.

TERCERO.- Se SOBRESEEN los juicios para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano,
promovidos por Humberto Prudencio Rios Flores y Fidel
Salvador Almanza Ayala en sus caracteres de ex -Sindico y
ex -Regidor del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos,
para el periodo de 2009-2012, en términos del considerando

segundo de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los actores y a las
autoridades responsables en los domicilios sefialados en
autos; asimismo fijese en los ESTRADOS de este Tribunal
Electoral para el Estado de Morelos, para conocimiento de la
ciudadania en general, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 353 y 354 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 94,
95, 96, 97 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Estado de Morelos.
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La anterior sentencia fue notificada a los demandantes
el treinta de septiembre de dos mil catorce.

Il. Juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El seis de octubre de dos
mil catorce, Fidel Salvador Almanza Ayala y Humberto
Prudencio Rios Flores presentaron, en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, escritos de demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, a
fin de controvertir la sentencia precisada en el numeral catorce
(14) del resultando que antecede.

[ll. Turno de expediente. Mediante proveido de seis de
octubre de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordd integrar los expedientes SUP-JDC-
2594/2014 y SUP-JDC-2595/2014, con motivo de los juicios
ciudadanos precisados en el resultado segundo (lI) que
antecede. En términos del citado proveido, los expedientes al
rubro indicados fueron turnados a la Ponencia del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en el articulo
19 de la citada Ley General.

IV. Radicacion y requerimiento de tramite e informe
circunstanciado. Por acuerdo de ocho de octubre de dos mil
catorce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera determiné radicar
los expedientes, al rubro identificados, en la Ponencia a su
cargo.

Asimismo en esa actuacion, el Magistrado Flavio Galvan
Rivera, al advertir que los escritos de demanda, de los juicios al
rubro indicados, fueron presentados directamente en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior y que no obraba en autos el
informe circunstanciado de la autoridad responsable, asi como
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las constancias de publicitacion del aludido medio de
impugnacion, determind requerir al Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, por conducto de su Presidente, para que publicitara
los medios de impugnacion y rindiera su respectivo informe
circunstanciado, en términos de los articulos 17, 18 y 19, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

V. Cumplimiento a requerimiento. En proveido de diez
de octubre de dos mil catorce, el Magistrado Ponente tuvo por
recibido el informe circunstanciado, rendido en cumplimiento al
requerimiento precisado en el resultando cuarto (IV) que
antecede.

VI. Admision de demanda. Mediante acuerdo de diez de
octubre de dos mil catorce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
admitié las demandas de los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano al rubro indicados,
por considerar, satisfechos los requisitos de procedibilidad de
los medios de impugnacion.

VII. Cierre de instruccion. Por acuerdo de quince de
octubre de dos mil catorce se declard cerrada la instruccion, en
los juicios que se resuelven, al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, con lo cual los asuntos quedaron en
estado de resolucion, motivo por el que se ordeno formular el
respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver los medios de impugnacion
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al rubro identificados, conforme a lo previsto en los articulos 99,
parrafo segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso
c), y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,
inciso f) y 83, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, porque se trata de juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en los cuales los enjuiciantes controvierten una
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, al resolver los juicios ciudadano locales identificados
con las claves de expedientes TEE/JDC/026/2014-1,
TEE/JDC/029/2014-1 y TEE/JDC/030/2014-1, en los que los
actores controvirtieron la omision de pago de diversas
remuneraciones por el ejercicio del cargo de regidor y
sindico, que en su concepto se les adeudaban, conducta que
en concepto de los enjuiciantes resulta violatoria del derecho
de acceso y desempefio del cargo.

En ese contexto, esta Sala Superior es competente para
conocer, sustanciar y resolver los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro
indicados, con sustento en la tesis de jurisprudencia identificada
con la clave 19/2010, consultable a fojas ciento noventa y dos a
ciento noventa y tres "Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y
tesis en materia electoral’, volumen 1 (uno), intitulado
"Jurisprudencia”, publicado por este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo texto y rubro es del tenor
siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL
DERECHO DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE
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ACCESO Y DESEMPENO DEL CARGO DE ELECCION
POPULAR.-.—Del analisis del desarrollo historico del
sistema de medios de impugnacion electoral y de la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 189, fraccion I, inciso e), y 195 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 79,
parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso d), y 83 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
colige que tanto la Sala Superior como las Salas Regionales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
tienen competencia para conocer y resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
en las hipétesis especificas previstas expresamente por el
legislador ordinario. En ese sentido, dado que la tutela del
derecho fundamental de ser votado, en su modalidad de
acceso y desempefio de un cargo de eleccion popular, no
esta expresamente contemplada en alguno de los supuestos
de competencia de las Salas Regionales, se concluye que es
la Sala Superior la competente para conocer de esas
impugnaciones.

Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que la
remuneracion es un derecho inherente al ejercicio y desempefio
del cargo, criterio que ha sido sostenido reiteradamente por
esta Sala Superior, lo cual ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 21/2011 consultable a
fojas ciento sesenta y tres a ciento sesenta y cuatro de la
"Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral", volumen 1, "Jurisprudencia", publicada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro y texto son los siguientes:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).—De la interpretacion de los
articulos 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 138 de la Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca, se advierte que la remuneracién de los
servidores publicos que desempefian cargos de eleccion
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popular, es un derecho inherente a su ejercicio y se configura
como una garantia institucional para el funcionamiento
efectivo e independiente de la representacion, por lo que
toda afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho
fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del
cargo.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos
de demanda presentados por Fidel Salvador Almanza Ayala y
Humberto Prudencio Rios Flores, radicados en los
expedientes de los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificados con las claves
SUP-JDC-2594/2014 y SUP-JDC-2595/2014,

respectivamente, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. En cada uno de los aludidos
escritos de los medios de impugnacion que se analizan se
controvierte la sentencia de veintiséis de septiembre de dos
mil catorce, dictada en los juicios acumulados para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
identificados con las claves de expedientes
TEE/JDC/026/2014-1, TEE/JDC/029/2014-1 y
TEE/JDC/030/2014-1.

2. Autoridad responsable. En las demandas de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano se sefiala como autoridad responsable al Tribunal

Electoral del Estado de Morelos.

En ese contexto, al ser evidente que existe identidad en
el acto impugnado y en la autoridad responsable, resulta

inconcuso que existe conexidad en la causa; por tanto, a fin
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de resolver los mencionados juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en forma
conjunta, congruente, expedita y completa, conforme a lo
previsto en los articulos 199, fraccidén Xl, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 86
del Reglamento Interno de este organo jurisdiccional, lo
conducente es decretar la acumulacion del juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-2595/2014, al diverso juicio identificado con la
clave SUP-JDC-2594/2014, por ser este el que se recibid

primero en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, glésese copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo al expediente acumulado.

TERCERO. Conceptos de agravio. En los escritos de
demanda, los enjuiciantes expresan similares conceptos de
agravio, por lo que solo se reproducen los contenidos en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, promovido por Fidel Salvador Almanza Ayala:

AGRAVIOS Y LOS MOTIVOS POR LOS CUALES SE
ESTIMA QUE EL ACTO RECLAMADO CONCULCA LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
PROMOVENTE

Me causan agravio los presentes actos reclamados, al existir
de forma flagrante afectacion en su momento a mis
derechos politicos individuales que me asistian al ser
servidor publico de eleccion popular de acuerdo a los
siguientes conceptos:

I. Lo resuelto por el Tribunal Estatal Electoral del Estado de

Morelos, mediante sentencia de fecha 26 de Septiembre de
2014, en el cual indebidamente ésta sobresee el
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procedimiento por extemporaneo resulta absurdo e
incongruente ya que esta no valora ni estudia efectivamente
la situacién y circunstancias que hacen inoperante ello, de
acuerdo a lo siguiente:

A. Resulta evidente que al haber ostentado el cargo de
eleccion popular indirecta como sindico municipal sefialado
en la presente demanda, se advierte que mi encargo es solo
ciudadano, de indole representativo y que deriva de la
voluntad del pueblo, en otras palabras, que es politico; que
integran, junto con el presidente y los sindicos, al ente titular
del gobierno del Municipio denominado Ayuntamiento.

otro lado y con motivo de dicho encargo e

independientemente si a la fecha ya no ostento dicho
cargo, tengo derecho a percibir los emolumentos vy
pretensiones sefialadas en la presente demanda que se
devengaron y no se pagaron como es la llamada “dieta”, que
es una asignacién presupuestal con cargo al erario publico,
gue tiene como finalidad remunerarme por la representacion
politica que ostento. Esto es la remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de mi funcién, empleo, cargo
0 comision proporcional a mis responsabilidades consistente
en toda percepcidn en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra.

En estas condiciones, los citados beneficios por ser
inherentes al desempefio de la entonces representacion
politica que ostentaba por disposicidn constitucional, tiene la
misma naturaleza. Por tanto, al ser la dieta y las demas
seflaladas un derecho de naturaleza politica, un servicio
publico remunerado y debidamente vigente y previsto
concretamente en los indicados articulos 5°, 36, fraccién IV?
y 1272 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 131° de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 16™, 2887°, 290° del Cédigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y 177,
358, 47y 48°'° de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos es que es procedente lo reclamado.

Articulo 36.
Articulo 127.
‘ARTICULO 16.-
*ARTICULO 288.-
SARTICULO 290.-
"Articulo *17.-
8Articulo *35.-
°Articulo 47.-
OArticulo *48.-
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(Se transcriben).

Lo anterior se robustece por el hecho que la dieta o
retribucidn es la consecuencia juridica derivada del ejercicio
de las funciones atribuidas legalmente y por tanto obedece al
desemperio efectivo de una funcion publica necesaria para el
cumplimiento de los fines de la institucién publica respectiva.
De esta forma al haber ejercido el suscrito un cargo de
eleccion popular independientemente si a la fecha la ostento
0 no tengo derecho a una retribucién prevista legalmente por
mi desempefio en ese entonces, pues el pago de la dieta
correspondiente constituye uno de los derechos aunque
accesorios, inherentes al ejercicio del cargo que
ostentaba. De ahi que si se restringe dicho derecho, se
afecta de manera indirecta también el ejercicio también
el derecho a ejercer el cargo, afectacién que se agrava
cuando supone la cancelacion total de su remuneracion

como es el caso.

Por tanto con motivo de la pérdida o menoscabo sufrido en
mi patrimonio y la privacion de la ganancia licita de dicha
conducta de los demandados, puesto que al no notificarme
por escrito la causa o motivo de su proceder me encontré
obligado a sufragar de mi peculio todos y cada uno de los

gastos inherentes a dicha representacion cuando

ostentaba como son entre otros: contratar personal, gasolina,
comida, pago de apoyos a los ciudadanos etc. que se
efectuaron a mi costa y perjuicio ante la actitud de las
autoridades demandadas. Pues ante la falta de pago de las
pretensiones en dinero y en especie sefaladas con
antelacion debi desempefiar dicha funcién publica de forma
directa a la ciudadania, pues la misma no cesa por la falta
del pago respectivo. Circunstancia que no debi6 afectar a mi
peculio y menos aun a mi familia ya que el servicio publico
que ostentaba ademas de ser irrenunciable debid ser

remunerado.

B. Se impugnan dichos actos ya que en ningin momento
existe procedimiento alguno de mi conocimiento, sentencia
firme y ejecutoriada que haya determinado suspenderme de
mis derechos individuales y politicos, menos aun el cargo
publico que ostentaba y con ellos los beneficios vy
emolumentos respectivos mediante el 6rgano de autoridad
facultado para ello (afirmo sin conceder), es decir, de manera
arbitraria no me permitieron disfrutar los derechos inherentes
a ello y por ende afectan a la representacion popular que
ostentaba, desconociendo los motivos o las causas de su
actuar (siendo éste, un acto emitido de forma unilateral,
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coercitivo e Iimperativo) y violando flagrantemente mis
garantias constitucionales de audiencia y de legalidad.

Esto es asi ya que las autoridades responsables tuvieron la
obligacion por escrito de fundar y motivar la causa de su
proceder, es decir, citar los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoyaron para tomar la determinacién
adoptada y asi como los razonamientos ldgico-juridicos
sobre el por qué consideraron que el caso concreto se ajusta
a la hipotesis normativa (afirmo sin conceder).

Es motivo y razén suficiente para que éste H. Tribunal
declare procedente lo solicitado y se proceda a condenar a
los demandados al pago y cumplimiento de lo sefialado en el
apartado respectivo, lo anterior a la luz del informe
justificativo que en su momento rindan, siendo evidente que
al tratarse de actos omitivos no me encuentro obligado a lo
imposible, es decir, acreditar el “pago” de las mismas, sino al
contrario las autoridades responsables tendran la obligacién
de fundar y motivar su falaz proceder y en su momento
acreditar el debido respeto y cumplimiento a todos y cada
uno de mis derechos politicos en mencion, inclusive al pago
antes sefalado, por lo que al no hacerlo es evidente la
condena. Tal y como se encuentra sefialado en los articulos
1402 y 16°" de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De entre las diversas garantias de seguridad juridica que
contiene el segundo parrafo del articulo 14° constitucional
destaca, por su primordial importancia, la de audiencia
previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce
en una garantia de seguridad juridica para los gobernados,
impone la ineludible obligacion a cargo de las autoridades
para que, de manera previa al dictado de un acto de
privacion, cumplan con una serie de formalidades esenciales,
necesarias para oir en defensa a los afectados. Dichas
formalidades y su observancia, a las que se unen, ademas,
las relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto

primer parrafo del articulo 16° constitucional, se

constituyen como elementos fundamentales utiles para
demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la
resolucién que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y
anarquico sino, por el contrario, en estricta observancia del
marco juridico que la rige.

Asi, con arreglo a tales imperativos, todo procedimiento o
juicio ha de estar supeditado a que en su desarrollo se
observen, ineludiblemente, distintas etapas que configuran la
garantia formal de audiencia en favor de los gobernados, a
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saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del
procedimiento, asi como de la cuestion que habra de ser
objeto de debate y de las consecuencias que se produciran
con el resultado de dicho tramite; que se le otorgue la
posibilidad de presentar mis defensas a través de la
organizacion de un sistema de comprobacion tal, que quien
sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y
quien estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho de
acreditar sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa
probatoria se dé oportunidad de formular las alegaciones
correspondientes y, finalmente, que el procedimiento iniciado
concluya con una resolucion que decida sobre las cuestiones
debatidas, fijando con claridad el tiempo y forma de ser
cumplidas. En consecuencia al no habérseme respetado
dichas garantias es que es procedente la declaratoria

sefalada en la presente demanda.

Finalmente al ser procedentes las pretensiones reclamadas y
derivadas del actuar de las demandadas es por ello que
deben ser condenadas al pago y cumplimiento de las
mismas, pues es la unica forma en que puedo ser restituido
de mis derechos y al ser la presente instancia la Unica que
puede salvaguardar los derechos politicos-civiles que
ostentaba, pues el motivo y causa generadora de la misma
se dio en dicho periodo. Mas aun que se trata de una
violacion grave a mis derechos inherentes al ejercicio de un
cargo de eleccion popular que ostentaba, como fue el
derecho a percibir una remuneracion, resulta procedente,
prima facie el presente juicio para la proteccion de mis
derechos politicos-electorales, a fin de determinar, si en el
caso particular, de wuna valoracion de los hechos
controvertidos se advierte como es el caso una violacion
flagrante a mis derechos politicos electorales mencionados™*.
Mas aun de no poder acudir ni a las instancias de amparo ni
burocréaticas ni administrativas locales al ser incompetentes

en el presente asunto.

Circunstancia que se hace reiterada y permanente de forma
dolosa por parte de los demandados ya que como es del
conocimiento de dicho tribunal electoral responsable diversos
regidores del ayuntamiento demandado han ejercitado
similares acciones en contra de éstos con numeros de
expedientes: TEE/JDC/195/2012-3 y sus acumulados
TEE/JDC/196/2012-3 y TEE/JDC/197/2012-3 y otros maxime
qgue en la sentencia que se combate efectivamente a regidor
diverso si considerd procedente la via correspondiente en
tiempo y forma y pese a tratarse de un caso similar al que

NOS ocupa.
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C. Por los antecedentes anteriores la sentencia emitida por la
autoridad estatal electoral local ya que como se dijo en los
antecedentes en primera instancia acudi ante el Tribunal
Electoral local y negdé su competencia, posteriormente
acudi ante la instancia Contenciosa en el Estado de Morelos
y nego su competencia, en segunda ocasion acudi ante la
autoridad electoral responsable donde ahora si_asume su
competencia y falazmente al momento de resolver niega
la_existencia de un recurso_efectivo_argumentando _una
supuesta EXTEMPORANEIDAD DE UN ANO la cual no
tiene sustento en la legislacién de la materia.

Esto es asi ya que dicho sobreseimiento se sustentd
indebidamente en un plazo prescriptivo de un afo previsto en
la Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, esto es en
disposiciones ajenas a la materia electoral omitiendo el
analizar el término prescriptivo del articulo 304°*° del Cédigo
Electoral de Estado Libre y Soberano de Morelos de 4 dias
mismo que se cumpli6 ante dicho tribunal y que
extrafilamente omitié en valorarlo.

Por lo anterior la autoridad electoral local actu6 de forma
indebidamente fundada y motivada pues aplicé disposiciones
inaplicables, omiti6 valorar todos y cada uno de los
argumentos sefialados en la demanda, es decir que mi
mandante acudié en tiempo y forma ante las autoridades
municipales para efecto del pago de sus emolumentos
sefialados en el presente libelo y dentro de dicho plazo se
presentd la demanda ante el Tribunal Electoral local, por lo
gue la demanda en ningin momento fue extemporanea.

En ese mismo orden de ideas es claro que durante el tiempo
en que acudi ante las diversas instancias jurisdiccionales
locales cualquier término prescriptivo se encontré
SUSPENDIDO Y POR ENDE EL TERMINO A QUE ALUDE
LA AUTORIDAD ELECTORAL LOCAL (sin conceder) NO
DEBIO COMPUTARSE DURANTE DICHOS PERIODOS.

Dicha suspension es una institucion juridica presente en
todos los cuerpos normativos y por tanto al no aplicarla en
consecuencia lo resuelto es infundado.

Por lo tanto si dicho tribunal no consideré dichos argumentos
claramente emiti6 una resolucién indebidamente
fundada y motivada PUES NO EXISTIO CONGRUENCIA
ALGUNA ENTRE LO ARGUMENTADO Y LO RESUELTO.
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De igual forma, lo reafirman el siguiente criterio que a
continuacion se transcribe:

Registro No. 161321

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIV, Agosto de 2011

Pagina: 1318

Tesis: XXVII. 1o. (VIII Regién) 5 A

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

DIETA DE LOS REGIDORES DE UN AYUNTAMIENTO.
CONTRA LA SUSPENSION DE PAGO DE DICHA
REMUNERACION ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO, AL SER UN DERECHO DE NATURALEZA
POLITICA (LEGISLACION DEL ESTADO DE TABASCO).
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA OCTAVA REGION.

Amparo en revision 344/2011. Directora de Finanzas y
Director de Administraciéon, ambos del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Nacajuca, Tabasco. 6 de
mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: José Ybrain
Hernandez Lima. Secretario: Juan Carlos Corona Torres.
Epoca: Tercera Epoca Registro: 1000811 Instancia: Sala
Superior

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011

VIII. Electoral Primera Parte — Vigentes

Materia(s): Electoral

Tesis: 172

Pagina: 216

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION
Y DE AFILIACION.

Tercera Epoca:

Registro: 1000812

Instancia: Sala Superior Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011 VIII. Electoral
Primera Parte - Vigentes Materia(s): Electoral Tesis: 173

Pagina; 217
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.

Tercera Epoca

Registro: 1000818

Instancia: Sala Superior Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011 VIIl. Electoral
Primera Parte - Vigentes Materia(s): Electoral Tesis: 179
Péagina: 228

MEDIO DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO. DEBE
AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL PLAZO PARA SU
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RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA
REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITICO.
Epoca: Séptima Epoca

Registro: 243027

Instancia: Cuarta Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 151-156, Quinta Parte

Materia(s): Laboral

Tesis:

Pagina: 170

PRESCRIPCION, INTERRUPCION DE LA.

(Se transcriben).

En consecuencia de lo anterior solicito a éste H. Tribunal
condene a las autoridades municipales responsables a las
siguientes pretensiones, ya que es la uUnica forma de ser
resarcido de las conductas efectuadas por éstas y que en
consecuencia deben ser decretadas por ésta autoridad con
facultad de imperio, haciendo efectivas las medidas
respectivas para dar debido cumplimiento al fallo que se
emita:

1. Pago de la dieta correspondiente de la primera
guincena del mes de Diciembre del 2011, primera
guincena del mes de Enero del 2012, primera quincena
del mes de Febrero del 2012 y primera quincena del mes
de Octubre del 2012 al 31 de Diciembre del 2012, lo
anterior por la cantidad aproximada de $ 48,024.53
(Cuarentay Ocho Mil Veinticuatro Pesos 53/100 M.N.).Por
lo que en caso de negativa injustificada se reclama el
interés legal durante todo el tiempo que se omita su
pago. Toda vez que se pagaba dicho concepto de forma
quincenal por la cantidad de $ 16,372.20 (Dieciséis Mil
Trescientos Setenta y Dos Pesos 20/100 M.N.) y que se
observa en los recibos de tesoreria expedidos por los
demandados, asi como en el presupuesto de egresos
correspondiente. Lo anterior con fundamento el articulo 127°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Pago de la despensa correspondiente de la primera
guincena del mes de Diciembre del 2011, primera
guincena del mes de Enero del 2012, primera quincena
del mes de Febrero del 2012 y primera quincena del mes
de Octubre del 2012 al 31 de Diciembre del 2012, lo
anterior por la cantidad aproximada de $ 27,677.16
(Veintisiete Mil Seiscientos Setenta y Siete Pesos 16/100
M.N.). Por lo que en caso de negativa injustificada se
reclama el interés legal durante todo el tiempo que se
omita su pago. Toda vez que se pagaba dicho concepto de
forma quincenal por la cantidad de $ 6,919.29 (Seis Mil
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Novecientos Diecinueve Pesos 29/100 M.N.) y que se
observa en los recibos de tesoreria expedidos por los
demandados, asi como en el presupuesto de egresos
correspondiente. Lo anterior con fundamento el articulo 127°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Pago de la compensacion quincenal correspondiente
de la primera quincena del mes de Septiembre del 2011
al 31 de Diciembre del 2012, lo anterior por la cantidad
aproximada de $134,666.66 (Ciento Treinta y Cuatro Mil
Seiscientos Sesenta y Seis Pesos 66/100 M.N.). Por lo
gue en caso de negativa injustificada se reclama el
interés legal durante todo el tiempo que se omita su
pago. Misma que fue pactada en el acta de cabildo de fecha
20 de Septiembre del 2011 por la cantidad de $ 5,000.00
(Cinco Mil Pesos 00/100 M.N.) y que no fue pagada, asi
como en el presupuesto de egresos correspondiente. Lo
anterior con fundamento el articulo 127° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Pago del bono anual correspondiente al 2011 por la
cantidad aproximada de $82,000.00 (Ochenta y Dos Mil
Pesos 00/100 M.N.), més las correspondiente al afio 2012.
Por lo que en caso de negativa injustificada se reclama el
interés legal durante todo el tiempo que se omita su
pago. Misma que fue determinada en el presupuesto de
egresos correspondiente, asi mismo reconocida mediante
memorandum MTL/TM/011/09/2012 suscrito por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento demandado por el concepto de
gastos a comprobar a diversa regidora. Lo anterior con
fundamento el articulo 127° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

5. Devolucion de la cantidad ilegalmente retenida por el
concepto de ISPT (impuesto sobre el producto de
trabajo) por el monto de $ 2,903.66 (Dos Mil Novecientos
Tres Pesos 66/100 M.N.) de forma quincenal, esto desde
el 1 de Noviembre de 2009 al 31 de Diciembre del 2012
por la cantidad aproximada de $ 211,773.60 (Doscientos
Once Mil Setecientos Setenta 'y Tres Pesos 60/100 M.N.).
Por lo que en caso de negativa injustificada se reclama el
interés legal durante todo el tiempo que se omita su
pago. Esto es asi ya que la dieta y despensa no son
producto de salario alguno puesto que no nos une una
relacion de trabajo con el Ayuntamiento demandado, aunado
a que dicho impuesto no existe actualmente, de alli que
resulta injustificada su retencién, mas aun que tengo el temor
fundado que los demandados no han enterado dichos
concepto ante la las autoridades hacendarias respectivas. Lo
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anterior con fundamento el articulo 127° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente respecto al Tribunal Estatal Electoral que se
revoque la sentencia reclamada y que por lo tanto se
pronuncie respecto al fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Estudio del fondo de la controversia. De la
lectura integra de las demandas de los juicios al rubro
indicados, se advierte que la pretension de los actores radica en
gue se revoque el sobreseimiento decretado por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, en los juicios locales para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
gue promovieron identificados con las claves de expediente
TEE/JDC/029/2014-1 y TEE/JDC/030/2014-1, a fin de que se
les paguen diversas prestaciones derivadas del cargo que
desempefidé como sindico y regidor del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, de esa entidad federativa.

Su causa de pedir, la hacen depender en que el Tribunal
responsable determind sobreseer en el juicio, por considerar
gue la presentacion de las demandas fue extemporanea, bajo el
razonamiento de que concluyo el plazo de un afio que tenian
para demandar la falta de pago de diversas prestaciones.

Aunado a lo anterior, sefialan los enjuiciantes que durante
ese plazo acudieron ante diversas instancias jurisdiccionales,
por lo que se interrumpio el respectivo computo de un afio.

A juicio de esta Sala Superior resultan fundados los
anteriores conceptos de agravio.

Cadena Impugnativa
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A fin de motivar la calificacion de los conceptos de

agravio, es menester resaltar los siguientes antecedentes:

1. Los actores fungieron como regidor y sindico del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, durante el periodo
constitucional dos mil nueve-dos mil doce (2009-2012),
concluyendo su cargo el treinta y uno de diciembre de dos mil

doce.

2. Una vez que concluy6é su mandato, el dos de enero
de dos mil trece, los actores promovieron juicio local para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
los cuales quedaron radicados ante el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos con las claves de expediente
TEE/JDC/002/2013 y TEE/JDC/003/2013, en los que
demandaron la falta de pago de similares prestaciones
econdmicas precisadas en el punto siete (7) del resultando |

de esta ejecutoria.

3. El doce de febrero de dos mil trece, el mencionado
organo jurisdiccional electoral local dictd sentencia en el
sentido de considerar que esos medios de impugnacion
resultaban improcedentes, porque la supuesta omision de
pago de remuneraciones derivadas del cargo de regidor y
sindico, no incidia en la materia electoral, porque ya habia
concluido el periodo constitucional para el cual fueron electos

y que el érgano competente para resolver de la controversia
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planteada se surtia a favor del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo de esa entidad federativa.

4. Los accionantes sefalaron que los dias veintisiete y
veintiocho de mayo de dos mil trece presentaron sendas
demandas ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
en el Estado de Morelos, a fin de solicitar el pago de las
remuneraciones adeudadas, las cuales quedaron radicadas
ante la Tercera Sala de ese Tribunal con la clave de
expediente TCA/3AS/SN/2013 y TCA/2AS/SN/2013; sin
embargo, que los dias veintinueve y treinta de mayo de dos
mil trece, las demandas fueron desechadas, porque la
autoridad administrativa consideré6 que no era competente,
determinacién que fue recurrida por los actores mediante
recurso de reclamacion, el cual fue resuelto, en su
oportunidad, por esa autoridad en el sentido de confirmar el
desechamiento.

5. Es por ello, que manifiestan los demandantes que el
diecisiete y veintiséis de junio de dos mil catorce,
promovieron nuevamente juicio local para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano los cuales
guedaron radicados ante el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos con las claves de expediente TEE/JDC/029/2014-1 y
TEE/JDC/030/2014-1, y que en esa ocasion, si determind
asumir competencia, pero que indebidamente sobresey6 en
€esos juicios por considerar que no fue oportuna la
presentacion de las demandas, soslayando que desde el dos
de enero de dos mil trece ya habian instado ante ese 6rgano
jurisdiccional para que se acogiera su pretension de pago de
las prestaciones economicas, que en su concepto no han

37



SUP-JDC-2594/2014 Y SU ACUMULADO SUP-JDC-
2595/2014

sido solventadas por el Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Morelos.

Sentencia controvertida

Las consideraciones que sostuvo la autoridad
responsable para sobreseer en los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificados con las claves de expediente
TEE/JDC/029/2014-1 y TEE/JDC/030/2014-1, son las

siguientes.

Sefiald que la Sala Superior al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales registrado con
la clave de expediente SUP-JDC-19/2014 argumentd que si
bien la omisién en la obligacion del pago de dietas por el
ejercicio del cargo se debia considerar de tracto sucesivo vy,
como consecuencia de ello, el derecho a reclamarlo
permanecia vigente aun cuando ya se hubiese dejado de
ocupar, no se debia dejar de lado que el momento para
reclamar tal derecho no se podia extender mas alla de los
propios limites temporales legales para demandar tales
retribuciones o, en su defecto, no podia exceder de un plazo
razonable para su extincion, a fin de no generar una
indefinicion en la exigencia de retribuciones devengadas en

ejercicios anteriores.

En esa linea argumentativa, apuntd que puesto que el

plazo para impugnar tal omision no podia ser infinito era
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necesario examinar la existencia de un plazo legal en la

normativa aplicable.

Asi, puntualiz6 que la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, no preveia la regulacion de un plazo para
ejercer acciones u omisiones; sin embargo, la Ley del
Servicio Civil de esa entidad federativa, precisaba que
prescribirian en un afo las acciones de trabajo que surgieran
de esa ley, con excepcién de las hipotesis previstas en los

numerales 105 y 106, de ese mismo ordenamiento juridico.

En consonancia, de los numerales 516 de la Ley
Federal del Trabajo y 112 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado advirti6 que precisaban

gue las acciones de trabajo prescribirian en un afo.

En atencién a lo anterior consider6 que el afio que
preveia la normativa de la entidad y la federal, era un plazo
razonable para que se extinguiera la vigencia del derecho a
reclamar las dietas que se dejaron de cubrir una vez

concluido el cargo.

Asi las cosas, razono6 que si los actores concluyeron su
encargo el treinta y uno de diciembre de dos mil doce, el
plazo que tenia para ejercer su accion inicio a partir del
primero de enero de dos mil trece y fenecio el treinta y uno de
diciembre del mismo afio, de ahi que al haber presentado su

demanda hasta el diecisiete y veintiséis de junio de dos mil
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catorce, ello denotaba que ejercieron su derecho de accién
fuera del plazo para reclamar la falta de pago de las
prestaciones econdémicas, criterio que considerd encontraba
asidero en la entonces tesis relevante X/2014 emitida por

esta Sala Superior, de rubro y texto:

“DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE LA CONCLUSION DEL CARGO DE
ELECCION POPULAR, ES RAZONABLE PARA EXTINGUIR
EL DERECHO DE ACCION PARA RECLAMARLAS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- De los articulos
35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 516 de la Ley Federal del Trabajo; 112 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; y 180 de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios del Estado de México, se sigue que el derecho a
reclamar el pago de dietas y demas retribuciones permanece
vigente aun y cuando ya se hubiese dejado de ocupar el cargo
de eleccién popular, al constituir una garantia que salvaguarda el
ejercicio del cargo y protege la integracién, funcionamiento,
autonomia e independencia del 6rgano, por lo que la vigencia de
ese derecho no puede considerarse absoluta ni perene, pues
deben existir pardmetros para su extincion a fin de no generar
derechos ilimitados, absolutos e irracionales que pudieran
lesionar el servicio publico. Al respecto, lo ordinario seria que el
plazo para controvertir las omisiones de pago de dietas y
retribuciones estuviera determinado en la ley, empero frente a la
situacion de que ello no sucede asi, debe determinarse un plazo
con pardmetros razonables, teniendo como referente el plazo
aplicable en la normativa laboral de la entidad y las del trabajo
reglamentarias de los apartados A) y B) del articulo 123
Constitucional, que establecen que el derecho prescribe en un
afo. Atendiendo a tal circunstancia es razonable considerar que
es posible demandar el pago de dietas y demas retribuciones
inherentes al cargo, adeudadas un afio después de haberlo
concluido. Con ello se garantiza la autonomia, independencia y
funcionalidad del 6rgano, ademas de que quien desempefie el
servicio publico tendra certeza de que podria reclamar el pago de
dietas y retribuciones aun cuando haya concluido el mismo.”

En esa situacion, la autoridad responsable determiné
gue sobrevino la causal de improcedencia sefialada, y en ese

sentido concluyo, que habia que sobreseer en los juicios
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locales para la proteccidn de los derechos politico-electorales

del ciudadano.
Analisis de la controversia

Como se adelantd, son fundados los conceptos de
agravio expresados por los enjuiciantes, porque mantienen el
criterio de que en el sistema juridico mexicano, el plazo para
ejercitar la accion para demandar la falta de pago de
remuneraciones como parte del derecho a ejercer el cargo,
modalidad del derecho a ser votado, tiene como limite un afio
a partir de la conclusion del encargo, y en el caso,
actualmente, no se controvierte que los actores se
desempefaron como regidor y sindico hasta el treinta y uno
de diciembre de dos mil doce, y que apenas dos dias
después, el dos de enero de dos mil trece, presentaron
demanda, con la cual reclamaron la falta de pago, mediante
el juicio local para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano ante el mismo el Tribunal Electoral
de Morelos, solo que, finalmente, después de Ilas
controversias surgidas en torno a la competencia para
conocer de la controversia planteada, entre tal Tribunal
Electoral local y el Tribunal Contencioso Administrativo de la
entidad, fue hasta el diecisiete y veintiséis de junio de dos mil
catorce, que los actores nuevamente plantearon su

impugnacion ante el aludido Tribunal Electoral local.

De ahi que resulte indebido considerar improcedentes

por extemporaneos los juicios, precisamente, porque la
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accion por la falta de pago se ejercido dos dias después de
finalizado el cargo, y el que la dltima demanda se hubiera
presentado después de un afo, el diecisiete y veintiséis de
junio de dos mil catorce ante el Tribunal Electoral del Estado

de Morelos no es imputable a los actores.

En efecto, conforme a la jurisprudencia 20/2010
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”, el derecho
politico electoral a ser votado, establecido en el articulo 35 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
s6lo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de
integrar los 6rganos estatales de representacion popular, sino
también abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual
resulta electo, el derecho a permanecer en él y el de
desempenar las funciones que le corresponden, asi como a

ejercer los derechos inherentes a su cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a
contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior
declaracion de candidato electo, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccién, consistente en ocupar y
desempenar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue
electo el candidato triunfador, ademéas de poder ejercer los

derechos inherentes al mismo.
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Asimismo, conforme a la jurisprudencia 21/2011

“CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA)”, ha sostenido que la retribucién econdémica es una

consecuencia juridica derivada del ejercicio de las funciones
atribuidas legalmente y, por tanto, obedece al desempefio de
la funcién publica, por lo que la omision o cancelacion total
del pago de la retribucidon econémica, que corresponde a un
cargo de eleccion popular, afecta de manera grave y
necesaria al ejercicio de su responsabilidad, se encuentra
dentro del ambito del derecho electoral, y no solo se afecta el
derecho del titular a obtener una retribucion por el ejercicio de

su funcion.

De manera que, cuando una controversia involucre la
violacion grave a los derechos inherentes al ejercicio de un
cargo de eleccion popular, como es el derecho a recibir una
remuneracion o dieta, resulta procedente el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales, a fin de
determinar, si en el caso a analizar, de una valoracion de los
hechos controvertidos se advierte la existencia de una

violacion al derecho politico-electoral mencionado.

En ese sentido, este Tribunal en una vision garantista
de los derechos de las personas, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-5/2011, se considerd que la conclusion del encargo
no suprime la garantia jurisdiccional del pago de la dieta o

remuneracion, ni desconoce la exigencia de efectividad de los
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recursos judiciales previstos en la legislacion para la defensa
de los derechos politico electorales, por lo que los 6rganos
jurisdiccionales en materia electoral estan en la obligacion de
establecer el alcance de la reparacion a fin de restituir en la
mayor medida posible la violacion cometida durante el
periodo del cargo, con independencia del momento en que se
declare la violacion, pues lo relevante para efecto de la
reparacion es el momento de la comision de la violacion, y no
el momento en que se resuelve la pretension, aun y cuando

ya haya culminado el periodo de su cargo constitucional.

Ahora bien, en relacion a ello, esta Sala Superior ha
sostenido el criterio de que el derecho de reclamar la falta de
pago de dietas y remuneraciones adeudadas con motivo de
un cargo de eleccion popular no es absoluto en el tiempo
ante la circunstancia de que la legislacién no prevea un plazo
especifico para ello, sino que en términos generales se debe
considerar vigente durante un afo posterior a la conclusion

del encargo.

Ello, porque en los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
58/2013 y SUP-JDC-86/2013, se sostuvo que la omision de la
obligacién del pago de las prestaciones generadas por el
ejercicio del cargo de eleccion popular, como es la
remuneracion, se debian considerar de tracto sucesivo; sin
embargo, no se debia dejar de lado que el momento para el
reclamo de tal derecho no se puede extender mas alla que

los propios limites legales para demandar tales retribuciones
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0, en su defecto, en caso de falta de previsidn expresa, no

puede exceder de un plazo razonable.

Asi, esta Sala Superior también ha resuelto los juicios
para la proteccion de los derechos politicos electorales del
ciudadano SUP-JDC-19/2014 y SUP-JDC-21/2014, en los
cuales consideré que el derecho para demandar las dietas
devengadas y no cubiertas se debe sujetar a los limites
temporales previstos en la Ley o en caso de no existir una
prevision legal, se debe fijar un plazo razonable para la
vigencia del reclamo de estos derechos, a fin de no generar
una indefinicién en la exigencia de retribuciones devengadas

en ejercicios anteriores.

Conforme a ello, esta Sala Superior aprobd la tesis

X/2014 de rubro: “DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN

ANO CONTADO A PARTIR DE LA CONCLUSION DEL CARGO DE
ELECCION POPULAR, ES RAZONABLE PARA EXTINGUIR EL
DERECHO DE ACCION PARA RECLAMARLAS (LEGISLACION DEL

ESTADO DE MEXICO".

Ademas, este criterio que ha sido reiterado en el juicio
ciudadano SUP-JDC-1992/2014, que al no estar previsto un
plazo legal para controvertir las omisiones de pago de dietas,
una vez concluido el encargo, el plazo de un afo contado a
partir de la conclusion del cargo de eleccion popular, es
razonable para extinguir el derecho de accion para
reclamarlas, para garantizar una interaccion o coexistencia
valida, entre el derecho a recibir las remuneraciones del

cargo como parte del derecho a ejercerlo debidamente, y la
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certeza, autonomia, independencia y funcionalidad del

organo al que se reclaman.

En autos esta demostrado que los actores fueron
electos regidor y sindico en el Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, para el periodo constitucional dos
mil nueve-dos mil doce (2009-2012)

Asimismo, consta que dos dias después de la
conclusion del encargo (treinta y uno de diciembre de dos mil
doce), el dos de enero de dos mil trece, los actores
reclamaron ante el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
la falta de pago por parte del Ayuntamiento de diversas
prestaciones economicas.

Conforme a ello, es evidente que los actores ejercieron
su derecho de accion para controvertir la falta de pago de sus
remuneraciones como regidor y sindico dentro del plazo
razonablemente definido para el sistema juridico mexicano.

Esto, porque, como se indic6, los enjuiciantes
finalizaron su encargo el treinta y uno de diciembre de dos mil
doce, y apenas dos dias después de haber concluido,
presentaron la demanda en la que originalmente plante6 su
impugnacién para demandar la falta de pago de sus
remuneraciones como regidor y sindico.

De manera que resulta evidente, que el Tribunal
Electoral del Estado Morelos indebidamente considero
extemporanea la impugnaciéon de los accionantes, ya que
deja de considerar que desde la fecha apuntada, dentro del

plazo de un afo presentaron su inconformidad sobre el tema.

46



SUP-JDC-2594/2014 Y SU ACUMULADO SUP-JDC-
2595/2014

Sin que resulte apegado a Derecho que el Tribunal
responsable analizara la oportunidad del ejercicio de la
accion de los justiciables a partir de la fecha en que se
recibieron sendas demandas, esto es, el diecisiete y
veintiséis de junio de dos mil catorce y que dio origen a la
Gltima cadena impugnativa, después de las primeras
controversias sobre la competencia para conocer del asunto
entre el mismo Tribunal Electoral local y el Organo
Administrativo del Estado, porgque ello no resulta imputable a
los actores, ni deja sin efectos la presentacion de las
Impugnaciones originales dentro del plazo de un afo.

Esto es, esta Sala Superior considera que el 6rgano
jurisdiccional electoral local incorrectamente determind que
las impugnaciones eran extemporaneas, a partir de la
premisa inexacta de que la impugnacion ante una instancia
jurisdiccional para reclamar la omision de pago de dietas y
demds prestaciones inherentes al cargo de regidor y sindico
tuvieron lugar hasta el diecisiete y veintiséis de junio de dos
mil catorce, cuando el escrito por el cual los actores
ejercieron la accion cuya controversia subsiste se presento el
dos de enero de dos mil trece, directamente ante el mismo
Tribunal Electoral local.

Maxime, que la controversia sobre la competencia, que
impidio analizar originalmente la pretension de los actores, se
genero por causas ajenas a su voluntad, porque fue el mismo
organo jurisdiccional electoral local el que se consider6

incompetente para conocer del tema en una primera
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impugnacién, y del mismo modo ocurre con la negativa del
tribunal contencioso administrativo.

No se omite sefalar, que si bien los demandantes luego
de la resolucion de su controversia original, optaron por
seguir una cadena impugnativa distinta a la electoral que
concluyéo con una resolucion del Tribunal Contencioso
Administrativo, ello se origind porque el Tribunal responsable
se declaré incompetente, y éste al haber considerado tal
circunstancia, omitié6 remitirlos al 6érgano jurisdiccional que
consideraba competente, situacion que dej0 en estado de
indefension a los ahora actores.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver
los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificados con las claves de
expediente SUP-JDC-2359/2014 y SUP-JDC-2360/2014.

Efectos

En atencion a lo expuesto, esta Sala Superior considera
que lo procedente es estimar que las impugnaciones de los
enjuiciantes también resultan oportunas y, por tanto, se debe
revocar la determinacion de sobreseimiento  por
extemporaneidad de las demandas.

Por ello, también se debe ordenar al Tribunal Electoral
del Estado de Morelos que, de no advertir la actualizacion de
alguna otra causal de improcedencia, admita, sustancie y
resuelva los juicios ciudadanos radicados con las claves
TEE/JDC/029/2014-1 y TEE/JDC/030/2014-1.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:
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PRIMERO. Se acumula el expediente del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-2595/2014 al diverso SUP-
JDC-2594/2014; en consecuencia, se ordena glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al

juicio acumulado.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue objeto de
impugnacién, la sentencia de veintiséis de septiembre de dos
mil catorce, dictada en los juicios acumulados para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
identificados con las claves de expediente
TEE/JDC/026/2014-1, TEE/JDC/029/2014-1 y
TEE/JDC/030/2014-1, para los efectos precisados en el
considerando ultimo de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: personalmente a los actores; por
oficio, con copia certificada de esta sentencia, al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, y por estrados a los demas
interesados; lo anterior con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3, 28, 29, y 84, parrafo 2, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
en relacibn con los numerales 102, 103 y 106, del
Reglamento Interno de este Organo jurisdiccional
especializado.

Devuélvase los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el
Magistrado Flavio Galvan Rivera, por lo que el Magistrado
Presidente José Alejandro Luna Ramos hace suyo el proyecto.
Ante el Subsecretario General de Acuerdos que autoriza y da

fe.
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